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VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
032/2016

RODOVIA DO ACO S.A. - 7* REVISAO ORDINARIA. 8 REVISAO
EXTRAORDINARIA. REAJUSTE DA TARIFA BASICA DE
PEDAGIO - TBP.

SUINF

50500.080052/2015-83, 500500.023877/2015-09, 50505.066121/2015-04,
50515.064079/2015-60.

PARECER N° 00330/2016/PF-ANTT/PGF/AGU
PELA APROVACAO.

A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Proposta de Resolugdo da Diretoria da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT, que autoriza e aprova a 7° Revisdo Ordindria, a 8 Revisdo
Extraordindria e o Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio — TBP da Rodovia BR-393/RJ, trecho
Divisa MG/RJ — Entroncamento com a BR-116 (Via Dutra), explorada pela concessionaria
Rodovia do A¢o S.A., mediante Contrato de Concessdo referente ao Edital n® 007/2007, firmado

em 26 de margo de 2008%_/
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II-DOS FATOS

A ANTT, por intermédio da Superintendéncia de Exploragdo da Infraestrutura
Rodoviaria - SUINF, realizou estudos visando atender as solicitagdes de revisdo e reajuste em
conformidade com o disposto nas Resolugdes ANTT n° 675, de 4 de agosto de 2004 € n° 1.187,
de 9 de novembro de 2005, levando em consideragdo as alteragdes de cunho econdmico-
financeiro e do programa de obras e servigos descritos no Programa de Exploragdo da Rodovia —
PER.

Por meio da Nota Técnica n° 029/2016/GEROR/SUINF, de 18/02/2016, as fls.
103-116 do processo n° 50500.080052/2015-83, a SUINF apresentou a andlise da 8" Revisdo
Extraordinaria, do Reajuste e do concomitante restabelecimento do equilibrio tarifario inicial por
meio da 7* Revisdo Ordinaria da Tarifa Basica de Pedagio-TBP da Rodovia BR-393/RJ, trecho
Divisa MG/RJ — Entr. BR-116 (Via Dutra), concedida a concessionaria Rodovia do A¢o S.A,,
consubstanciada nas informages constantes dos seguintes documentos:

1) Correspondéncia da Acciona Concessdes — Rodovia do A¢o n°
DT/9018/2015, de 03/11/2015 (fls. 02-03 do processo n°
50515.064079/2015-60), Concessionaria formula proposta de revisdo da 7
Revisdo Ordinaria da Tarifa Basica de Pedagio;

2) Nota Técnica n° 069/2015/GEINV/SUINF, de 30/12/2015 (fls. 11-52 do
processo n° 50500.064079/2015-60), que analisa a proposta para a 7°
Revisdo Ordinaria e 8 Revisdo Extraordinaria da Tarifa Basica de Pedagio;

3)  Nota Técnica n° 005/2016/GEINV/SUINF, de 17/02/2016 (fls. 159-210 do
processo n° 50500.064079/2015-60): complementagdo da Nota Técnica n°
069/2015/GEINV/SUINF;

4) Revisio do PER - 7° Revisdo Ordindria ¢ 8 Revisdo Extraordindria,
Volumes I e IT (anexos do processo n® 50500.064079/2015-60)0;

5)  Nota Técnica n° 009/2015/GEINV/SUINF, de 30/01/2015 (fls. 04-31 do
processo n° 50500.023877/2015-09): trata do fornecimento e manutengéo de
veiculos para a fiscalizagfo rodoviaria pela ANTT;

6) Nota Técnica n° 010/2015/GEINV/SUINF, de 03/02/2015 (fls. 34-52v. do
processo n° 50500.023877/2015-09): discorre sobre a substituigdo de “Call
Box™;

7)  Nota Técnica n° 011/2015/GEINV/SUINF, de 03/02/2015 (fls. 79-89 do

processo n° 50500.023877/2015-09): dispde acerca da retirada das balangas
méveis do PER;

8) Correspondéncias da Acciona Concessdes — Rodovia do Ago n°
DT/835N15 de 19/03/2015, e n° DT/8357/2015, de 06/04/2015, (fls. 02-
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9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

10 e 12-16, respectivamente, do processo n° 50500.080052/2015-83),
Concessiondria apresenta o volume de trafego das pragas de pedagio da BR-
393;

Parecer Técnico n° 144/2015/GEINV/SUINF, de 22/05/2015 (fls. 20-29 do
processo n° 50500.080052/2015-83): trata das inexecugdes referentes ao 7°
ano de concessio;

Correspondéncias da Acciona Concessdes — Rodovia do Ag¢o n°
G0/9002/2015, de 02/10/2015, e GO/9012/2015, de 03/11/2015 ({ls. 30-31
e 32-33, respectivamente, do processo n° 50500.080052/2015-83), tratam do
demonstrativo da perda de receita devido a isengéo do eixo suspenso;

Parecer Técnico n° 001/GEROR/SUINF/2016, de 12/01/2016 (fls. 62-69 do
processo n° 50500.080052/2015-83): trata da auditoria das isengles

concedidas pela Concessionaria para veiculos de Barra do Pirai/RJ para o
periodo compreendido entre 28/03/2014 e 27/03/2015;

Nota Técnica n° 143/2015/GEROR/SUINF, de 04/09/2015 (fls. 32-36v. do
processo n° 50500.066121/2015-04): trata da inser¢do de reequilibrio, na 8*
Revisio Extraordinaria, referente a perda de receita decorrente dos

desequilibrios gerados pela isengdo de tarifa dos veiculos com eixos
suspensos (Lei 13.103/2015);

Correspondéncias da Acciona Concessdes - Rodovia do Ago n°
G0/8838/2015, de 15/07/2015, e GO/8996/2015, de 09/09/2015 (fls. 02-19
e 75-76, respectivamente, do processo n° 50500.066121/2015-04): trata da
solicitagdo de reequilibrio econdmico financeiro do contrato em razdo da
Lei 13.103/2015;

Atestado de Regularidade — Aspectos Econdmico-Financeiros (fl. 70 do
processo n° 50500.080052/2015-83); informa quanto a regularidade das
obrigag¢des da Concessiondria;

Relatério Consolidado de Fiscalizagdo (fls. 71-82 do processo n°
50500.080052/2015-83);

Oficio n° 159/2016/SUINF, de 17/02/2016 (fls. 92-92v. do processo n°
50500.080052/2015-83): informa ao Ministério dos Transportes acerca da
alteragdo da TBP em razdo das revisdes e reajuste da TBP;

Oficio n® 160/2016/SUINF, de 17/02/2016 (fls. 93-93v. do processo n°
50500.080052/2015-83): informa ao Ministério da Fazenda (Secretaria de
Acompanhamento Econdmice\— SAE) acerca da alteragdo da TBP em razéo
das revisdes e reajuste da TB
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Reajuste

O Contrato de Concess@o da Rodovia do A¢o S.A., prevé que a Tarifa de Pedagio
devera ser reajustada anualmente de acordo com a varia¢do do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo — [PCA e que seu calculo se dard mediante o produto da Tarifa Bésica de
Pedagio a Pregos Iniciais — TBPI pelo indice de Reajustamento de Tarifa — IRT.

De acordo com a subclausula 6.26 do referido Contrato de Concessio, o valor da
TBPI ¢ de R$ 2,94 (dois reais e noventa e quatro centavos), referenciado a julho de 2007.

A subclausula 6.31 do Contrato de Concesséo citado, estabelece que o Indice de
Reajustamento de Tarifa — IRT € obtido a partir do quociente entre o numero indice do IPCA do
més anterior a data de referéncia na apresentagdo da proposta de tarifa — junho/2007 (IPCAg) —e
o numero-indice do [IPCA do més anterior a data-base de reajuste da tarifa (IPCA}), de acordo
com a formula abaixo.

Entretanto, tendo em vista que o nimero indice do IPCA de janeiro de 2016 sera
divulgado ao final do primeiro decénio de margo, bem como a necessidade de atendimento dos
prazos estabelecidos no inciso II, Art. 5° da Resolugo n® 675/2004 e no Art. 5° da Portaria n°
118, de 17 de maio de 2002, do Ministério da Fazenda, a SUINF, mediante a Nota Técnica n°
018/2016/GEROR/SUINF, as fls. 134-151, informou que adotou um ntmero indice do IPCA
provisorio, sob a égide do Art. 4° da Resolugdo ANTT 675/2004, que estabelece que:

“Art. 4° Os indices de pregos setoriais provisorios a serem utilizados no cdlculo
do indice de reajuste tarifdrio serdo obtidos pelas médias aritméticas das
variagbes dos 3 (trés) ultimos indices publicados.”

Dessa maneira, usando o IPCA provisorio, de 4.600,96, obteve-se o seguinte
nimero do IRT provisério de 2016:

IPCA; _ 4.600,96

IRT = =
IPCA, 2,669,38

=1,72361

Cabe destacar que a SUINF garantiu, ainda mediante a Nota Técnica n°
029/2016/GEROR/SUINF citada, que as diferengas de receita entre a data de reajuste de 2015 e
do ano seguinte, serdo apuradas e consideradas na préxima revisdo ordinaria.

Considerando o valor do IRT obtido, de 1,72361, o processo de reajuste indicou o
percentual positivo de 11,88% (onze inteiros e oitenta e oito centésimos percentuais), em
relagdo ao valor do IRT de 2015, no valor de 1,54058)
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DIRETORIA SERGIO DE ASSIS LOBO - DSL
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Em relagdo & Revis@o Ordinaria da TBP, observa-se que € feita anualmente com o
objetivo de incorporar os efeitos de ajustes previstos neste Contrato, em conformidade com a
subclausula 6.40 do Contrato de Concesséo relativo ao Edital n® 007/2007.

Os eventos descritos no quadro abaixo, inseridos no Fluxo de Caixa Original —
FCO e Fluxo de Caixa Marginal — FCM, foram consideradas no processo da 7¢ Revisdo

Ordindria:
Numeragdo | Fluxo de | Variagdo
Item Evento no PER Caixa (%)
01 IRT arredondamento e Atraso no reajuste do } FCO +0,074%
ano anterior - FCM1 | +0,016%
Implantagfo de barreiras de concreto - km o
02 283.0 a0 km 286,45 5.1.17.1 FCO - 0,010%
03 | Telefonia de Emergéncia - Call Boxes 6.6.1.2 FCO - 0,035%
04 | Verba para Desapropriagdes e Indenizagdes 8.1 FCO - 0,105%
05 | Verba para Aparelhamento da PRF 11.1 FCO - 0,002%
Erro material - corre¢do de férmula na aba o
06 "Trafego Real Final" do FCM no ano 6 ) FEM - 0,049%
07 rSelgl;stltulgao do trafego projetado pelo trafego i FCM 1 +0.205%
Corregdes de Tragado (inclusive OAE's) - o
08 2,434 km 5.1.13 FCM 1 - 0,006%
09 Execug:a? de Terceiras Faixas - Variante de 5796 FCM 1 - 0,001%
Jamapara
Execucdo de Terceiras Faixas - Variante de
10 | Sapucaia - Inexecug@o e inclusdo de diferenca 5227 FCM 1 - 0,001%
aprovada
11 | Execugfio de Terceiras Faixas - Variante Anta 52.2.8 FCM 1 - 0,001%

Assim, considerando o efeito final dos eventos inseridos no FCO e FCM 1 da 72
Revisdo Ordinéria, a TPB foi alterada R$ 3,27014 (resultante da 6* Revisdo Extraordinaria) para
R$ RS 3,27296, correspondente a uma variacdo positiva de 0,09% (nove centésimos

percentuais).
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8 Revisio Extraordinaria

Em continuidade, procedeu-se a 8" Revisdo Extraordinaria da TBP, na qual foram
consideradas os seguintes eventos:

1. Isencdo de pedagio para os veiculos de Barra do Pirai/RJ;
2. Reprogramagdes/inclusdes/Exclusdes do PER;
3. Eixos Suspensos (Lei 13.103/2015).

Os langamentos da 8% Revisdo Extraordinéria foram realizados no Fluxo de Caixa
Original — FCO, no Fluxo de Caixa Marginal —- FCM1 e Fluxo de Caixa Marginal 2 — FCM2. O
Fluxo de Caixa Marginal 2 foi criado nesta revisdo, visando incluir os langamentos dos novos
investimentos e custos operacionais propostos.

O quadro abaixo exibe os eventos da 8* revisdo extraordinaria que resultaram
impactos eventuais sobre a TBP:

= Eventos inseridos no FCO

Numeragdo ..
Item Jo PER Variagao
Isengdo de pedagio na P3 +0,043%
Administra¢do da Concessiondria - Resolugdo n° 4.727/2015
- Taxa de administracdo para incluséo e exclusdo de obras 14.1 - 0,088%
(6,24%)
Exclusdo dos custos de conservagdo da rodovia para o item 2 71 - 0.007%
- Contorno de Volta Redonda ' ’ ’
Exclusédo dos custos de conservagdo da rodovia para o item 2 29 - 0.001%
- Contorno de Volta Redonda ) ’ °
Exclusdo dos custos de conservagédo da rodovia para o item 2 23 - 0.001%
- Contorno de Volta Redonda ' ’ °
Exclusédo dos custos de conservagdo da rodovia para o item 2 o
- Contorno de Volta Redonda 24 - 0,004%
Exclusdo dos custos de conservagdo da rodovia para o item 2 25 - 0.001%
- Contorno de Volta Redonda ' ’ °
Exclus8o dos custos de conservagéo da rodovia para o item 2 0
- Contorno de Volta Redonda 2.6 - 0,028%
Exclusdo dos custos de conservagio da rodovia para o item 2 0
- Contorno de Volta Redonda 2.8 - 0,002%
Exclusdo dos custos de manutengdo para o item 4 - Contorno 0
de Volta Redonda 4.2.1 - 0,00002%
Exclusdo dos custos de manutengéo para o item 4 - Contorno 0
de Volta Redonda 4.2.2 - 0,004%
Exclusdo dos custos de manutengfo para o item 4 - Contorno o
de Volta Redonda 4.3 -0,001%

P
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Numeragdio .
I o~
tem Jdo PER Variagdo
Exclusdo dos custos de manutengio para o item 4 - Contorno o
de Volta Redonda 4.4 - 0,0004%
Excluséo dos custos de manuteng&o para o item 4 - Contorno o
de Volta Redonda 45 - 0,0003%
Excluséo dos custos de manuteng8o para o item 4 - Contorno 0
de Volta Redonda 4.6 - 0,00008%
Exclusio dos custos de manutengfo para o item 4 - Contorno 0
de Volta Redonda 4.8 - 0,002%
Reposigdo e Atualizagdo dos Equip e Sistemas - CFTV 6.3.2.7 -0,114%
Implantagéo das Edificagdes - Balanga Mdvel 6.5.1.2 -0,114%
Implantagdo e Instalagdo dos Equipamentos e Sistemas - 6.522(Ae
, - 0,044%
Balanga Movel B)
Reposi¢do e Atualizagdo dos Equipamentos e Sistemas - 6.532(Ae
. - 0,028%
Balanca Movel B)
Operagéo - Balanga Mo6vel 6.54.1.2 -0,241%
Conservagdo - Balanga Mével 6.5.42.2 - 0,003%
Implantagdo e Instalagdo dos Equipamentos e Sistemas - 6.6.1.2 - 0.346%
Call Box (6.6.1.2.C) TR
Reposigéo e Atualizagdo dos Equipamentos e Sistemas - 6.6.2.2 - 0.386%
Call Box (6.6.2.2.F) e
Operagédo - Call Box 6.6.3.1.2 - 0,015%
Conservagéo - Call Box 6.6.3.2.2 -0,031%
Variante de Sapucaia 5.1.2.3 + 0,643%
Variante de Anta 5124 + 0,349%
»  Eventos inseridos no FCM1
Item PER Variagio
Corregdes de Tragado (inclusive OAE's) - 2,434 km 5.1.1.3 +0,040%
Execugdo de Terceiras Faixas - Variante de Jamapara 5.2.2.6 - 0,016%
Execugdo de Terceiras Faixas - Variante de Sapucaia 5.2.2.7 + 0,497%
Execugdo de Terceiras Faixas - Variante Anta 5.2.2.8 - 0,008%
Custos Administrativos - Resolugdo 3.651 14.3 +0,169%

N
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»  Eventos inseridos no FCM?2

Item PER Variagdo
Custos Administrativos - Resolugdo 3.651 14.3 0,050%
Implantagdo e Instalagdo dos Equipamentos e Sistemas - 6317 0.336%
CFTV

Reposigdo e Atualizagdo dos Equipamentos e Sistemas - 6.3.0.7 0,405%
CFTV

Operagdo - CFTV 6.3.3.1.7 0,046%
Conservagéo - CFTV 6.3.3.2.7 0,113%
Link de internet nos PFRs e PPVs 6.54.1.1 0,051%
Fornecimento de veiculos para Fiscalizagdo ANTT 6.9.1 0,014%
Reposigdo de veiculos para Fiscalizagdo ANTT 6.9.2 0,032%
IIXI;?ruj‘Eengao/conservagao de veiculos para Fiscalizagio 6.93.2 0,020%

Promovido o reequilibrio, o ajuste referente aos itens citados acima implicam em
uma variacdo positiva da TBP de 1,28% (um inteiro e vinte e oito centésimos percentuais).

* Impactos decorrentes da isenc¢do dos Eixos Suspensos — Lei 13.103/2015— FCO, FCMI e
FCM2

Variagdo
FCO FCM1 FCM2 TOTAL
Lei 13.103/2015 — Eixos Suspensos | +4,936% | +0,351% | +0,053% | +5,340%

Item

Dessa maneira, verifica-se que o impacto da tarifa devido & perda de receita
decorrente da isengdo do pagamento de tarifa por veiculos com os €ixos suspenso, gerou uma
variagdo positiva da TBP de 5,340% (cinco inteiros e trinta e quatro centésimos percentuais).

Entretanto, cabe ressaltar que a SUINF afirmou, por meio da Nota Técnica n°
029/2016/GEROR/SUINF, que nos anos subsequentes, os percentuais de perda estimados serfio
substituidos pelos valores efetivamente mensurados no periodo de um ano apés a vigéncia da
referida Lei e a partir dai anualmente o valor projetado sera substituido pelo valor real.

Acrescentou, ainda, que a ANTT realizard auditoria das informagdes referentes
aos eixos suspensos, conforme solicitagdo do Memorando n° 1.407/2015/SUINF, de 04/09/201, e
do Oficio circular n° 060/2015/SUINF, de O4/09/201§/\/
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Assim, considerando todos os eventos descritos, langados nos FCO, FCM1 e
FCM2, a 8" Revisdo Extraordindria teve como consequéncia a alteragio da TBP de RS 3,27296
(resultante da 7° Revisdo Ordinaria) para R$ 3,49085, representando variagdo positiva de 6,66%
(seis inteiros e sessenta e seis centésimos percentuais).

Efeitos Pré e P6s Arredondamento

Considerando o IRT definitivo de 1,72361, bem como o efeito conjunto das 7°
Revisdo Ordindria e §* Revisfio Extraordindria, obtém-se os seguintes valores para a tarifa de
pedagio:

. RS 6.0168S, representando uma variag@io positiva de 19,43% (dezenove
inteiros € quarenta e trés centésimos percentuais) sobre a tarifa reajustada
em fevereiro de 2015 (R$ 5,03792), antes da aplicagdo do critério de
arredondamento; e,

. RS 6.00, representando variagdo positiva de 20% (vinte inteiros percentuais)
sobre a tarifa reajustada em fevereiro de 2015 (R$ 5,00), ap6s a aplicagéio do
critério de arredondamento.

III - DA ANALISE PROCESSUAL

Os pleitos solicitados 8 ANTT pela Concessiondria estdo baseados nas obrigacses
contratuais do Poder Concedente, definidas no Contrato de Concessdo referente ao referente ao
Edital n° 007/2007, firmado com a Rodovia do A¢o S.A.

Ademais, o art. 29, inciso V, da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que
“Dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestagdo de servigos publicos previsto no
art. 175 da Constitui¢do Federal, e da outras providéncias”, estabelece como encargo do Poder
Concedente a homologagdo dos reajustes e revisio tarifarios:

“Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

()

V - homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas na forma desta Lei, das
normas pertinentes e do contrato,”

A Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, em seu artigo 24, prevé a presente
matéria como inserida no 4mbito de competéncias desta ANTT:

“Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribuigées gerais:

()
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VII - proceder a revisdo e ao reajuste de tarifas dos servigos prestados, segundo
as disposigdes contratuais, apos prévia comunica¢do ao Ministério da Fazenda;”

O Decreto n° 4.130, de 13 de fevereiro de 2002, possui previsio semelhante,
fixando o prazo de quinze dias para efetivagdo da prévia comunicagio ao Ministério da Fazenda,
nos termos do inciso VIII, do art. 3°:

“Art. 32 A ANTT compete, em sua esfera de atua¢do:

()

VIII - proceder a revisdo e ao reajuste de tarifas dos servigos prestados, segundo
as disposic¢des contratuais, apds prévia comunicagdo ao Ministério da Fazenda,
com antecedéncia minima de quinze dias,”

A Portaria n° 118, de 17 de maio de 2002, do Ministério da Fazenda, que
determina critérios a serem observados pela ANTT quando do reajuste e revisdo das tarifas dos
servigos publicos regulados, que preve, em seu art. 5°, a obrigatoriedade de comunicagio prévia
aquela Pasta Ministerial:

“Art. 52 A Diretoria da ANTAQ e da ANTT comunicardo ao Ministério da
Fazenda, com a antecedéncia minima de 15 (quinze) dias, os reajustes e revisoes
de tarifa, nos termos do disposto nos arts. 24, VII e 27, VII, da Lei n? 10.233, de
2001, atestando o cumprimento dos critérios estabelecidos nesta Portaria na
Sforma da planilha constante do Anexo I.”

A vista disso, verifica-se as fls. 93-94 do processo n® 50500.080052/2015-83, o
Oficio n° 160/2016/SUINF, de 17 de fevereiro de 2016, encaminhado a Secretaria de
Acompanhamento Econdémico — SEAE, do Ministério da Fazenda, em cumprimento ao
supracitado normativo.

Da mesma forma, a Portaria n° 467, de 21 de setembro de 2015, que dispde sobre
o procedimento de reajustes e revisdes tarifarias dos servigos publicos regulados pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, prevé:

“Art. 1° A ANTT, a exemplo do procedimento adotado em relagdo ao Ministério
da Fazenda, nos termos do art. 24, VII, da Lei no 10.233, de 2001, comunicard ao
Ministério dos Transportes, com a antecedéncia minima de 15 (quinze) dias de
sua vigéncia, os reajustes e revisdes de tarifa sob sua competéncia legal.

Art. 2° As providéncias administrativas quanto a comunica¢do ao Ministério dos
Transportes ficardo a cargo da Superintendéncia a que o assunto se refira,
devendo os autos dos processos serem instruidos com as copias das notificag¢des
ao Ministério da Fazenda e ao Ministério dos Transportes, sendo informados os
reajustes e revisoes de tarifa bem como a data contratual de sua vigéncia.”
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Diante disso, foi encaminhado o Oficio n® 159/2016/SUINF, de 17 de fevereiro de
2016, para o Ministério dos Transportes, conforme €é possivel verificar mediante cdpia acostada
as fls. 92-92v. do processo n° 50500. 080052/2015-83.

Em relagdo as previsdes contratuais, a Lei n® 10.233, de 2001, prevé, como
clausula essencial ao contrato de concessdo, critérios para reajuste e revisio das tarifas dos
servigos concedidos, a saber:

“Art. 35. O contrato de concessdo deverd refletir fielmente as condig¢des do
edital e da proposta vencedora e terd como cldusulas essenciais, ressalvado o
disposto em legislagdo especifica, as relativas a:

(..)
VIII — critérios para reajuste e revisdo das tarifas;”

Assim, ha no Contrato de Concessdo clausulas que asseguram a Concessionaria o
reajuste e a revisdo da tarifa de pedégio, de forma a garantir o equilibrio econdmico-financeiro
da concesséo, tais como as cldusulas 1.11, 6.26-41.

A Procuradoria-Geral Federal junto 8 ANTT — PF-ANTT, mediante o Parecer n°
00330/2016/PF-ANTT/PGF/AGU, as fls. 119-124v., apresentou a andlise juridica ao processo
ora sob andlise, incluindo a abordagem referente a incidéncia da Lei n° 13.103/2015 e a sua
regulamentagéo. Cabe, entretanto, destacar os seguintes trechos:

“4. Relativamente a verificagdo da adimpléncia contratual da Concessiondria, se
encontram nos autos o Atestado de Regularidade (fls. 70) e o Relatorio
Consolidado de Fiscalizagdo (fls. 71/82), informando quanto a regularidade das
obrigagoes da Concessiondria.

3. Outrossim, consta dos autos 0 Memorando n. 412/2015/GEFOR/SUINF (ls.
33/54), contendo a relagdo de Processos Administrativos Simplificados (PAS)
instaurados em face da Concessiondria, bem assim processos suspensos em
virtude da celebragdo de Termos de Ajuste de Conduta (TAC), declarando a
Geréncia de Fiscalizagdo e Controle Operacional de Rodovias a ‘ndo obje¢do ao
pleito da Concessiondria por entender que os fatos acima relatados ndo sdo
suficientes para entendimento diverso’.

6. A natureza juridica do PAS é fornecida pela Resolucdo ANTT n. 442/2004,
conferindo-lhe a fungdo de apurar infragées puniveis com adverténcia ou multa
(art.64).

7. Assim, a s6 instauracdo dos referidos procedimentos nédo constitui ébice &
recomposi¢do tarifdria, visto que para a formagdo de culpa ou inadimpléncia é
necessdrio decisdo definitiva e irrecorrivel da ANTT. Nesse sentido, vale para o
dmbito administrativo a mesma garantia Constitucional do inciso LVII do art. 5 °

_
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segundo o qual ninguém serd considerado culpado até o trénsito em julgado de
sentenga penal condenatéria.

()

17. Relativamente a 8° Revisdo Extraordindria ainda deve ser acrescentada o
seguinte:

a) Sobre a isen¢do de peddgio tratada no item 4.1.2.2 da NOTA TECNICA N°
029/2016/GEROR/SUINF:

18. A este respeito declara a SUINF/ANTT que:

'72. Considerando a Ag¢do Ordindria n° 2009.51.19.000508-8, que
determina a absten¢do da Rodovia do Ago de efetuar a cobranga da tarifa
de peddgio na pra¢a P3 dos carros com placas de Barra do Pirai de
moradores dos distritos de Dorandia, Vargem Alegre, Califérnia e Sdo José
do Turvo, a ANTT encaminhou a Concessiondria o Oficio n°
116/2010/SUINF informando os procedimentos para automatizar a isen¢do
de forma a facilitar a passagem desses veiculos pela praca e também
possibilitar a auditoria por parte da ANTT.

73. Assim, os dados de trdfego relativo a isen¢do no periodo de abril/2014 a
mar¢o/2015 foram encaminhados pela Concessiondria por meio da Carta
DT/9018/2015. (...)°

19. Ocorre que, consultando a tramitagdo processual da referida demanda
Jjudicial, verifiquei que, apos a decisdo liminar concessiva da isengdo do peddgio,
adveio a sentenca mantendo a isengdo, bem assim, em 26 de agosto de 2015, o
Acdrddo do Tribunal Regional Federal da 2° Regido que anulou a sentenga,
consoante documentagdo documentagdo anexa a este Parecer.

20. Posteriormente ao Acorddo do TRF 2° Regido, os autos retornaram para o
Juiz Federal, sem que tenha sido renovada a liminar inicialmente deferida.

21 Assim, considerando que nesta 8° Revisdo Extraordindria, o periodo de
isengdo esta compreendido entre abril/2014 a marco/2015, como declarado na
Nota Técnica n. 029/2016/GEROR/SUINF, item 73, as fls. 112!, entendo que o
advento do Acdrddo do TRF 2° Regido, em 26/08/2015, ndo acarreta qualquer
impacto. Entretanto, para as revisdes futuras, sobretudo aquelas promovidas a
partir de 26/08/2015, devera a SUINF/ANTT diligenciar junto a Concessiondria
sobre o deferimento ou ndo de nova decisdo judicial que ampare a isen¢do de
peddgio em questgo.
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b) Sobre a andlise juridica quanto a incidéncia da Lei n. 13.103/2015 e sua
regulamentacgdo.

22. A Lei n. 9.074, de 07 de julho de 1995, prescreve que:

‘Art. 35. A estipulagdo de novos beneficios tarifarios pelo poder
concedente, fica condicionada a previsdo, em lei, da origem dos recursos
ou da simultdnea revisdo da estrutura tarifdria do concessiondrio ou
permissiondrio, de forma a preservar o equilibrio econémico-financeiro do
contrato.’

23. No dmbito contratual, ficou expressamente estabelecido que:

‘6.20 As tarifas de pedadgio sdo diferenciadas por categoria de veiculos, em
decorréncia dos desgastes fisicos e impactos na capacidade de trdfego
diferenciados que acarretam as Rodovias que compdem os Lotes
Rodovidrios, que implicam custos diferenciados de engenharia e operagdo
das vias.

()

6.22 Os valores das tarifas das demais Categorias decorrerdo da aplicag¢do
dos multiplicadores fixados no referido Quadro, a serem calculados sobre o
valor da tarifa da Categoria 1 (Tarifa Bdsica de Peddgio). Para os veiculos
com mais de 6 (seis) eixos e os denominados ‘veiculos especiais’, que
transportam cargas superpesadas e indivisiveis, a Concessiondria cobrard
tarifa de peddgio equivalente a categoria 8 (oito), acrescida do valor da
tarifa dos veiculos da categoria 1 (um), multiplicada pelo numero de eixos
que excederem a 6 (seis). Para efeito de contagem do niimero de eixos dos
veiculos, serd considerado o0 numero de eixos do veiculo,
independentemente de serem suspensos ou ndo.

()

6.24 Terdo transito livre no Lote Rodovidrio e, portanto, isentos do
pagamento da tarifa de peddgio, os veiculos de uso da ANTT e da Policia
Rodovidria Federal, assim como os veiculos oficiais conforme definidos na
legislagdo em vigor.’

24. Como se vé, a concessdo foi contratada estabelecendo a cobranga da tarifa de
pedagio de acordo com o numero de eixos dos veiculos, sem qualquer favor ou
beneficio para os eixos que estivessem eventualmente suspensos. Outrossim,
exceto para os veiculos oficiais e do Corpo Diplomdtico, motocicletas e
ciclomotores, nenhum outro beneficio ou isen¢do ficou prevista no contrato.

25. Entretanto, por ocasido da Lei o 13.103/2015 e sua respectiva
regulamentagdo (Decreto n. 8.433, de 16/ V\S’Z\Ol 5), ficou assegurado aos veiculos

\
Y
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de transporte de cargas, que circularem vazios, o nio pagamento da tarifa de
pedigio sobre os eixos que estiverem suspensos, vale dizer, sem contato com a
pista de rolamento da rodovia concedida. Eis a redagdo do respectivo dispositivo
legal e regulamentar:

Lein. 13.103/2015:

‘Art. 17. Os veiculos de transporte de cargas que circularem vazios ndo
pagardo taxas de peddgio sobre os eixos que mantiverem suspensos.’

Decreto n. 8.443/20135:

‘Art. 2¢ Os veiculos de transporte de carga que circularem vazios ficam
isentos da cobranga de peddgio sobre os eixos que mantiverem
suspensos.’

26. Assim, em decorréncia de superveniente alteracdo da legislagdo,
estabelecendo beneficio/isen¢do tarifdria ndo contratada originalmente, ocorreu,
sem duvida, as hipdteses previstas nas Cldusulas 4.9 e 6.37 do Contrato de
Concessdo, verbis:

49 O Poder Concedente assume os riscos decorrentes de seu
inadimplemento contratual, altera¢des unilaterais no Contrato ou de fato
do principe que provoque impacto econémico-financeiro do contrato de
concessao.

()

6.37 A Tarifa Bdsica de Peddgio serd revista para restabelecer a relacdo
que as partes pactuarem inicialmente entre os encargos da Concessiondria
e a retribui¢cdo dos usudrios da Rodovia, expressa no valor da Tarifa Bdsica
de Peddgio, observado o disposto no Edital de Concessdo na 00612007
CONTRATO DE CONCESSAO Titulo V, Capitulo I, Se¢do 1 do Edital, para
mais ou para menos, com a finalidade de manter o equilibrio econémico-
Jfinanceiro inicial do Contrato de Concessdo, nos seguintes casos:

a) ressalvados os impostos sobre a renda, sempre que forem criados,
alterados ou extintos outros tributos ou sobrevierem disposi¢ées legais,
quando ocorridas apos a data de apresentagdo das Propostas Comerciais,
de comprovada repercussdo nos custos da Concessiondria, para mais ou
para menos, conforme o caso,’

27. Portanto, o Poder Concedente estd obrigado a promover a simultinea
revisdo tarifdria, de modo a preservar o equilibrio econémico-financeiro do
contrato, nos termos do art. 35 da Lei n. 9.074/1995, supra transcrito.

3
Setor de Clubes Sul — Trecho 03 - Lote 10 — Projeto Orla - Polo 8 - Bloco C - 2°j4ndar - Brasilia - DF - CEP 70.200-003

Pagina 14 de 15
WVA



DIRETORIA SERGIO DE ASSIS LOBO - DSL v »

GABINETE DO DIRETOR RELATOR FLN?

AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES DSL

28. Nao obstante, considerando as metodologias de cdlculo para a 8 Revisdo
Extraordindria expostas na Nota Técnica n. 029/2016/GEROR/SUINF (fls.
102/116), informo que sdo duas as condigbes para gozar do beneficio: ‘Os
veiculos de transporte de carga que circularem vazios ficam isentos da cobranga
de pedadgio sobre os eixos que mantiverem suspensos.’

29. Finalizando, e considerando as manifestagdes técnicas constantes dos aulos,
que atestam a inexisténcia de quaisquer obices ao deferimento do pleito, concluo,
abstraindo-me de quaisquer consideragbes de ordem eminentemente técnica,
sobretudo quanto aos cdlculos realizados, pela possibilidade juridica da
homologag¢do do reajuste e das revisdes promovidas, sem prejuizo de ser
observado pela SUINF/ANTT a orientagdo contida no item 21 deste Parecer.”

Assim, considerando as manifesta¢cdes da PF-ANTT e da area técnica constantes
dos autos, esta DSL entende pela edigdo de Resolugdo que autorize a 7* Revisdo Ordinaria, a §*
Revisdo Extraordinaria ¢ o Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio — TBP, conforme dispde o
Contrato de Concessdo referente ao Edital n® 007/2007, firmado com a Rodovia do Ago S.A.

IV — DA PROPOSICAO FINAL

Isto posto, e com base nas manifestagdes das areas técnica e juridica, proponho ao
colegiado que delibere por aprovar a 7* Revisdo Ordindria, a 8 Revisdo Extraordindria e o
Reajuste da Tarifa Bésica de Peddgio — TBP da Rodovia do A¢o S.A.

Brasilia-DF, 03 de margo de 2016.
ERGIODE AS$IS LOBO
Diretor

A Secretaria-Geral (SEGER), para prosseguimento.

Em, 03 de margo de 2016.

4

i

Ass:

Wilma Virginia A. Ribeiro
Matricula 1006863Assww

) ,Assessom
Diretoria Sergio Lobo - DSL

Setor de Clubes Sul - Trecho 03 - Lote 10 — Projeto Orla — Polo 8 - Bloco C - 2° Andar - Brasilia - DF - CEP 70.200-003

Pagina 15 de 15
WVA



=N T

FLNe l !
, DSL
DIRETORIA SERGIO DE ASSIS LOBO - DSL
R RODOVIA DO ACO S.A.
Resumo da Revisdo Tarifiria
7* Revisdio Ordindria, 8" Revisio Extradorinaria e Reajuste da Tarifa Basica de Ped4gio
Tarifa Basica de Pedégio - TBP aprovada na 62 Revis3o Ordindria e 72 Revisdo Extraordinaria RS 3,27014
Variagdo
Item Elemento da Revisdo TBP anterior | TBP alterada
FCO FCM FCM2  SUBTOTAL  TOTAL
1 [Revisdo Ordindria
IRT arredondamento e Atraso no reajuste do ano anterior +0,074% |+ 0,016% +0,090%
Implantagéo de barreiras de concreto - km 283,0 a0 km 286,45 -0,010% -0,010%
Telefonia de Emergéncia - Call Boxes -0,035% -0,035%
Verba para Desapropriagdes e Indenizagdes -0,105% - 0,105%
Verba para Aparelhamento da PRF -0,002% -0,002%
Erro material - corregdo de férmula na aba "Trafego Real Final" do
-0, Y -0,049%
FCM noano 6 049% 0 ? +0,09% | RS 3,27014 | RS 3,27296
Substituigdo do tréfego projetado pelo trafego real +0,205% +0,205%
Corregdes de Tragado (inclusive OAE's) - 2,434 km -0,006% -0,006%
Execugdo de Terceiras Faixas - Variante de Jamapara -0,001% -0,001%
ercusao de Tercelras Faixas - Variante de Sapucaia - Inexecugdo e -0,001% -0,001%
inclusdo de diferenga aprovada
Execucdo de Terceiras Faixas - Variante Anta -0,001% -0,001%
2 |Revisdo Extraordindria
Alteragdes do PER +1,28% +1,28%
| X f de cai los efeitos da isencio dos Ei +6,66% | RS 3,27296 | RS 3,49085
mpactos nos fluxos de caixa pelos efeitos da isen¢do dos Eixos
+4,936% | +0,351% | +0,053% | +5,340%
Suspensos - Lei 13,103/2015- FCO, FCM1, FCM2, FCM3 & FCM4 ) ° ° °
3 |Reajuste
O reajuste incorpora a variagdo do IPCA. E obtido mediante o produto da Tarifa Bisica de Peddgio a
Pregos Iniciais — TBPI pelo indice de Reajustamento de Tarifa — IRT {1,72361). 1,72361 | RS 3,49085 | RS 6,01685
A variagdo do IRT-2016 obtido (1,72361) e 0 IRT-2015 provisério (1,54058), é de +11,88%.

Tarifa Bdsica de Ped4gio — TBP Anterior RS 5,03792
Aprovada (+ 19,43%) R$ 6,01685
Tarifa B&sica Reajustada — TBR Anterior RS 5,00
Aprovada (+ 20,00%) R$ 6,00
Efeitos das Revistes e Reajustes: Varia¢do percentual
8¢ Revisdo Ordindria +0,09%
1082 RevisGo Extraordindria +6,66%
- Eixos Suspensos {+ 5,34%)
Reajuste +11,88% N
Total +20,00% \




