AGENCIA NACIOMAL DE
TRAMSPORTES TERRESTRES

Superintendéncia de Exploracdo de Infraestrutura Rodovidria
Geréncia de Regulagdo e Outorga da Exploracdo de Rodovias

NOTA TECNICA Ne 82 /2017/GEROR/SUINF
Brasilia, 9 de maio de 2017.

PROCESSO: 50505.089467/2016-53

ASSUNTO: Reajuste, 12 Revisdo Ordinaria e 22 Revisdo Extraordinaria
da Tarifa Basica de Peddgio - TBP do Contrato de Concessao
da Concessiondria Ponte Rio-Niteréi S.A. - ECOPONTE S.A.

INTERESSADO: Concessionaria Ponte Rio-Niteréi S.A. - ECOPONTE S.A.

1 DO OBJETO

1. A presente Nota Técnica refere-se a andlise do reajuste anual e das
concomitantes e 12 Revisdo Ordindria e 22 Revisdo Extraordinaria da Tarifa
Basica de Ped&gio - TBP, a viger a partir de 01 de junho de 2017, em
atendimento a Resolucdo ANTT n? 675, de 4 de agosto de 2004, alterada
pela Resolucdo n? 5.172, de 25 de agosto de 2016, e a Resolucdo n? 3,651,
de 07 de abril de 2011, alterada pelas Resolucdes n2 4.339, de 29 de maio

de 2014 e n2 4.727, de 26 de maio de 2015,

2 JUSTIFICATIVA

2. A matéria vem a apreciacio desta SUINF em cumprimento ao
disposto no artigo 79, inciso Xlli do Regimento Interno da ANTT, conforme a
Resolugdo n? 3.000, de 28 de janeiro de 2009.

3 HISTORICO

3. Em 18 de margo de 2015, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT realizou Leildo para a Concessdo do trecho rodoviario da

Rodovia 101/R] trecho acesso & Ponte Presidente Costa e Silva (Niterdi) -

Entr. R} 071 (Linha Vermelha). %/v / %
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4, A Concessdo consiste na exploracdo, por 30 anos, da infraestrutura
e da prestacdo do servigo publico de operacdo, manutencao, monitoracao,
conservacdo e implantacdo de melhorias no trecho concedido. O projeto de
concessdo estd previsto no Programa Nacional de Desestatizacdao - PND,
pelo Decreto n? 2.444, de 30 de dezembro de 1997.

5. Foram incluidos no projeto de concessdo uma alca de ligacao do
Sistema Rodoviario & Linha Vermelha (extensdo de cerca de 2,5 km),
evitando que os usudrios da Ponte Rio-Niterdi, com destino a Baixada
Fluminense e a rodovia Presidente Dutra utilizem a Avenida Brasil; uma
passagem subterrdnea sob a Praca Renascenca em Niteroi (mergulhao),
com o objetivo de proporcionar maior fluidez ao tréfego; e ainda, a Avenida
Portuéaria (extensdo de cerca de 3,1 km), permitindo o acesso dos veiculos

pesados da Avenida Brasil a area portuaria (Portdao 32).

6. A Tarifa de Pedagio Teto para veiculos de rodagem simples e de dois
eixos, considerada no estudo de viabilidade econdmico-financeiro,
referenciada a janeiro de 2014 e oferecida para o Edital 01/2015, foi de R$
5,18620 (cinco reais e dezoito mil seiscentos e vinte centésimos de

milésimos de real).

7. Para o edital em comento houve a apresentacdo de 6 (seis)
propostas (vide quadro 1). Apdés a abertura de cada envelope de proposta
econdmica escrita, pelo Diretor de Leildo da BM&FBOVESPA, em sessdo
publica, verificaram-se os seguintes valores, em ordem de classificacdo,

enumerados por proponente, valor do lance (R$) e desagio (%):

Quadro 1: Propostas apresentadas para o Edital 001/2013:

{]

Classificagao ’ Proponente . Lance Desagio
Ecorodovias Infraestrutura e
1 Logistica S.A. R$ 3,28442 36,67%
2 Consércio Nova Guanabara R$ 3,35900 35,23%
Triunfo Participagdes e
3 Investimentos S.A. R$ 3,86999 25,38% i
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Classificacao Proponente Lance Deséagio
CS Brasil Transportes de
4 Passageiros e Servicos R$ 4,07895 21,35%
Ambientais Ltda
5 Infra BerthP:rtlapa(;oes R$ 4,14170 20,14%
6 Consorcio Ponte R$ 4,24230 18,20%
8. A Comissdo de Outorga consagrou vencedora a oferta de R$

3,28442 da Ecorodovias Infraestrutura e Logistica S.A. apés a abertura e
analise dos documentos de Qualificacdo e da Proposta Comercial da
Licitante.

9. O resultado do Leildo foi homologado & empresa vencedora,
Ecorodovias Infraestrutura e Logistica S.A., vinculando a empresa ao
cumprimento das condi¢des prévias a assinatura do contrato estabelecidas
no Edital.

10.  Conforme exigéncia do certame, a empresa homologada constituiu
uma Sociedade de Propésito Especifico - SPE, denominada Concessionaria
Ponte Rio-Niter6i - ECOPONTE, em 01 de marco de 2015. Por meio da
Resolucao ANTT n? 4.669, de 15 de abril de 2015, publicada no DOU de 16
de maio de 2015, foi emitido Ato de Outorga e autorizada a assinatura do
Contrato de Concessao.

11. Em 18 de maio de 2015, a Concessionaria Ponte Rio-Niteréi -
ECOPONTE firmou com a Unido, por intermédio da ANTT, Contrato de
Concessao do lote correspondente ao trecho rodoviario da Rodovia 101/R]
trecho acesso a Ponte Presidente Costa e Silva (Niterdi) — Entr. R} 071 (Linha
Vermelha). O contrato visa a exploragdo da infraestrutura e da prestacio de
servicos publicos e obras, abrangendo a execucdo dos servicos de
recuperagao, manutengao, monitoracdo, conservagdo, operacdo, ampliacdo,
melhorias e exploracéo, conforme apresentado no Programa de Exploracdo
da Rodovia - PER, mediante Tarifa Bésica de Pedagio (TBP) no valor inicial
de R$ 3,28442, referenciada ao més de janeiro de 2014. O prazo de
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vigéncia da concessdo é de 30 anos a contar da data de Assuncao do

sistema rodoviario, o que ocorreu em 01 de junho de 2015.

12. O inicio da cobranca de pedagio ocorreu a partir da zero hora do dia
01 de junho de 2015, com transferéncia imediata da antiga Concessionaria
CCR Ponte.

3.1 Reajuste

13. A atualizacdo monetéaria coincide com a data de inicio da cobranga de
pedagio, que ocorreu em 01/06/2015. O primeiro reajuste, implicou em um
aumento de 12,29% sobre a TBP, com base no IRT definitivo no valor de

1,12288, utilizado naquele processo de reajuste.

14. O IRT de 1,12288, corresponde a variagdo entre o nimero-indice do
IPCA de abril de 2015 (IPCAo no valor de 4.245,19, referente a 2 meses
anteriores ao més da cobranca) e o nimero indice do IPCA de novembro de
2013 (IPCAi no valor de 3.780,61).

15. Mediante o critério contratual, a cada ano, no dia 01 de junho, serao
realizados os proximos reajustes anuais, ressaltando-se que eventuais
diferencas entre os valores dos IRT provisérios e os definitivos sao

compensadas no reajuste subsequente.

16. O Quadro 2 a seguir apresenta a evolugao do IRT considerado na
concessado dos reajustes da Concessionaria.

Quadro 2: Evolugao do IRT

.l N IRT N Diferencas
- )
Ano | IRT Provisério | Variagao % Definitivo Variagao % %
2015 1,12288 12,29 1,12288 12,29 -
2016 1,22706 9,28 1,22706 9,28 -

3.2 RevisOes

cada uma das revisoes realizadas.

17. O Quadro 3 apresenta, de forma sintética, a cronologia e o objeto degb
W

4/1
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Quadro 3: Histérico das revisdes tarifirias

e oA Inicio da S Alteracdes principais
Revisdo Vigéncia cobranca Alteragédo da TBP (resumo)

Inicio de cobranca (valor
vencedor da licitacdo)

Inicio de

cobranca 01/06/2015 | 01/06/2015 R$ 3,28442 Processo n2

50500.129498/2015-13

Resolugdo n° 4.706, de
26/05/2015

Perda de receita devido
a isencio de eixos
suspensos (Lei
13.103/15)

12 Revisdo R$ 3,29138
Extraordinaria 01/06/2016 |01/06/2016 (0,21%)

Processo n®
50500.036186/2016-48

Resolugdo n? 5,104, de
16/05/2016

3.3 Evolugdo das tarifas cobradas ao usuério

18. O Quadro 4 apresenta a evolucao da tarifa cobrada na praca de
pedagio pela concessiondria aos seus usuéarios em decorréncia da
combinacdo das revisdes, aplicacdo dos fatores D, Q, C e X, reajuste, e
aplicagao do critério de arredondamento, para a categoria 1 de veiculos.

Quadro 4: Evolucso da tarifa cobrada ao usudrio em R$ correntes

Tarifa N
D Cc X Q Variacdo

Evento (%) | (R$)'| (%) | (%) TBP IRT arrec(igg;iada %
Proposta de Tarifa - - - - R$ 3,28442 B 3,30 -
Reajuste 2015 - - - - | R$3,28442 |1,12288 3,70 12,12
12 Rev.
Extraordinaria - - - - R$ 3,29138 11,22706 4,00 8,11
Reajuste 2016

19.  Os efeitos dos reajustes e revisdo ordinaria expressos em termos de

aSHlVp

tarifa a precos iniciais estdo ilustrados no grafico seguinte. Y

%
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Grafico 1: Efeitos das revisdes ordinérias e extraordinarias

R§ 4,00

R$ 3,80 -

R$ 3,60 -

R$ 3,40 -

R$ 3,20

R$ 3,00

20151 2015/2 2016

4 ANALISE DOS PLEITOS DE REAJUSTE E REVISAO

20. Tecidas as consideracdes preliminares, cujo escopo era o de
apresentar informacdes gerais a respeito da evolugdo tarifaria ao longo do
periodo da concessdo, passa-se a0 exame do objeto da presente nota
técnica.

21. Para analise da 12 Revisdo Ordindria, da 22 Revisao Extraordinéria e
do Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio foram considerados os seguintes
documentos:

Processo n2 50505.089467/2016-53 (GEROR)

i. Carta EPON-DS 00969/2016, protocolada em 23/08/2016 (fl.02):
Solicita a recomposicdo do desequilibrio provocado pela
Resolucdo n? 5.124, de 07/07/2016, que estabelece restricao
temporaria a circulagdo de veiculos de carga na Ponte Presidente \&3
Costa e Silva no periodo de 18/07/2016 a 18/09/2016; /0\ Si‘\ﬁ
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vi.

Vii.

viii.

Carta EPON-DS 01305/2016, protocolada em 29/11/2016 (fl.11):
Apresenta fundamentos e quantificadores para implementar na
préxima revisdo extraordinaria o desequilibrio caudado pela
Resolugao n? 5.124, de 07/07/2016, que estabelece restricdo
temporaria a circulagdo de veiculos de carga na Ponte Presidente
Costa e Silva no periodo de 18/07/2016 a 18/09/2016;

Memorando n2 151/2017/GEINV/SUINF, de 09/02/2017 (fl.19):
Informa a nado existéncia de dbice para aprovacdo da 12 Revisdo
Ordinaria e 22 Revisdo Extraordinaria da TBP, pela GEINV;

. Memorando n? 139/2017/GEINV/SUINF, de 07/02/2017 (fl.23):

Encaminha a atualizagdo da proposta de revisdo da Tarifa Béasica
de Pedagio apresentada na Carta EPON-DS 00014/2017, de
12/01/2017;

Memorando n? 076/2017/GEFOR/SUINF, de 24/02/2017 (fl.24):
informa a listagem dos PAS em tramitacdo e a ndo existéncia de
Obice para aprovacdo da 12 Revisdo Ordinaria e 22 Revisdo
Extraordindria da TBP, pela GEFOR;

Memorando n2 075/2017/GEFOR/SUINF, de 24/02/2017 (fl.26):
Informa que, para o item Frente de Melhorias do PER, deve ser
aplicado o percentual total de Desconto de Reequilibrio de
0,920%;

Memorando n? 033/2017/GEROR/SUINF, de 01/03/2016 (fl.38):
Informa que serd considerado o Desconto de Reequilibrio relativo
a Frente de Melhorias do PER no valor de 0,920% e aguarda da
GEFOR o valor do Desconto de Reequilibrio a ser aplicado em
relagdo a Frente de Manutencgéo do PER;

Memorando n2 095/2017/GEFOR/SUINF, de 09/03/2017 (fi.39):
Informa que o Desconto de Reequilibrio Total da Frente de
Manutencao do PER corresponde a 0,71959%;
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iX.

Xi.

Xii.

xiii.

Xiv.

XV,

Oficio n® 114/2017/SUIF, de 10/03/2017 (fl.51): Comunica a
concessiondria que estd dando curso ao processo da 12 Revisdo
Ordinaria e 22 Revisdo Extraordinéaria da TBP e informa os eventos

considerados no calculo da TBP;

Carta EPON-DS 00298/2017, protocolada em 21/03/2017 (fl.55):
Solicita a inclusao do desequilibrio na atual Revisdo Extraordinaria
causado pela Resolucao n? 5.124, de 07/07/2016, que estabelece
restricdo temporaria a circulacdo de veiculos de carga na Ponte
Presidente Costa e Silva no periodo de 18/07/2016 a 18/09/2016;

Nota Técnica n® 054/2017/GEROR/SUINF, de 10 de marco de 2017
(fl.57): Avaliou e mensurou as Receitas Extraordinarias e Custos
Diretos auferidos pela ECOPONTE;

Carta EPON-DS 00324/2017, protocolada em 29/03/2017 (fl.65):

Proposta de revisdo complementar da concessionaria;

Carta EPON-DS 00440/2017, protocolada em 26/04/2017 (fl.265):
Proposta de revisao complementar da concessionaria -

tratamento tributério aplicavel as receitas extraordinarias;

Memorando n? 143/2017/GEFOR/SUINF, de 28/04/2017 (f1.362):
Informa que devem ser desconsiderados os descontos de
reequilibrio apresentados nos memorandos n? 075 e
095/2017/GEFOR/SUINF;

Atestado Técnico e Relatério Consolidado de Fiscalizacdo
Econdmico-Financeiro (fl. 365): apresenta anélise de regularidade

para os aspectos econdmicos financeiros.

Processo n? 50500.006741/2017-32 (GEINV)

XVi.

Carta EPON-DS 0047/2017, protocolada em 12/01/2017 (fl.02):
Proposta de revisdo da tarifa basica de pedagio; /[/\ ,

N~
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xvii. Nota Técnica n2 009/2017/GEINV/SUINF, de 22/02/2017 (fl. 138):
analise da GEINV quanto aos pleitos de revisio apresentados pela
Concessionéaria e alteracdes no PER antes da manifestacao;

xviii. Nota Técnica n® 020/2017/GEINV/SUINF, de 13/04/2017 (fl. 271):
analise da GEINV quanto aos pleitos de revisio apresentados pela
Concessionaria e alteragdes no PER apds a manifestacio.

Xix. Parecer Técnico n® 109/2017/GEINV/SUINF, de 12/04/2017 (fl.
109): analise da GEINV quanto aos pleitos de revisdo
apresentados pela Concessionaria e alteracbes no PER apobs a
manifestacao.

22.  Conforme disposto na Resolucdo da ANTT ne 675/04, alterada pela
Resolugdo n? 5.172/16, a concessiondria ECOPONTE apresentou sua
proposta de reequilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao por
meio das cartas EPON-DS 00969/2016, protocolada em 23/08/2016, Carta
EPON-DS 01305/2016, protocolada em 29/11/2016 e Carta EPON-DS
00298/2017, protocolada em 21/03/2017.

23.  Apds a andlise preliminar dessa proposta, a ANTT comunicou 2
concessionaria o reajuste através do Oficio n® 114/2017/SUIF, de
10/03/2017.

24. A Concessionéaria, utilizando o direito de manifestacao previsto no
inciso Il do art. 52 da Resolucdo n° 675, de 04/08/2004, se manifestou por
meio da Carta EPON-DS-00324/2017, protocolada em 29/03/2017 e Carta
EPON-DS 00440/2017, protocolada em 26/04/2017. Com base nessa
proposta e manifestacao da concessiondria, passa-se a apuracdo do
reajuste e das revisdes tarifarias.

4.1 Dispositivos contratuais aplicaveis para a concessao de reajuste e
revisao

4.1.1 Dispositivos contratuais aplicaveis para a concessao de reajuste

25. Conforme a subcldusula 17.3 do Contrato de Concessao, o valor da

% @V,
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Tarifa Basica de Pedagio (TBP) terd o seu primeiro reajuste na data de inicio
da cobranca de pedagio, que servird como data-base para os reajustes
anuais posteriores, a fim de incorporar a variacdo do indice de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, calculado pelo IBGE. A definicdo de indice de
reajustamento para atualizagdo monetaria do valor da TBP é previsto na
cldusula 1.1.1, inciso xxx, do contrato do Edital n? 01/2015, conforme

descrito a seguir:

“1.1.1

(xxx) IRT: indice de reajustamento para atualizagdo monetdria
do valor da Tarifa de Peddgio e de outras varidveis definidas no
Contrato, calculado com base na variacado do IPCA entre
novembro de 2013 e dois meses anteriores a data-base de
reajuste da Tarifa de Peddgio ou de qualquer das varidveis,
conforme a seguinte formula: IRT = IPCA/i / IPCAo (onde: IPCAo
significa o numero-indice do IPCA do més de novembro de
2013, e IPCAI significa o numero-indice do IPCA de dois meses
anteriores & data-base de reajuste da Tarifa de Peddgio ou de
qualquer das variaveis).”

26. Ressalta-se ainda, a Resolucdo n? 675, de 4 de agosto de 2004,
alterada pela Resolucdo n2 5.172, de 25 de agosto de 2016, que no seu art.
49 trata da metodologia de calculo para a apuracao de indices de precos
provisérios, utilizados no célculo do indice de reajuste tarifario caso néo

esteja disponivel o indice necessario.

“Art. 42 Os indices de precos setorials provisorios a serem
utilizados no célculo do indice de reajustamento tarifario serdo
obtidos pelas médias aritméticas das variacées dos trés
ultimos numeros indices publicados.”

4.1.2 Dispositivos Contratuais e Regulamentares Aplicaveis a Revisao da TBP

M
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27. O Contrato de Concessdo estabelece na clausula 17.4, em sintese,
que o valor da TBP serd alterado pelas regras de revisdo previstas na
legislacdo, Edital, Contrato e na forma da regulamentacdo da ANTT, para
restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos da Concessionéria e a retribuicdo dos usuarios da Rodovia, com a
finalidade de manter o equilibrio econémico-financeiro inicial.

28.  Os aspectos da revisdo sdo também abordados no artigo 24, incisos
Vi e VI, da Lei n? 10.233, de 05 de junho de 2001 e nas Resolugdes ANTT n2
675/2004, alterada pela Resolucdo n? 5.172, de 25 de agosto de 2016, e
Resolucao n? 1.187/2005.

29. Vale transcrever o que dispde a cldusula contratual 17.3.3, guanto a
férmula de célculo da tarifa de pedagio:

Tarifa de Peddgio = TBP x (1-D-Q) x (IRT-X) + C
Onde:

Tarifa de peddgio: tarifa a ser efetivamente cobrada dos

usuarios.

TBP (Tarifa Basica de Peddgio): equivalente ao valor indicado
na Proposta, de R$ 3,28442 (trés reais e vinte e oito mil,
quatrocentos e quarenta e dois centésimos de milésimos de
real), correspondente ao valor bésico para a categoria 1 de
veiculos.

D (Fator D): redutor ou incrementador da TBP, utilizado como
mecanismo de aplicacdo do Desconto de Reequilibrio relativo
a0 ndo atendimento aos Parémetros de Desempenho, ao
atraso e a inexecucdo das obras e servicos da Frente de
Melhorias, ou como Acréscimo de Reequilibrio no caso de
antecipacdo na entrega de obras, conforme previsto no
Anexo 5.

Q (Fator Q). incrementador da Tarifa Bésica de Peddgio,
utifizado como acréscimo em razdo do atendimento ao
indicador de qualidade previsto no Anexo 7.

7 &y
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IRT: indice de reajustamento para atualizagdo monetéria do
valor da TBP e de outras variaveis definidas no Contrato,
calculado com base na variacdo do (PCA entre novembro de
2013 e dois meses anteriores a data-base de reajuste da
Tarifa de Peddgio ou de qualquer das variaveis, conforme a
seguinte férmula: IRT = IPCAi / IPCAo (onde: IPCAo significa o
nidmero-indice do IPCA do més de novembro de 2013, e IPCAI
significa o numero-indice do IPCA de dois meses anteriores a
data-base de reajuste da Tarifa de Peddgio ou de qualquer

das varidveis).

X (Fator X): redutor do reajuste da Tarifa de Pedagio, revisto
na forma da subcldusula 17.4.6, referente  ao
compartilhamento, com 0s usuarios do Sistema Rodovidrio,
dos ganhos de produtividade obtidos pela Concessiondaria.

C (Fator C): redutor ou incrementador da TBP, utilizado como
mecanismo de reequilibrio do Contrato aplicavel sobre
eventos que gerem impactos exclusivamente na receita e
nas verbas indicadas, conforme a metodologia prevista no
Anexo 6.

30. Cabe apresentar adicionalmente, o disposto na clausula 17.4:

“17.4 Revisdo Ordindria da Tarifa Basica de Peddgio

17.4.1 £ a revisdo anual da Tarifa Bdsica de Peddgio,
realizada pela ANTT previamente ao reajuste, com o objetivo
de incluir os efeitos de ajustes previstos neste Contrato,
mediante aplicacdo do Fator Q, Fator C, Fator D e Fator X.

17.4.2 O Fator Q terd o valor atribuido medjante a
verificacdo dos indicadores de qualidade previstos no Anexo
7.

17.4.3 O Fator Q serd revisto, quinquenalmente, pela ANTT,
de modo a assegurar o0s pardmetros de qualidade do
Sistema Rodovidrio, ndo gerando qualquer reequilibrio
econdmico-financeiro ao Contrato. .

17.4.4 O Fator C sera calculado e aplicado conforme a
metodologia prevista no Anexo 6.

f\j\
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17.4.5 O Fator D serd calculado conforme 05 critérios
indicados na subcliusula 21.6 e no Anexo 5.

17.4.6 O Fator X, cujo valor serd fgual a O (zero) até o final
do 5"quinto) ano do Prazo da Concessdo, serd revisto,
quinquenalmente, pela ANTT, com base em estudos de
mercado por ela realizados, de modo a contemplar a
projecdo de ganhos de produtividade do setor rodovisrio
brasileiro, ndo gerando qualquer reequilibrio econémico-
financeiro ao Contrato.

17.5 Revisdo Extraordindria da Tarifa Bésica de Peddgio

17.5.1 E a revisdo da Tarifa B3sica de Peddgio decorrente de
recomposicdo do  equilibrio econdémico-financeiro da
Concessdo em razdo das hipdteses estabelecidas na
subclausula 20.2, quando cabiveis.

17.6 Efeito do Reajuste, da Revisdo e dos Fatores

17.6.1 O efeito na Tarifa Bdsica de Peddgio decorrente de
suas revisbes e da aplicagcdo dos Fatores serd aplicado na
mesma data-base do reajuste da Tarifa de Pedagio.

17.6.2 A Tarifa de Peddgio a ser praticada serd autorizada
medjante publicacéo de resolucéo especifica da ANTT no
bou.”

31. Conforme disposto no Anexo 6 - Fator C:

“1.3 O Fator C é aplicdvel para fins de reequilibrio do
Contrato, quando verificada a ampliacdo ou reducdo de
receitas ou a ndo utilizacdo das verbas da Concessiondria
decorrentes dos seguintes eventos (rol exemplificativo):

1.3.1 Nédo utilizacdo da totalidade das verbas anuais
destinadas para Seguranca no Trénsito, conforme previsto
no Contrato;

1.3.2 Ndo utilizagdo da totalidade das verbas com Recursos
para Desenvolvimento Tecnoldgico —-RDT, conforme previsto
no Contrato,;

1.3.3 Alteracdo de receitas com o arredondamento da Tarifa
de Peddgio na forma prevista no Contrato;

1.3.4 Alteracdo de receitas decorrentes do atraso na
aplicacdo do reajuste da Tarifa de Peddgio no periodo

anterior; % @ ZQJ/

13 de 35



AGENCIA NATIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

Superintendéncia de Exploracdo de Infraestrutura Rodovidria
Geréncia de Requlacdo e Outorga da Exploracdo de Rodovias

1.3.5 Alteracdo de receitas decorrente da reducéo ou
aumento da aliquota do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza —ISSQON e da aliguota do PIS e COFINS;

1.3.6 Alteracdo de receitas decorrente de decisdo Jjudicial
que impossibilite a cobranca parcial ou total da Tarifa de
Pedégio;

1.3.7 Alteracdo de receitas decorrentes da auséncia de
aplicacdo integral do Fator Q, no montante a ser informado
pela ANTT;

1.3.8 Aplicacdo das Receitas Extraordindrias na modicidade
tarifdria;

1.3.9 Alteracdo de receitas decorrentes da indenizacdo ao
Poder Plblico, descrita na subcldusula 2.7 do anexo 5 do
contrato de concessdo;

1.3.10 Ndo utilizacdo da totalidade das verbas de
Desapropriacées e Desocupacdes da Faixa de Dominio,
conforme previsto nas subcldusulas 8.1.6 e 82.7 do
Contrato;

1.3.11 Eventual saldo de eventos de anos anteriores nao
revertido para a Tarifa de Peddgio.”

32. Ressalta-se, ainda, a Resolucdo n2 675, de 4 de agosto de 2004,
alterada pela Resolugdo n2 5.172, de 28 de agosto de 2016, que no seu art.

29, incisos 1, Il e 1ll, trata dos eventos considerados nas revisbes ordinarias.

“Art. 22 Nas revisées ordindrias serdo considerados:
/ - relativamente ao exercicio anual anterior:

a) as receitas complementares, acessorias ou
alternativas & receita principal ou de projetos
associados, com base nos valores faturados pela
concessiondria;

b) os recursos para desenvolvimento tecnoldgico e
verba de laboratdrio, conforme previsdo contratual,
quando ndo utilizados em projetos aprovados pela
ANTT;

¢) criacdo, alteracdo e extingdo de tributos ou de
encargos decorrentes de disposicbes legals, de
comprovada repercussdo nos custos da concessionaria;

d) os recursos para aparelhamento da Policia Rodovidria

Federal e demais verbas, conforme previsdo contratual, \7<

quando ndo utilizadas integralmente. /U\ N\
N
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Il - as diferencas de receita, apuradas entre as datas
contratualmente estabelecidas para o do reajuste do ano
anterior e do presente, decorrentes de:

a) aplicacdo, quando da concessdo do reajuste anterior,
do indfce de reajuste tarifdrio provisdrio e do indice
definitivo;

b) arredondamento da tarifa do reajuste anterior,
conforme previsdo contratual;

¢) defasagem decorrente de eventual concessdo de
reajuste tarifario em data posterior ao contrato;

Nl - as repercussbes decorrentes de inexecucoes,
antecipacoes e postergacées de obras e servicos previstos
nos cronogramas anuals do Programa de Exploracdo da
Rodovia.

Art. 29-A Nas revisées extraordindrias serdo consideradas as
repercussées, decorrentes, tnica e exclusivamente, de fato
de forca maior, ocorréncia superveniente, caso fortuito, fato
da Administracdo, alteracdo unilateral do contrato, ou fato
de principe que resultern, comprovadamente, em alteracdo
dos encargos da concessiondaria.”

4.2 Apuragao do Reajuste pela ANTT

33. O reajuste da tarifa é calculado com base no IPCA defasado de dois
meses em relacdo ao més de aplicacdo do reajuste. Considerando que
reajuste ocorre anualmente no més de junho, utiliza-se para o célculo do IRT
0 numero-indice do IPCA divulgado para o més de abril.

34. Sendo a data de referéncia da proposta comercial janeiro de 2014, e
a data do reajuste da TBP junho de 2017, o IRT serd o quociente entre o
namero-indice do IPCA Projetado de abril de 2017 e o nUmero-indice do
IPCA de novembro de 2013 (dois meses anteriores a data da proposta

comercial).

Quadro 2: Resumo IRT

MES IPCA
Nov/13 3.780,61
Abr/16 4.639,05
Jan/17 4.793,85

/ g
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Fev/17 4.809,67
Mar/17 4.821,69
Abr/17 (Projetado) 4.835,67
A(12 meses) 4,24%
IRT 1,27907
35. Aplicando a férmula contratual, o valor do IRT projetado para abril

de 2017 éigual a 1,27907, conforme demonstrado abaixo:

IRT = 4.835,67 = 1,27907
3.780,61
36. Com base na projecéo preliminar da variacdo do indice Nacional de

Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, a tarifa atual devera ser reajustada em

4,24% (quatro inteiros e vinte e quatro por cento).

4.3 12 Revisao Ordinaria e 22 Revisao Extraordinaria

37. Considerando a Tarifa Basica de Pedagio em vigor de R$ 4,00,
aprovada na 12 Revisao Extraordindria, conforme Resolucao n? 5.104, de 16
de maio de 2016, passa-se aos eventos da 12 Revisao Ordinéria da TBP.

38. A seqguir, sdo apresentados separadamente os eventos inseridos nos
Fatores C e D daqueles inseridos no Fluxo de Caixa Marginal.

39. Pontua-se, primeiramente, que o Fator Q (parcela relativa ao Nivel de
acidentes), conforme Anexo 7, item 1.4, do Contrato de Concessao,
somente terd efeito a partir da avaliagdo apds 24 (vinte e quatro) meses
contados do inicio da cobranca de Tarifa de pedagio. Ndo tendo efeito,

portanto, nesta revisao.

40. Segundo o item contratual 17.4.6, o Fator X sera igual a 0 (zero) até o
final do 5° (quinto) ano do Prazo da Concessdo. A partir dessa data seus
valores serdo revistos. Permanece, portanto, sem efeito na presente

revisao. /l/\ ) y

N
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I - Eventos inseridos nos Fatores

4.3.1 FatorD

41. Item de revisao ordindria, correspondente & avaliacdo do atendimento
de Parametros de Desempenho da Frente de Recuperacio e Manutencao e
da Frente de Ampliacdo de Capacidade e Melhorias e Manutencdo do Nivel
de Servico do PER, atestado pela Geréncia de Fiscalizacdo e Controle
Operacional de Rodovias - GEFOR/SUINF.

42.  Por meio do Memorando n® 075/2017/GEFOR/SUINF, de 24 de
fevereiro de 2017, foi definido o percentual de Desconto de Reequilibrio
para a Frente de Melhoria do PER no valor de 0,920%. O Desconto de
Reequilibrio total da Frente de Manutencdo do PER foi definido pelo
Memorando n? 095/2017/GEFOR/SUIF, de 09 de marco de 2017, e
corresponde a 0,71959%.

43. Porém, através do Memorando n2 143/2017/GEFOR/SUINF, de 28 de
abril de 2017, a Geréncia de Fiscalizacdo informa que os percentuais
apurados nos memorandos n? 075 e 095/2017/GEFOR/SUINF, sejam
desconsiderados em fungdo de andlises que estdo sendo realizadas naquela
geréncia. Assim, foi solicitada pela geréncia GEFOR, a n3o aplicacado do

percentual de desconto de reequilibrio nesta revisao.

4.3.2 FatorC

44.  Por meio do Fator C se revisa a TBP visando reequilibrar os impactos
negativos ou positivos sobre as receitas da concessiondaria ocorridos no ano
concessao imediatamente anterior a data de revisdo. A metodologia

completa do Fator C encontra-se no Anexo 6 do Contrato de Concess3o.

45. Todos os valores de entrada na Conta C, seguindo a metodologia, sdo
a pregos correntes do ano concessao de referéncia para a Revisdo em curso.
No presente caso, os valores que jd ndo estiverem a precos correntes no 1°
ano concessao terdo seus valores devidamente atualizados.

46. Abaixo sdo apresentados os itens cujo impacto nas receitas da

concessionaria sera acumulado na Conta C para subsequente reequilibrio

7

Wl
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por meio do Fator C. Nesta aplicacdo do Fator C, esta se propondo que
todos os eventos sejam repassados a TBP, ndo restando saldo a ser

capitalizado e repassado para a préxima revisao.
47. E importante relatar que o Anexo 6, prevé o seguinte:

“2,3 A ANTT determinard o montante da Conta C a ser
utilizado no cédlculo do Fator C que incidird sobre a Tarifa
Bdsica de Peddgio do ano seguinte, podendo optar por um
montante inferior ao total do saldo da Conta C para evitar
grandes oscilagées tarifarias.

2.3.1 Os eventos previstos nas subcldusulas 1.3.1 a
1.3.5 deverdo obrigatoriamente incidir sobre a Tarifa
Bdésica de Peddgio do ano seguinte.

2.3.2 0 saldo remanescente serd acrescido da taxa de
Juros equivalente a taxa de desconto do Fluxo de
Caixa Marginal prevista na subcldusula 21.5 do
Contrato definida abaixo até a data de sua aplicacdo e
serd transferido ao Fator C de anos posteriores
conforme o jtem 1.3 e 1.3.11.

Taxa juros = [(1+ ) x (1+ f)]- 1
Onde:

Taxa de Juros: taxa de juros que serd aplicada ao saldo
remanescente da Conta C

i: representa a variacdo, no periodo, do mesmo indice
utilizado para o cdlculo do reajustamento para atualizacdo
monetdria do valor da Tarifa de Pedagio — IRT, como definido
na subcldusula 1.1.1 (xxx) do Contrato.

f- Taxa de juros equivalente a taxa de desconto do Fluxo de
Caixa Marginal prevista na subcldusula 21.5 do Contrato.”

4.3.2.1 Restricao de trafego no periodo dos jogos olimpicos

48. A Concessionaria Ponte Rio-Niteréi S.A. — ECOPONTE, sustenta ter a
publicacdo da Resolucao ANTT n° 5.124, de 07 de julho de 2016,
engendrado desequilibrio contratual em virtude da necessidade de restricao
do trafego para assegurar a mobilidade urbana durante o periodo dos Jogos
Olimpicos e Paralimpicos - RIO 2016, entre 18/07/2016 a 18/09/2016.

49, A Resolucao n° 2294, de 19 de setembro de 2007, previa a seguinte
restricdo para tradfego na Ponte Rio-Niteroi:
/\/\ @’*‘\
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“Art. 19 Proibir o tréfego de veiculos de carga de dois eixos na
Ponte Presidente Costa e Silva e seus acessos, na rodovia BR-
101, no sentido Niterdi - Rio de janeiro, nos dias uteis, de
segunda a sexta-feira, no hordrio compreendido entre 4 fquatro)
e 10 (dez) horas.

Art. 2° Proibir o tréfego de veiculos de carga de trés ou mais
eixos na Ponte Presidente Costa e Silva e seus acessos, na
rodovia BR-101, nos sentidos Niterdi - Rio de Janeiro e Rio de
Janeiro - Niterdi, todos os dias da semana, no hordrio
compreendido entre 4 (quatro) e 22 (vinte e duas) horas.”

50. Sendo assim, a Resolucdo ANTT n° 5.124, de 07 de julho de
2016, acrescenta mais 4 (quatro) horas, pelo prazo de 2 (dois) meses, a
supracitada restricdo, compreendendo o veiculo de carga de dois eixos:

“Art. 1€ Proibir, no periodo de 18 de julho de 2016 a 18 de
setembro de 2016, o trdfego de veiculos de carga de dois eixos
na Ponte Presidente Costa e Silva e seus acessos, na Rodovia
BR-101, no sentido Niterdi - Rio de Janeiro, nos dias uteis, de
sequnda a sexta-feira, no hordrio compreendido entre 17
(dezessete) e 21 (vinte e uma) horas.”

51. O pleito de desequilibrio em funcdo das restricdes de trafego no
periodo dos jogos olimpicos, apresentado na Carta EPON-DS 0096/2016, de
23 de agosto de 2016, foi respondido através do oficio n2
157/2016/GEROR/SUINF, de 31/08/2017, no qual foi solicitado que a
ECOPONTE ofereca subsidios que comprovem que a restricdo de trafego de
caminhodes de 2 (dois) eixos, no sentido Niterdi-Rio, ter influenciado o nivel
de trafego no sentido oposto, Rio-Niterdi.

52. Assim, a concessionaria encaminhou a Carta EPON-DS 01305/2016,
de 28 de novembro de 2016. Em resposta a esta carta, foi encaminhado o
Oficio n? 114/2017/SUINF, de 10 de marco de 2017, .o qual informou que o
pleito ndo demonstrou cabalmente a causalidade entre as restricbes de

trafego impostas pelo municipio do Rio de janeiro e a queda de trafego na

s
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Ponte Rio-Niterdi. A comparacio entre trafego equivalente total do periodo
de 18/07/2015 e 18/09/2015 com o periodo 18/07/2016 a 18/09/2016, nao é
suficiente para comprovar o pleito de desequilibrio econémico-financeiro em

guestao.

53. Por fim, a concessionaria encaminhou a carta EPON-DS 00298/2017,
apresentando a comparacdo do trafego dos meses de julho, agosto e
setembro de 2016 (meses do periodo dos jogos olimpicos) com os meses de
janeiro, marco e junho de 2016 (meses em que ndo houve influéncia dos
jogos olimpicos), no periodo das 17 horas as 22 horas (horario que
compreende o periodo de restricdo da Resolugdo ANTT n°® 5.124, de 07 de
julho de 2016).

54. Porém, ao analisar os dados, verifica-se que ndo é possivel inferir que
houve perda de receita pela restricdo de veiculo de dois eixos durante os
jogos olimpicos. Uma vez que o periodo entre 17:00 as 21:00, apresentado
pela concessiondria ha restricdo no sentido Niterdi - Rio de Janeiro, mesmo
hordrio. Assim a queda de trafego verificada nesses periodo horario para
veiculo de categoria 2, pode ter migrado para o horarios em que nao ha
restricido de trafego. N&o é reconhecida a perda de tréfego de veiculos com
mais de 2 eixos, pois a Resolugdo n°® 2294, de 19 de setembro de 2007, ja

restringia o trafego desses veiculo entre 4:00 as 22:00.

55. Dessa forma, com os dados disponiveis ndo é possivel verificar a

existéncia de perda de trafego.

4.3.2.2 IRT provisério e Arredondamento

56. ltem de revisdo que corresponde a atualizagdo do quadro de tarifas
com os valores efetivamente praticados até 31 de maio de 2016,
compensando desta forma as perdas ou ganhos por arredondamento e por
utilizacdo do IRT provisério no ano anterior. Como o IRT apurado na revisao
anterior foi definitivo, ndo ha necessidade de calcuiar-se qualquer ajuste d&@(

IRT. \/\/\
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57. A atualizagdo do arredondamento realiza-se por meio do
procedimento de célculo de diferenca (i) da receita efetiva obtida a partir da
tarifa praticada e correspondente volume de tréfego e (ii) da receita que
seria obtida utilizando-se a tarifa n&o arredondada. O valor do
arredondamento foi de acordo com a tarifa praticada na praca de pedagio,
conforme consta da Resolucdo n? 4.706, de 26 de maio de 2015, a saber:

Quadro 6: Célculo do arredondamento

Periodo: 01/06/2015 a 31/05/2016
366 dias

Tarifa sem arred. Tarifa com arred.

3,68802 3,70

58. Apos este cdiculo, chegou-se em um saldo negativo de R$
341.715,02 (trezentos e quarenta e um mil, setecentos e quinze reais e dois
centavos) a ser acrescido a Conta C para posterior afericao do Fator C.

4.3.2.3 Receitas extraordindrias e custos associados

59. O repasse a modicidade tarifdria das receitas extraordinarias foi
regulamentado, em 2008, pela Resolucdo ANTT n2 2.552, de 14 de fevereiro
de 2008, alterada pela Resolucio n? 5.172, de 25 de agosto de 2016, onde
ficou estabelecido:

“Art. 49 Serd revertida a modicidade tarifiria a receita
extraordindria liquida apds deduzidos os valores relativos a
tributos, custos diretamente associados ao CRE e o montante
equivalente a 15% (quinze por cento) da receita bruta.

$3¢ O valor minimo a ser revertido & modicidade tarifiria
deverd ser de 10% (dez por cento) da receita extraordindria
bruta, sob pena de reducdo da aliquota de 15% (quinze por
cento) de que trata este artigo.

Art. 99 Os demonstrativos da composicdo das receitas
extraordindrias, dos tributos incidentes e dos custos

associados do exercicio anual anterior da concesséo, apurados

4

e
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pelo regime de competéncia, deverdo ser discriminados
individualmente e encaminhados a ANTT de acordo com o art.
32 da Resolucdo ANTT ne 675, de 4 de agosto de 2004.
(Alterado pela Resolu¢do n?5.172, de 25.8.16)"

60. Transcrevendo o que dispde sobre o assunto, na Resolucao ANTT n¢
675, de 04 de agosto de 2004, alterada pela Resolucdo n2 5.172, de 25 de
agosto de 2016, tem-se:

“Art. 29 Nas revisdes ordindrias serdo considerados:
| -relativamente ao exercicio anual anterior:

a) as receitas complementares, acessorias ou
alternativas a receita principal ou de projetos associados,
com base nos valores faturados pela concessionaria;

Art. 32 As concessiondrias deverdo encaminhar a ANTT
as informacgdes referentes ao inciso | do art. 22 em até 90
(noventa) dias apds o encerramento do exercicio anual
da concessdo, e as informacées relativas ao inciso /Il do
mesmo artigo até 140 (cento e quarenta) dias antes da
data de revisdo.”

61. A Concessionaria alegou, no pleito interposto pela carta EPON-DS-
00324/2017, de 28 de marco de 2017, que para o calculo da Receita
Extraordinaria a ser revertida para a modicidade tarifaria através da Conta e
Fator C seria necessario considerar a receita liquida de tributos, aplicando o
desconto referente a COFINS, PIS, 1SS, IR e CSLL.

62. Informa-se que nos pedidos de esclarecimentos ao Edital da
ECOPONTE foi feito o questionamento:

“Entendemos que tanto os eventos causadores de desequilibrio
quanto o fator C a ser incorporado na tarifa para fins de
reequilibrio devem ser calculados considerando seu impacto
liquido no fluxo de caixa, isto é com a consideracdo dos efeitos
tributdrios de 1SS, PIS, COFINS, Imposto de Renda e Contribui¢cdo

Social.” /b\ R
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63. Em resposta, foi apresentado que: “O /impacto a ser considerado na
tarifa devera ter efeito financefro neutro para o concessiondrio.”

64. Dessa forma, para avaliar o efeito financeiro neutro, apresenta-se a
sequir, nos quadros 7 e 8, uma analise comparativa do efeito da reversdo
para a modicidade tarifaria quando se é utilizada a receita extraordinéria
liquida, apds dedugdo de todos os tributos, e quando é utilizada a receita
extraordinaria bruta, com exclusdo dos custos e 15% da receita bruta. Na
analise foi considerado que a soma dos tributos de ISS, PIS e COFINS é igual
a 8,65% e que a soma do IR e CSLL é de 34%. Os valores de Custos
associados e Receita extraordinaria Bruta sdo os auferidos para o 12 ano
concessao, conforme Nota Técnica n° 054/2017/GEROR/SUINF, de

10/03/2017.

Quadro 7: Modicidade tarifaria Receita Liquida

A Ano t+1 Modicidade
Ano t - Receita . .
.. tarifaria na Receita de Total
Extraordindria . .
Pedagio
Receita Extraordinaria Bruta 2.596.417 -1.184.290 1.412.127
(-) PIS (0,65%) /Cofins (3%)
ISS (5%)sobre Receita - 224.590 102.441 - 122.149

Extraordinaria
Receita Extraordindria antes 2.371.827 - 1.081.849 1.289.978
do IR
(-) Custos Associados a - 187.986 ; - 187.986
Receita Extraordinaria
- 9, i
() 15% da Receita - 389.463 - - 389.463
Extraordinaria Bruta ;
Base de calculo IR e CSLL 1.794.378 - 1.081.849 712.530
(-) IR (25%) e CSLL (9%) - 610.089 367.829 - 242.260
Resultado liquido 1.184.290 - 714.020 470.270

4 E7hy
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Quadro 8: Modicidade tarifaria Receita Bruta (menos os custos)

) Ano t+1 Modicidade
Ano t - Receita ipe s .
e e tarifaria na Receita de Total
Extraordinaria L .
Pedagio
Receita Extraordindria Bruta 2.596.417 - 1.964.289* 632.128
(-) PIS (0,65%) /Cofins (3%)
ISS (5%)sobre Receita - 224.590 169.911 - 54.679

Extraordinaria
Receita Extraordinéria antes 2.371.827 - 1.794.378 §77.449
do IR
(-) Custos Associados & - 187.986 ; - 187.986
Receita Extraordinaria
- 0, i
() 15% da Receita - 389.463 - - 389.463
Extraordinaria Bruta
Base de calculo IR e CSLL 1.794.378 - 1.794.378 -
(-) IR (25%) e CSLL (9%) - 610.089 610.089 -
Resultado liquido 1.184.290 - 1.184.290 -

*Férmula: (Receita Bruta*(1-8,65%)- custos associados e 15% da receita bruta)/(1-8,65%)

65. No quadro 7, verifica-se que nao houve equilibrio econ6mico
financeiro do contrato, uma vez que ha um saldo positivo de R$ 470.270 no
resultado liquido da coluna total. Dessa maneira, demonstra-se que nao ha
efeito neutro no reequilibrio pelo Fator C, caso seja revertido para
modicidade no ano t+1 o mesmo valor constante no resultado liquido do
ano t (R$ 1.184.290).

66. Ao verificar o quadro 8, observa-se que para haver impacto neutro no
caso das receitas extraordinarias, é necessdrio que o resultado liquido
positivo, arrecadado no ano em andlise (ano t), seja igual ao resultado
liguido negativo do ano de incidéncia do Fator C (ano t+1). Assim, esse
efeito somente é verificado quando é revertido para a modicidade tarifaria a
divisdo da receita extraordindria bruta, menos os tributos de
PIS/COFINS/ISS, menos os custos associados e 15% da receita extraordinaria
bruta, sobre (1- PIS/COFINS/ISS). Ou seja, o valor de base de célculo de IR e
CSLL sobre (1- PIS/COFINS/ISS). Dessa forma, o valor de R$ 1.964.289,
revertido para a modicidade no ano t+1, foi obtido com a férmula:

Receita Bruta*(1-8,65%)- custos associados e 15% da Rec. Bruta)/(1-8,65%)
3
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67. Assim, ndo cabe a reversio para a modicidade tarifaria do resultado
liguido das receitas extraordindrias, ndo procedendo assim o pleito da
concessionéria apresentado na carta carta EPON-DS-00324/2017, de 28 de
marco de 2017.

68. Dessa forma, considerando o método de calculo apresentado e
promovido o reequilibrio, o repasse & modicidade da receita extraordinaria
liguida, do 12 ano concessdo, resultou em um saldo negativo de R$
1.964.289 (um milhdo, novecentos e sessenta e guatro mil e duzentos e
oitenta e nove reais).

4.3.2.4 Recursos para o Desenvolvimento Tecnolégico - RDT

69. Para o RDT ao contrato de Concess3o prevé:

“15.1.1 Durante todo o periodo da Concessdo, a partir do
primeiro més apds a Data de Assuncdo, a Concessiondria
deverd, anualmente destinar R 420.718,15 (quatrocentos e
vinte mil, setecentos e dezoito reais e quinze centavos) a
projetos e estudos que visem ao desenvolvimento tecnoldgico,
de acordo com a regulamentacéo da ANTT.

15.1.2 Os Recursos para Desenvolvimento Tecnologico serdo
corrigidos com o mesmo indice de reajuste da Tarifa Bisica de
Peddgio.

15.1.3 Os recursos de que trata a subcldusula 15.1 .1, quando
ndo utilizados para os fins a que se destinam no exercicio,
poderdo ser revertidos para a modicidade tarif3ria por ocasido

das Revisées Ordindrias, conforme previsto na regulamentacdo
da ANTT.”

70. O valor da verba, foi corrigido com o mesmo indice de reajuste da
tarifa basica de pedagio. Com a aplicacao do IRT de 1,12288, a
concessionaria poderia utilizar o valor total de R$ 472.418,07.

71. Promovidos os calculos, considerando que a concessiondria ndo
apresentou prestacao de contas sobra a utilizacdo da verba anual de RDT, o
repasse a modicidade por meio da Conta C, no 12 ano concessao, resultou
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em um saldo negativo de R$ 472.418,07 (quatrocentos e setenta e dois,

quatrocentos e dezoito mil e sete centavos).

72.

4.3.2.5 Seguranca no Transito: PRF e Reducdo de Acidentes

73. ltem de Revisdo Ordinaria, disciplinado no item 14.11 do contrato de

concessao, transcrito parcialmente a seguir:

“14.11 Seguranga no Transito

14.11.1 A Concessiondria deverd disponibilizar a ANTT, ao

fongo de todo o Prazo da Concesséo, a partir do primeiro més

apdés a Data de Assung¢do, verba anual para seguranga no

trénsito, destinada exclusivamente ao custeio de programas

relacionados a prevencdo de acidentes, educagcao no transito,

comunicagcdo e aparelhamento da Policia Rodovidria Federal.

(i) A verba para seguran¢a no trdnsito serd no
montante anual de R$ 536.629,86 (quinhentos e trinta
e seis mil, seiscentos e vinte e nove reais e oitenta e
seis centavos), que serd reajustado anualmente, com
0 mesmo indice de reajuste da Tarifa de Peddgio.

(i) A ANTT indicard a forma e oportunidade em que a
Concessiondria disponibilizard a referida verba anual
para seguranca no trénsito, que podera compor fundo
com recursos provenientes das concessbes de
rodovias federais sob a responsabilidade da ANTIT,
poderd ser aplicada diretamente em bens e servigos
relacionados ao Sisterma Rodovidrio ou poderd reverter
em favor da modicidade tariféria”

74. O valor da verba, foi corrigido com o mesmo indice de reajuste da

tarifa basica de pedagio. Com a aplicagao do IRT de 1,12288,
concessiondria poderia utilizar o valor total de R$ 602.573,58. /m . \\Z)
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75. A Nota Técnica n° 020/2017/GEINV/SUINF, de 13/04/2017, avaliou os
montantes informados pela concessionaria de uso da verba e calculou os
saldos passiveis de reversdo a modicidade tarifaria.

76.  Os valores, a precos correntes, ndo utilizados pela concessionéria
para o atendimento do convénio com o DPRF durante o 1° ano concessao de
R$ 421.801,51 (quatrocentos e vinte e um mil, oitocentos e um reais e
cinquenta e um reais). O impacto desse valor nio utilizado da verba anual

resulta em modicidade tarifaria por meio de insercdo na Conta C.

77. Por sua vez, os valores, a precos correntes, nado utilizados pela
concessionaria para o atendimento de Reducao de Acidentes durante o 12
ano concessao foi de R$ 180.772,08 (cento e oitenta mil, setecentos e
setenta e dois reais e oito centavos). O impacto desse valor ndo utilizado da
verba anual resulta em modicidade tarifaria por meio de insercdo na Conta
C.

78.  Portanto, para o total de verbas de seguranc¢a no transito, o montante
negativo da Conta C foi de R$ 602.573,58 (seiscentos e dois mil, quinhentos
e setenta e trés mil e cinquenta e oito centavos).

4.3.2.6 Ajuste de perda de arrecadacio por eixos suspensos

79. A concessionéria apresentou o total de eixos suspensos para o
periodo de 01/06/2015 a 31/05/2016. A quantidade de eixos suspensos
quando multiplicada pelo valor da tarifa aprovada pela Resolucdo n? 4.706,
de 26 de maio de 2015, antes do arredondamento, totalizou o montante de
R$ 266.883,98 (duzentos e sessenta e seis mil, oitocentos e oitenta e trés
reais e noventa e oito centavos). Tendo em vista gue esse valor ja estd a
precos do 12 ano concessdo deverd ser feita a reversio para a modicidade

tarifaria por meio de insercdo na Conta C.

80. Valores de trafego apresentados foram confrontados pelos valores
retirados do sistema do centro de controle de arrecadacao da

G 7

concessionaria.
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| — Eventos inseridos no Fluxo de Caixa Marginal

4.3.2.7 Céalculo da TIR

81. Cabe ressaltar que anteriormente a esta revisdo, a concessao nao

possuia Fluxos de Caixa Marginais (FCM).

82. Os critérios para definicdo da TIR (Taxa Interna de Retorno) no FCM
s3o estabelecidos em conformidade com as Resolugdes da ANTT n2 3.651,
de 7 de abril de 2011, alterada pelas Resolugbes n2 4.339/2014, de
29.05.2014, e n? 4.727, de 26 de maio de 2015, que aprova a metodologia
de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro dos contratos de
concessido de rodovias federais concedidas em decorréncia de novas obras
e servicos, e n2 4.075, de 03 de abril de 2013, alterada pelas Resolugdes n?
4.296 de 27.03.2014 e n? 4.903 de 21.10.2015, que dispde sobre a
metodologia de cédlculo da taxa de desconto e de suas variaveis, nos termos
do paragrafo Unico do art. 82 da Resolugao n® 3.651/11.

83. Conforme previsto na Resolugdo n? 4.296/2014, que altera os critérios
de enquadramento definidos no Anexo V da Resolugéo n? 4.075/13, a TIR a
ser utilizada nos fluxos dos dispéndios e das receitas marginais para efeito
de equilibrio terd como base o “Estagio de Maturagdo” da concessao.

84. O enquadramento nos estagios de maturacao de cada concessionéria
utiliza como critério o tempo de concessao, conforme o quadro a seguir.

Quadro 9: Critério de enquadramento conforme o estagio de maturacdo da concessao

Prazo da concessao 19 Estagio 29 Estagio 392 Estagio
20 anos 12 a0 62 ano 72 ao 142 ano 152 ao 202 ano
25 anos 12a0 52ano 62 ao 162 ano 172 ao 259 ano
30 anos 12 ao 5%2ano 62 ao 212 ano 222 ao 302 ano

Fonte: Resolucbes n? 4.075/2013 e 4.296/2014

85. E importante salientar que no Anexo V da Resolugdo n? 4.075/2013
consta que a inclusdo de investimentos inferiores a R$ 20 milhGes, a pregos
de abril de 2011, no Fluxo de Caixa Marginal, ndo permitem que
concessionarias captem financiamentos com taxas de juros comparaveis as V{
taxa de juros obtidas em financiamentos de maior vulto, assim, para esseQQ\m
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caso, o enquadramento deve sempre corresponder ao 39 Estagio de
maturacao.

86. Conforme previsto no art. 82 da Resolu¢dao n? 3.651/11, a taxa de
desconto (Taxa Interna de Retorno) a ser utilizada nos fluxos dos dispéndios
e das receitas marginais para efeito de equilibrio terd como base o Custo
Médio Ponderado de Capital - WACC (Weighted Average Cost of Capital).

7

87. O WACC (taxa de desconto) para cada estdgio de maturacdo é
definido no Anexo V da Resolucdo n? 4.075/2013, atualizada pela Resolucao
n¢ 4.903/2015, e replicado no Quadro seguinte:

Quadro 10: WACC para cada estagio da concessio

Custo Médio Ponderado de Capital - WACC

12 Estdgio 22 Estagio 32 Estagio
9,43% 9,77% 9.95%
Fonte: Nota Técnica n? 013/SUEXE/2015 (Anexo V da Resolugcdo 4.075/13 alterada pela Resolucéo ne
4.903/2015)

88. A inclusdo de custos operacionais no Fluxo de Caixa Marginal sera
remunerada a mesma taxa de retorno estabelecida para a inclusdo de

investimentos no mesmo FCM.

89. Para o caso desta 12 Revisdo Ordinaria e da 22 Extraordingria da
ECOPONTE, foram incluidos somente custos operacionais em novo Fluxo de
Caixa Marginal. Conforme Nota Técnica n? 013/SUEXE/2015, a inclusdo de
custos operacionais no Fluxo de Caixa Marginal serd remunerada & mesma
taxa de retorno estabelecida para a inclusdo de investimentos no mesmo
FCM. Considerando que ndo h& investimento inserido nesta revisio, o prazo
da concessdo é de 30 anos e a concessionéria enquadra-se no 1° estagio,
tem-se que 0s novos custos serdo incluidos no fluxo de TIR igual a 9,43%, o

FCM. %@/\D/
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4.3.3 Seguro para cobertura para terrorismo e sabotagem durante o periodo
dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos RIO 2016

90. Conforme Oficio n2 073/2017/SUINF, de 9 de fevereiro de 2017,
constante no processo n2 50500.254198/2016-52 (apenso a este processo
de revisido), a parcela correspondente ao seguro para terrorismo e
sabotagem nas Olimpiadas/2016 serd reequilibrada nesta revisdo. O
referido oficio citou que o meio de reequilibrio seria o Fator C, porém,
considerando que s&o custos ndo previstos no contrato da concessionaria, e
que para incluir novos custos e investimentos é necessario obedecer a
Resolucdo 3.651, o reequilibrio serd realizado através do Fluxo de Caixa
Marginal, na aba “Custos Operacionais”.

91. Assim, a concessionaria encaminhou a Apdlice de Seguro n2
087372016010171001391, emitida pela AIG Seguros Brasil S/A, com
vigéncia de 31/07/2016 a 30/10/2016, conforme descrito no quadro abaixo:

Quadro 11: Dados da Apélice do Seguro terrorismo

Limite Maximo de Garantia R$ 324.866.500,00
Prémio Total R$ 434.136,42
Data do pagamento do prémio 27/09/2016

92. Tendo em vista que a data de pagamento do prémio do seguro esta
dentro do 22 Ano Concessdo, 01/06/2016 a 31/05/2017, o valor considerado
no Fluxo de Caixa Marginal foi deflacionado a precos iniciais, conforme
demonstrado a seguir:

Quadro 12: Atualizagdo do valor do prémio

Prémio Total (precos correntes) R$ 434.136,42
IRT - Més junho/2016 1,22706
Prémio Total (pregos iniciais) R$ 353.800,99

93. Dessa forma, o valor de R$ 353.800,99 (trezentos e cinquenta e trés
mil, oitocentos reais e noventa e nove centavos), a pregos iniciais, foi

incluido no Fluxo de Caixa Marginal na aba “Custos Operacionais”.

Quadro 13: ltem relacionado ao Fluxo de Caixa Marginal — 12 RO e 22 RE gﬂ\\\\?z
3 p—

%C
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Itens revisados Tarifa_ FCM
(Precgos iniciais)

Seguro para terrorismo e sabotagem

nas Olimpiadas/2016 0,00160

4.3.4 Efeito final das revisées ordinaria e extraordinéria

94. O impacto conjunto da 12 Revisdo Ordindria e da 22
Extraordinéria sobre a Tarifa Basica de Pedagio - TBP e do reajuste segundo
0 IRT projetado podem ser observados nos quadros abaixo. Separa-se os
itens inseridos no FCM e na Conta C, mostrando a agregacdo e calculo do

Revisao

Fator C.
Quadro 14 : Fluxo de Caixa Marginal

Tarifa

Tarifa Acumulada (Precos

iniciais)

FCM (TIR 9,43%) - Seguro para terrorismo e sabotagem para 0,00160

Olimpiadas 2016
Total 0,00160
Quadro 12 - itens da Conta C
. Montante
ltens revisados (R$ correntes)
Arredondamento -341.715,02
Eixos Suspensos 266.883,98
Seguranca no transito: PRF (ano 1) -421.801,51
Seguranga no transito: Reduc¢éo de acidentes (ano 1) -180.772,08
RDT (ano 1) -472.418,07
Receitas Extraordinarias -1.964.289,28
Saldo Conta C -3.114.111,98
Quadro 13 - Célculo Fator C

Montante aplicado (Cdt+1) -3.114.111,98
Montante anteriormente aplicado (Cdt) 0
Fator C anterior (ct) 0

Trafego total pedagiado equivalente (VTPeqt)

28.537.431,00

Trafego total pedagiado equivalente projetado
(VTPeqt+1)

29.108.179,62

Taxa de juros (rt)

0

Fator C (ct+1) (R$ correntes)

-0,10698

7

7 -
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4.3.5 Atualizacdo da Projecdo de Perda de Eixos Suspensos

95. A perda de eixos suspensos isentos pela Lei 13.103/15 para esta 12
Revisdo Ordinaria e 22 Revisdo Extraordinéria serd aplicada a tarifa do

contrato para promover o reequilibrio de eixos suspensos.

96. No periodo de 01 de junho de 2015 a 31 de maio de 2017, foi aferida
a perda de eixos equivalentes devido a isencdo no percentual de 0,2529%.
Ao converter-se este percentual no incremento de recomposicao tarifaria

obtém-se 0,2536%, conforme férmula abaixo:

Percentual de reequilibrio = 100 * [ (1 /1 -0,2529%) - 1] =
0,2536%

97. A aplicacdo deste percentual sobre a TBP de Contrato original
(3,28442) resulta na TBP de Contrato a ser considerada nesta revisao
(3,29275).

4.4 Atualizacio da Tarifa revisada por praca

98. Considerando-se o IRT projetado de 1,27907 identificam-se 0s novos

valores para a tarifa como sendo de:

Quadro 14 — Calculo da tarifa na praga

Tarifa de Pedégio | rama TBP FatorD | FatorQ | IRT2 | FatorX | FatorC
Contrato! FCM
0, -
Praca | 4,10673 | 4,10 320275 0,00160 0% 000 | 127907 | 000 0,10698

1 A TBP do contrato corresponde a tarifa de Leilao (R$ 3,28442) acrescida do equilibrio da perda por eixo
suspenso. A perda de receita por eixo suspensos é de 0,253% e o acréscimo necessario na tarifa é de
0,254%.

2 O reajuste corresponde a uma variagdo de 4,24%, em relacao ao IRT vigente do perfodo anterior.

09. A tabela a seguir oferece uma comparagdo entre as Tarifas antes e

depois do arredondamento na 12 Revisao Extraordinaria e da presente 12

Revisio Ordinaria e 22 Revisdo Extraordinéria. N\ \N
N ‘
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Quadro 15 - Percentual de variagdo tarifaria: compara¢io com a tarifa da 12 RO e 22

RE
12 RE 12RO e 22 RE % Variagdo (1a RO e 2a RE)
, Tarifa . ‘
Praca Tarifa arred. Tarifa Tarifa arred. Tarifa Tarifa arred.
P1 4,03874 4,00 4,10673 4,10 1,68% 2,50%

5 DA VERIFICACAO DA ADIMPLENCIA CONTRATUAL DA CONCESSIONARIA

100. Em atendimento ao Memorando Circular n® 003/2017/GEROR/SUINF, a
Geréncia de Fiscalizagdo e Controle Operacional - GEFOR encaminhou o
Memorando n?2 076/2017/GEFOR/SUINF, fl. 24, atestando a regularidade
técnico-operacional e contratual da ECOPONTE. Outrossim, informa que n&o
ha ébice ao processo de Revisdo e Reajuste em curso.

101. A Coordenacao de Fiscalizacdo de Desempenho Econ6mico Financeiro
elaborou o Relatério Consolidado de Fiscalizacdo Econdmico-Financeiro
2016 e Atestado de Regularidade Fiscal da ECOPONTE Rodovias em
referéncia aos aspectos econémico-financeiros, juntado a fl. 365, validando

a regularidade da concessionaria nestes quesitos.

102. Da mesma forma, a Geréncia de Engenharia e Investimentos em
Rodovias -~ GEINV informou, por meio do Memorando n2
151/2017/GEINV/SUINF, juntado a fl. 019, que néo existe dbice, por parte
daquela geréncia, para aprovacao do reajuste da TBP da ECOPONTE.

103. Em tempo, informamos que em atendimento a Portaria MF n? 118, de
17 de maio de 2002, ao PARECER/ANTT/PRG/LCA/N? 0514~ 3.4.1.11/2010 e
a Portaria ANTT n° 467, de 21/09/2015, foram encaminhados a Secretaria de
Acompanhamento Econémico - SEAE o oficio n® 200/2017/SUINF, de 08 de
maio de 2017, e ao Ministério dos Transportes o oficio n° 199/2017/SUINF,
também de 08 de maio de 2017, informando os efeitos de reajuste e revisao

da TBP do contrato de concessao. . %
B
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6 TABELA DE TARIFAS

104. Considerando-se as Tarifas de pedagio por praca resultantes da 12

Revisao Ordinaria e 22 Revisdo Extraordinaria, bem como o IRT projetado de

1,27907, tem-se, na praca de pedagio a Tarifa de Pedagio arredondada por

categoria, conforme a férmula abaixo:

Tarifa de Tarifa

Peddgio ~ de Peddgio
Arredondada

Multiplicador
da Tarifa

105. Segue a tabela de tarifas, por categoria de veiculo, a ser praticada na

praga de peddgio.

Praca de pedagio

. Valores a
Categoria . .
de Tivo de Veiculo Ndmero Rodagem Multiplicador serem
. P de Eixos & da Tarifa Praticados
Veiculos
(R$)
1 Automével, caminhonete e furgio 2 Simples 1 4,10
5 Caminhdo Iei/e, 6nibus, Caminhio- 5 Dupla ) 8,20
trator e furgdo
Aut yvel inh t
3 u c.>move e caminhonete com 3 Simples 15 6.15
semi-reboque
Caminhdo, caminh3o-trator,
4 caminhdo-trator com semi- 3 Dupla 3 12,30
reboque e 6nibus
Automovel e caminhonet
5 ve inhonete com 4 Simples 2 8,20
Reboque
Caminh3o com reboque e
6 caminhdo trator com semi- 4 Dupla 4 16,40
reboque
Caminh3o com reboque e
7 caminhao trator com semi- 5 Dupla 5 20,50
reboque
Caminhdo com reboque e
8 caminhdo trator com semi- 6 Dupla 6 24,60
reboque
9 Motocicletas, motonetas e 5 Simpl 05
bicicletas motorizadas impres ! 2,05

ol
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7 CONCLUSAO

106. Conforme exposto, a presente andlise versa sobre o Reajuste, a 12
Revisdo Ordinéria e a 22 Revisdo Extraordinéria da Tarifa Basica de Pedagio
da ECOPONTE, visando 3 recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro
do contrato de concessao.

107. O processo de reajuste indicou o percentual de 4,24% (quatro inteiros
e vinte e quatro centésimos por cento), correspondente 3 variacao do IPCA,
com vistas a recomposicio tarifaria.

108. A 12 Revisio Ordindria, 22 Revisio Extraordinaria e reajuste alteram a
tarifa em 1,68% (um inteiro e sessenta e oito centésimos por cento) em
relagcdo a aprovada na 12 Revisio Extraordinéria.

109. Sendo assim, submete-se a presente andlise ao exame da Diretoria
Colegiada da ANTT quanto aos procedimentos adotados para a concessao
do Reajuste, da 12 Revisdo Ordindria e da 22 Revisao Extraordinaria do
contrato de concessdo celebrado com a ECOPONTE, cujos efeitos
combinados modificam a tarifa de pedéagio praticada de R$ 4,00 (quatro
reais), para a categoria 1, para R$ 4,10 (quatro reais e dez centavos) com
vigéncia a partir de 01 de junho de 2017.





