N ,‘.
4

, \ 5,
3\.
)

5
5

brd ,<7 "'-‘.4

)
gr—s‘ - 8@
™ pgéncia Nacional de _ oW
: %éﬁ? ?’? Tranispories Tetrestres \\G. ? {-_‘Qy

SUPERINTENDENCIA PE REGULACAO ECONOMICA E FISCALIZACAO FINANCEIRA

CA n° . GEECO/SUREF
NOTA TECNICA n° 060/2008 Dot 4.8 2008

Assunto: 1° Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio — TBP, do Contrato de Concessao da
Autopista Régis Bittencourt S/A.

1 Objeto

1. A presente Nota Técnica refere-se a analise do 1° Reajuste da Tarifa Basica
de Pedagio da Concessionaria AUTOPISTA REGIS BITTENCOURT, com data de
vigéncia contratual prevista para 15 de agosto de 2008.

2 Justificativa

2. A matéria vem & apreciagéo desta SUREF em cumprimento ao disposto no
artigo 26, inciso X do Regimento Interno da ANTT, conforme nova redacdo dada a
Resoiugao ANTT n° 001 pela Resolugdo ANTT n°. 104, de 17 de outubro de 2002.

3 Historico

3. Em 9 de outubro de 2007, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres —
ANTT realizou Leildo na Sede da Bolsa de Valores de Sdo Paulo — BOVESPA, localizada
a Rua 15 de Novembro, 275, 6° andar, Sdo Paulo/SP, para a Concesséo de 7 (sete)
trechos rodoviarios, divididos em 7 (sete) Editais distintos conforme quadro abaixo.

Edital | Lote - Rodovia Trecho Extensé&o
001 06 | BR-116/SP/PR S&o Paulo — Curitiba 401,60 km | .
002 05 BR-381/MG/SP . | Belo Horizonte — Séo Paulo 562,10 K -
003 07 | BR-116/376/PR e 101/SC Curitiba — Florianépolis 382,30 km
004 04 BR-101/RJ Div. RJ/ES — Pte. Pres. Costa e | 320,10 km

Silva
005 01 BR-153/SP | Div. MG/SP — Divisa SP/PR 321,60 km
008 02 BR-116/PR/SC Curitiba — Divisa SC/RS 412,70 km
007 03 BR-393/RJ ' Div. MG/RJ — Entr. BR-116 | 200,40 km
: (Dutra)
4, Para o Edital 001, houve a apresentacéo de 13 (treze) propostas, cujas

Garantias foram aceitas pela Companhla Brasileira de Liguidacio e Custéddia —~ CBLC.

5. A Tarifa Basica de Pedagio Teto conSIderada no estudo de wabmdade
econdmico-financeiro, referenciada a julho de 2007 e oferecida para esse Edital, foi de
R$ 2,685. ‘ ' C
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6. Apos a abertura de cada envelope de Oferta de Tarifa pelo Diretor de Leildo

da Bovespa, em sessdo publica, verificaram-se os seguintes valores, enumerados

conforme tabela abaixo:

Classificagédo Corretora Proponente Lance | Desagio
1 Agora Senior CTVM S.A. | OHL R$ 1,364 | 49,19%
2 Santander Brasil S.A. Consércio BRVias R$ 1,550 | 42,27%

CTVM
3 Merrill Lynch S.A. CTVM | Consoércio Oicn R$ 1,858 | 30,80%
4 Mundinvest S.A. CWWM | Consércio Cowan CBM R$ 1,878 | 30,05%
5 Credit Suisse Brasil S.A. | TPI Triunfo Participagées | R$ 1,951 27,33%
CTVM
6 Coinvalores CCVM Ltda. | Galvdo-Alusa R$ 1,971 | 26,59%
7 Votorantim CTVM Ltda. | Consércio Bertin Equipav | R$ 1,989 | 25,92%
8 UBS Pactual CTVM S.A. | CCR R$ 2,134 | 20,52%
9 Unibanco Investshop Primav Ecorodovias R$ 2,139 | 20,33%
CVMC SA.
10 HSBC CTVM S.A. Consorcio Isolux R$ 2,144 | 20,14%-
11 Brascan S.A. CTV CRB Consorcio Rodovias | R$ 2,255 | 16,01%
Brasileiras '
12 Finabank CCTVM Ltda. | Consércio AB-Vias R$ 2,501 6,85%
13 Branif CVC S.A. Consércio Qualivias R$ 2,509

7

6,55%

Assim, para esse Lote, a Proponente vencedora foi a OBRASCON

H.UARTE LAIN BRASIL S.A (OHL), representada pela Corretora Agora Sénior CTVM
S.A., com lance de R$ 1,364.

8. A partir do dia 10 de outubro de 2007, a Comisséo de Outorga procedeu &
abertura e andlise dos documentos de Qualificacdo e da Proposta Comercial da
Proponente primeira colocada no Leildo, e conforme Ata de Julgamento de 30 de outubro
de 2007 assinada pelos seus membros, confirmou a Proponente OBRASCON HUARTE
LAIN BRASIL S.A (OHL) como vencedora do Leilzo. :

9. Contra a decisdo da Comissao foram inferpostos 05 (cinco) recursos, QUe
receberam 05 (cinco) solicitagdes de impugnacéo.

10. Em 05 de dezembro de 2007 tornou-se publico o resultado da anélise e do
julgamento dos recursos apresentados a decisdo daguela Comissdo na analise dos
documentos de Qualificacdo e da Proposta Comercial, bem como de suas impugnacdes,
considerando o recurso improcedente com a ndo reconsideracgdo da decisao prolatada.

11. O resultado do Leildo foi homologado & empresa vencedora, OBRASCON"
HUARTE LAIN BRASIL S.A. (OHL Brasil), conforme Resolugdo ANTT n° 2475 de 12 de
dezembro de 2007, vinculando a empresa, por intermédio da empresa Concessionaria a
ser constituida, ao cumprimento das condigées prévias a assinatura do contrato |
estabelecidas no Edital.
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12. Conforme exigéncia do' certame, a empresa Homologada constituiu uma
Sociedade de Propésito Especifico — SPE, denominada Autopista Régis Bittencourt S/A,
a qual, em 12 de fevereiro de 2008, por meio da Resolugéo ANTT n° 2533, & emitido Ato
de Outorga e autorizado a assinatura do Contrato de Concesséao.

13. Em 14 de fevereiro de 2008, a Concessionaria Autopista Régis Bittencourt
S/A firmou com a Unido, por intermédio desta ANTT, Contrato de Concesséo do lote
correspondente a 401,60km da Rodovia BR 116/SP/PR, trecho Séo Paulo - Curitiba, para
explorag&o da infra-estrutura e da prestacéo de servigos publicos e obras, abrangendo a
execugdo dos servicos: de recuperagao, manutengdo, monitoracdo, conservacgio,
operacao, ampliacéo, melhorias e exploragdo, conforme apresentado no Programa de
Exploracéo da Rodovia - PER, mediante Tarifa Basica de Pedagio no valor inicial de R$
1,364, referenciada ao més de julho de 2007, para cada praga de pedégio implantada,
pelo prazo de vigéncia de 25 anos a contar da data da publicagdo do Contrato, o que
ocorreu em 15 de fevereiro de 2008. '

4 Analise

AL I

14. Tecidas as consideragbes preliminares, cujo escopo era o de apresentar
informacgdes gerais a respeito da evolugao da licitacdo até a celebragéo do Contrato de -
Concesséo, passa-se ao exame do objeto da presente Nota Técnica.

4.1 Reajuste

15. O Contrato de Concessao estabelece no Capitulo VI, em sintese, que o
valor da Tarifa Bésica de Pedagio - TBP tera o seu primeiro reajuste na data do inicio da
cobranga de pedagio (data-base), e sera reajustado anualmente, na data-base, de
acordo com a variacdo do indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA calculado pelo
IBGE, apurado entre o més anterior ao de referéncia na apresentacdo da proposta de
tarifa, junho de 2007, e o més anterior a data-base para reajuste da TBP. Aduz ainda,
que a TBP a ser praticada sera arredondada por multiplos de 10 (dez) centavos de Real -
e que os efeitos econémicos do arredondamento serdo considerados na reviséo ordinaria
subsequente.

4.1.1 Dos Dispositivos contratuais aplicaveis para a concesséo de reajuste
16. Vale transcrever o que dispée o Capitulo VI do Contrato de Concessao,
quanto ao reajuste tarifario. »

“6.26 O valor da Tarifa Basica de Pedagio a Precgos Iniciais — TBPI é
de R$ 1,364 (hum real, trezentos e sessenta e quatro milésimos de
real), referenciado a jutho de 2007.

6.27 A TBPI tera seu primeiro reajuste coniratual na data do inicio (@
da cobranga do pedagio e sera reajustada, a cada ano, sempre na
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mesma data do inicio da cobranga do pedagio, sem prejurzo da
possibilidade de redugdo do prazo, desde que permifida ou néo
vedada na legislagéo aplicavel, em especial a Lei n°® 9.069/95.

GEECO/EAM

6.28 A data de inicio da cobranga de pedagio sera considerada a
data-base para o reajuste da Tarifa Basica de Pedagio.

Bésica de Pedagio.

6.29 A Tarifa Basica de Pedagio sera reajustada anualmente; de. -
acordo com a variagdo do IPCA, calculado pelo IBGE, ou outro'que
venha a ser definido em sua substituigdo, em caso de sua extingéo.

6.30 A Tarifa Basica de Pedagio sera reajustada anualmente pelo
produto da Tarifa Basica de Pedagio a Pregos Iniciais - TBPI pelo

Indice de Reajustamento de Tarifa — IRT.

6.31 O Indice de Reajustamento de Tarifa — IRT seré calculado com
base na variagdo do IPCA calculado pelo IBGE, entre o més
anterfor a data de referéncia na apresentagdo da proposta de farifa,
junho de 2007, e o més anterior a data-base de reajuste de farifa;

conforme a férmula a sequir:

n

_IPCA4i
IPCAo

Onde:

IPCAo — IPCA do més anterior a data de referéncia da Proposta

Comercial (jun/2007);

IPCAi — IPCA do més anterior a data-base

de reajuste da Tarifa .

6.32 A Tarifa Basica de Pedagio a ser praticada sera arredondada
para multiplos de 10 (dez) centavos de Real e sera obtida mediante

a aplicagéo do seguinte critério de arredondamento:

a) quando a segunda casa decimal for menor do que cinco,

arredonda-se para baixo esta casa;
b) quando a segunda casa decimal for igug

I ou superior a cinco,

arredonda-se a primeira casa decimal para o valor imediatamente

superior.

6.33 Os efeifos econémicos decorrentes do arredondamento seré&o

considerados na reviséo ordinaria subseqtiente.

.
v
LIS T @

Pagma 4 /




SN Agdncia Nacional de
ﬁ%% ?? Tkanspories‘ Terrestres coe
SUPERINTENDENCIA DE REGULACAO ECONOMICA E FISCALIZACAO FINANCEIRA S
17. Ressalta-se ainda a Resolugéo n°. 675, de 4 de agosto de 2004, que no seu _
art. 4°, trata de metodologia de calculo para a apuragéo de indices de precos setoriais
provisorios a serem utilizados no calculo do indice de reajuste tarifario.

“Art. 4° Os indices de pregos setoriais provisérios a serem utilizados
no calculo do indice de reajuste tarifario serdo obtidos pelas médias
aritmeticas das variagbes dos 3 (trés) tltimos indices publicados.”

4.1.2 Apuragdo do Reajuste pela ANTT

18. Conforme ja explicitado no subitem 4.1.1 desta Nota Técnica, o primeiro

reajuste da TBP somente ocorrera na data de inicio da cobranga de pedagio, contudo, 6

Contrato de Concesséo estabelece no art. 6.10 que a Concessiondria estara apta a
iniciar a cobranga do pedagio t&o logo estejam satisfeitas as seguintes condigdes: (i)

implantag&o de todas as pragas de pedagio previstas; (ii) conclusdo dos trabalhos inicias

no PER,; (iii) conclusdo do cadastro do passivo ambiental.

19. O Programa de Exploragdo da Rodovia — PER estabelece que. 0s.
Trabalhos Iniciais deverao ser cumpridos nos primeiros 6 (seis) meses da Concesséo,
sendo composto, também, pela implementacdo das pracas de pedagio bem como da
realizagao do cadastro do passivo ambiental. Assim, considerando que o Contrato de -
Concessé&o passou a viger em 15 de fevereiro de 2008, considera-se como data estimada
para o inicio da cobranga do pedagio, 15 de agosto de 2008.

20. O inicio da cobrancga do pedéagio, entretanto, podera ocorrer em data ulterior

a estimada, sendo possivel, inclusive, que acontega em més posterior a agosto de 2008,
0 que geraria, nesse caso, a necessidade de calculo de novo reajuste tarifario, afinal,
como o inicio da cobranga ultrapassaria o més adotado como data-base para o reajuste,
este deveria ser alterado incorporando os indices dos meses subseqiientes.

21. Sendo assim, o valor do reajuste constante desta Nota Técnica ests
condicionado ao “inicio da cobranga do pedagio em agosto deste ano”. Caso o inicio da
cobranga ocorra em més posterior, sera necessario recalcular o valor do reajuste, o que -
podera ser feito em Nota Técnica complementar a esta.

22. Considerando o inicio da cobranca de pedagio em agosto de 2008, e de
acordo com o que dispde a clausula 16.31 do Contrato de Concesséo, para o céalculo do
indice de Reajuste Tarifario — IRT é necessario a apuracao da variagédo do IPCA entre os -
meses de junho de 2007 e julho de 2008, representado pelo quociente entre o nimero
indice do IPCA de julho de 2008 pelo nimero indice do IPCA de junho de 2007

(2669,380).

23. Tendo em vista que o nimero indice do IPCA de julho de 2008 somente
sera divulgado ao final do primeiro decénio de agosto, e a necessidade de atendimento -
dos prazos estabelecidos no inciso I, art. 5° da Resolugdo n°® 675, de 4 de agosto de -
2004, e no art. 5° da Portaria n°® 118, de 17 de maio de 2002 do Ministério da Fazenda,

sera adotado para aquele més, um nUmero indice provisoério, conforme preconiza a (;\:} ,

Resolugao da ANTT em comento, sendo que as diferengas de receita entre a data de
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regjuste deste ano e do ano seguinte, serdo apuradas e consideradas para fins ‘da
proxima revisdo ordinaria. ' _ :

24. Apresenta-se a seguir a projecdo do nGmero indice de Julho de 2008
realizada nesta Geréncia, considerando os nimeros-indice de abril a junho de 2008.

Quadro 1.

indices do IPCA
Meses IPCA
Abr/08 2788,330
Mai/08 2810,360
Jun/08 2831,160
A% Mai/08 0,7901
A% Jun/08 0,7401
A% Média  0,7651 |
Projegdo "
Jul/08 2852,821
25. A partir dessa projecao e do nOméro indice de Junho de 2007, apurou-se o

valor do IRT, conforme férmula a sequir:

IRT = IPCAi _ 2852,821
IPC40  2669,330

=1,06872

26. Do produto da TBP ofertada no Leildo (R$ 1,364) pelo IRT (1,06872),
encontra-se a Tarifa Basica de Pedagio Reajustada — TBPR de R$ 145773,
representando, sem proceder & regra de aproximagdo contratual, a um acréscimo de
6,87% na tarifa inicial. :

27. Aplicando-se a regra de aproximagéo contratual, a TBPR passa a sef de’
R$ 1,50, representando um incremento de 9,97% na tarifa inicial.

4.1.3 Do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN L
28. A aliquota do ISSQN adotada pelas proponentes para calculo da of.e-r.té.de.»
tarifa foi padronizada em 5% (cinco por cento), conforme dispGe o item 1.6 b) do Termo
de Referéncia da Proposta Comercial (Anexo [l do Edital).

29. A padronizagdo possibilitou isonomia na avaliagdo da tarifa ofertada,
impedindo que as proponentes adotassem - aliquotas distintas do ISSQN e ~
consequentemente, obtivessem vantagens frente aos demais concorrentes. (\/}) ‘

GEECO/EAM  Pagina6
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30. A fim de adotar no equilibrio econémico-financeiro a aliquota do ISSGN . -
efetivamente praticada, foi solicitada a Concessionaria, no  Oficio
280/2008/SUREF/ANTT, para cada municipio em que ha trecho da rodovia concedida, (1)
a aliquota de ISSQN praticada e respectiva legisiagdo tributaria; e (i) a extensdo da -
rodovia (em km) que passa pelo municipio.

31. Em resposta, em 12.5.08 foi recebido da Autopista Regis Bittencourt a
correspondéncia DSU - GAF 039/2008, protocolizada sob n. 50500.036299/2008-33, que
apresenta quadro demonstrativo de quilometragem e aliquotas de ISS dos municipios por
onde passam a rodovia concedida. .

32. Em 27508 foi remetido & Autopista Regis Bittencourt o Oficio
365/2008/SUREF/ANTT que concedeu prazo de quinze dias para o envio de informacgdes
adicionais a correspondéncia DSU - GAF 039/2008. »

33. Em 7.7.2008 foi remetido & Autopista Régis Bittencourt SIA o Qﬁcio'
449/2008/SUREF/ANTT que solicita informagées complementares a correspondéncia
DSU-GAF 039/2008. B

34. Em 15.7.2008 foi recebido, por fax, correspondéncia DSU-GAF 168/2008,
da Autopista Régis Bittencourt, em resposta ao Oficio 449/2008/SUREF/ANTT, "
retificando as informagdes constantes da correspondéncia DSU-GAF 039/2008.

35. Em 23.7.2008 foi recebida nesta ANTT e protocolizada sob o n.
50500.054999/2008-18, a correspondéncia DSU-GAF 168/2008, previamente recebida
por fax em 15.7.2008.

36. Da conferéncia das legislacbes tributarias, se verificou que todos os
municipios em que ha trecho de rodovia concedida adotam aliquota de ISSQN de 5%
para o servicos de pedagio, nao implicando, portanto, em qualquer revisio da TBP.

4.1.4 Atualizagéo da }TBP fevisad’a

37. Considerando-se o IRT de 1,06872, bem como a TBP vencedora do Leil5o
de R$ 1,364, identificam-se os novos valores para a tarifa como sendo de: ‘

* R$ 1,45773, representando uma variac&o de 6,87% (seis inteiros e oitenta e sete
centésimos por cento), antes da aplicacdo do critério de arredondamento; e,

* R$ 1,50, representando uma variagéo de 9,97% (nove inteiros e noventa e sete

centesimos por cento), apés a aplicac&o do critério de arredondamento.

S Da Verificagdo da Adimpléncia Contratual da Concessionéaria

38. Em atendimento ao Memorando 033/2008/GEECO/SUREF, de 24 de junho
de 2008, a Geréncia de Fiscalizagdo Econdmica e Financeira — GEFIS se manifestou por
meio do Memorando n°. 041/2008/GEFIS/SUREF, de 26 de junho de 2008, informando
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que atualmente n&o existem informagées sobre o cumprimento ou descumprimento pela
Concessionaria das clausulas econémico-financeiras contratuais e editalicias afefas &
fiscalizacdo e acompanhamento daquela Geréncia.

39. Alega também que a ineXisténcia das informacdes sev deve ao fato de nédo

ter havido ainda tempo habil, desde a publicagdo do Contrato no D.O.U., para o
planejamento e execugdo de Fiscalizacdo na Concessionaria, e que por se encontrar em
fase pré-operacional, ndo é exigivel a verificagéo de regularidade fiscal, uma vez que nao
gera receita, fato gerador dos fributos.

40. Aduz ainda que a empresa podera ser incluida no planejamento das -

ﬁ% ??@ Transpories Terrestres g £ *NCQ/

Fiscalizagbes do segundo semestre, apds o inicio das operacdes, e ressalta que a

Concessionaria encontra-se adlmplente quanto ao Recolhimento das Verbas de
Fiscalizagdo até aquela data.

41. Em resposta ao Memorando 027/2008/GEECO/SUREF, a Geréncia de

Avaliagdo de Mercado e Defesa da Concorréncia — GEDEC, por meio do Memorando .

014/2008/GEDEC/SUREF, informou que o Relatério Consohdado de Fiscalizacdo esta
atualizado e que ndo havia qualquer pendéncia da Concessiondria no ambito de
competéncia daqueia Geréncia.

42. Em resposta ao Memorando 126/2008/SUREF de 24 de junho de 2008,.a. .
Superintendéncia da Exploragéo da Infra-Estrutura — SUINF, por meio do Memorando :

113/2008/SUINF de 10 de julho de 2008, informou nao haver oblce para a aprovacado do
reajuste. Informou, no entanto, em resumo, que as obras e servicos previstos para serem

- executados durante os trabalhos iniciais somente poderado ser confirmados ao término do o

6° més da concessio.

43. Em 4.8.2008 foi recebido o Memorando 052/2008/GEFIS/SUREF contendo
Relatério de Regularidade Contratual, que segue anexo a esta Nota Técnica e resume,
no ambito da SUREF, informagdes quanto & regularidade contratual da Concessionaria
Autopista Régis Bittencourt S/A.

6 Concluséo

44. Conforme exposto, a presente andlise versa sobre o 1° reajuste da Tarifa °

Basica de Pedagio da Autopista Régis Bittencourt S/A.

45, O processo de reajuste indicou o percentual de 6,87% (seis inteiros e
oitenta e sete centésimos por cento) antes da aproximagso e uma variacao de 9,97%

(nove inteiros e noventa e sete centésimos por cento) apos a aproximacéo, que é o efel’tb '

a ser repassado para o usuario.

46. Tendo em vista que o primeiro reajuste deveré ocorrer na data de inicio da

cobranga de pedagio, data essa dependente da conclusdo dos trabalhos iniciais pela
Concessionaria, o que podera ocorrer, inclusive, em més posterior ao previsto (15 de
agosto de 2008), ressaltamos que o valor do reajuste constante desta Nota Técnica &

o~
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valido somente para o inicio da cobranca de pedagio no més de agosto deste ano. Caso
o inicio da cobranga ocorra em més posterior, serd necessaria Nota Técnica
complementar a esta para a atualizagdo dos valores.

LIS IO

47. Sendo assim, submete-se ao exame da Procuradoria Geral da ANTT
quanto as questdes juridicas envolvidas e os procedimentos adotados para a concesséo
~do 1° reajuste do Contrato de Concessé&o celebrado com a Autopista Régis Bittencourt
S/A, alterando a tarifa de pedagio a ser praticada pela Concessionaria de R$ 1,364 (hum
real, trezentos e sessenta e quatro milésimos de real) para R$ 1,50 (hum real e cinglienta
centavos), com vigéncia em agosto de 2008. Apés este exame, o processo devera ser
encaminhado a Secretaria Geral — SEGER para as devidas providéncias.



