AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

PARECER N2 92/2021/COINFMG/URMG
PROCESSO N¢ 50500.092135/2020-82
CONCESSIONARIA ECOVIAS DO CERRADO S.A., COORDENACAO DE EXPLORACAO DA
INTERESSADO: INFRAESTRUTURA RODOVIARIA - URMG, SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA
RODOVIARIA
Vistoria realizada com objetivo de verificar o atendimento dos trabalhos iniciais por
ASSUNTO: parte da concessionaria de rodovias Ecovias do Cerrado nas areas de cobertura das

pracas de peddgio P3, P4 e P5.

Verificacdo em campo do atendimento dos escopos e
parametros dos Trabalhos Iniciais (TIs) da
concessionaria Ecovias do Cerrado, tendo em vista a
carta ECC-GAC-0114-2021, de 11 de fevereiro de
2021, em que a concessionaria informa sua conclusao
guanto a area de cobertura das pracgas de pedagio P3,
P4 e P5, e solicita a correspondente vistoria a partir
do dia 22 de fevereiro de 2021.

- Data da Vistoria: dias 22 a 26 de fevereiro de 2021.

- Resultado: atendimento parcial ao Programa de
Exploracdo da Rodovia (PER).

Senhor COINFMG/SUROD

1- INTRODUCAO

1. O presente Parecer Técnico trata da verificagdo em campo do atendimento dos escopos e
parametros dos Trabalhos Iniciais (TIs) da Ecovias do Cerrado, tendo em vista a carta ECC-GAC-0114-2021
(Documento SEI n? 5324601), de 11 de fevereiro de 2021. Nessa carta a concessionaria informa o atendimento
dos trabalhos iniciais nas dreas de cobertura das pracas de pedagio P3, P4 e P5, bem como solicita a
correspondente vistoria a partir do dia 22 de fevereiro de 2021.

2. Em suma, é o 49 retorno desta Comissdo a campo para verificacdo do atendimento da fase de
trabalhos iniciais nesses trechos. Isso porque, inicialmente, por meio do Parecer n2 169/2020/COINFMG/URMG
(Documento SEI n? 4166629), a equipe nomeada pela Portaria SUROD n2 53/2020 identificou, entre 8 e 18 de
setembro de 2020, diversas irregularidades ao longo de toda a concessao, inclusive na drea de cobertura das
pracas de pedagio P3, P4 e P5. Ademais, por meio do Parecer n? 14/2021/COINFMG/URMG (Documento SEI n2
4959617), de 14 de janeiro de 2021, a Comissdo voltou a identificar diversas irregularidades nessas trés areas,
tanto novas quanto remanescentes da inspecdo de setembro de 2020. Por ultimo, em 04 de fevereiro de 2021, a
Comissdo ainda reportou 222 ndo conformidades restantes, por meio do Parecer n? 54/2021/COINFMG/URMG
(Documento SEI n2 5199327).

3. Agora, nesta inspecdo, reitera-se que a vistoria contempla apenas os trechos de cobertura das
pracas de pedagio P3, P4 e P5. Esses trechos foram definidos no Processo n? 50500.059501/2020-91 (documento



SEl n2 3701124), mas posteriormente atualizado pelo Sistema Nacional de Viacdo (SNV) de 2020 conforme
constam nos autos do processo. Em suma, os trechos de cobertura de cada praga estao na Tabela 1 seguinte.

Tabela 1: Atualizacdo da area de cobertura dos trechos de MG ao SNV de 2020

SNV 2014 | SNV 2014 | SNV 2020 | SNV 2020

Inicio (km) | Fim (km) | Inicio (km) | Fim (km)

Praca de Pedagio 1 (P1) 629,0 683,0 626,0 680,0
Praga de Peddagio 2 (P2) 683,0 737,0 680,0 734,0
Praca de Pedagio 3 (P3) 737,0 804,0 734,0 801,0
Praca de Pedagio 4 (P4) 804,0 872,0 801,0 869,0

Praca de Pedagio 5 (P5)| 8720 | 62,0(G0) | 869,0 | 62,0(GO)

Praca de Pedagio 6 (P6) | 62,0 (GO) | 125,0 (GO) | 62,0 (GO) |125,0 (GO)

Praga de Pedagio 7 (P7) | 125,0 (GO) | 192,7 (GO) | 125,0 (GO) | 192,7 (GO)

4, Portanto, essa inspecdo teve enfoque no trecho compreendido entre o km 734+000 da BR-
365/MG e o km 62+000 da BR-364/GO, ou seja, nas areas de cobertura das pragas P3, P4 e P5. Essa andlise
parcial pela ANTT do trecho concedido se fundamenta no item 17.1.1, do Contrato de Concessao, e do item 22
da ata de respostas aos pedidos de esclarecimentos relativos ao Edital n2 01/2019 (protocolo 5658011,
12/07/2019, pag. 8)[1], conforme apresentado pela Concessiondria em Requerimento ECC-GAC-0217-2020
(Documento SEI n2 3606757, contido nos autos do Processo n2 50500.059501/2020-91).

5. E importante esclarecer que no trecho em debate ha implanta¢do de uma rotatéria alongada no
entroncamento da rodovia BR-154/MG com a BR-365/MG na altura do municipio de Ituiutaba (proximidades do
km 757,00 — SNV 2020), cujas obras estavam previstas no objeto do contrato UT6-693/2018 sob
responsabilidade do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT). Como a obra ndo foi
arrolada no inventario de bens integrantes do Termo de Arrolamento celebrado entre o DNIT, a ANTT e a Ecovias
do Cerrado, entende-se que esse dispositivo ndo deve ser analisado na fiscalizacdo em cena, sendo ele excluido
do escopo dessa inspecdo. Para fins de registro, informa-se que o tema esta sendo tratado no ambito dos autos
do processo n? 50500.056169/2020-11.

6. Portanto, coube a este documento apresentar a verificagdo da conclusdo dos Trabalhos Iniciais ao
longo dos trechos solicitados, conforme estabelecido no Programa de Exploracdo da Rodovia (PER). Este Parecer
deve ser analisado considerando aquilo apresentado nos demais pareceres exarados por esta Comissao, ou seja,
o Parecer 169/2020/COINFMG/URMG (Documento SEI n? 4166629), o Parecer 181/2020/COINFMG/URMG
(Documento SEI n? 4331095), o Parecer 214/2020/COINFMG/URMG (Documento SEI n2 4635899), o Parecer
235/2020/COINFMG/URMG (Documento SEI n2 4797806), o Parecer 14/2021/COINFMG/URMG (Documento SEI
n? 4959617), e o Parecer 54/2021/COINFMG/URMG (Documento SEI n2 5199327) e seus
anexos/complementagdes, sendo que estes dois Ultimos versam sobre a avaliacdo especifica dos trechos da P3,
P4 e P5.

7. E importante rememorar que um dos servidores nomeados pela Portaria SUROD n2 53/2020
encontra-se afastado para fins de capacitacdo, nos termos do Edital n? 03, de 14 de dezembro de 2020
(Documento SEI n? 4749874, contido nos autos do processo n2 50500.104421/2020-06). Esse ato foi autorizado
pela Superintendéncia de Gestdo Administrativa (SUDEG) da ANTT. O afastamento esta previsto para perdurar
entre 02 de janeiro e 01 abril de 2021, resultando na auséncia tempordria do servidor destas atribuicdes.

2 - ESCLARECIMENTOS E DIRETRIZES ADICIONAIS

8. Ainda no que tange a primeira inspecdo desta Comissdo, realizada de 08 a 18 de setembro de
2020, restaram algumas duvidas interpretativas do Contrato de Concessdao e do Programa de Exploracdo da



Rodovia (PER) por parte da Comissdo em cena, as quais foram apresentadas no Parecer n?2
169/2020/COINFMG/URMG (Documento SEI n? 4166629). Essas duvidas naturalmente advindas do decorrer do
processo de vistoria foram dirimidas posteriormente, mediante Despacho SUROD n? 4247369 contido nestes
autos, assinado pelos titulares da Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria (SUROD) e da Geréncia de
Fiscalizacdo e Investimentos de Rodovias (GEFIR). Tendo em vista que essas considerag¢des ja foram apresentadas,
inclusive no Parecer 181/2020/COINFMG/URMG (Documento SEI n2 4331095), e ndo foram modificadas, elas
nao serdo reiteradas aqui. Para mais informacdes sobre isso, recomenda-se leitura dos supracitados Pareceres e
Despacho, contidos nos autos do processo.

3 — FRENTE DE RECUPERACAO E MANUTENGAO (TRABALHOS INICIAIS)

9. De acordo com o sumario do Contrato assinado entre ANTT e Concessionaria, Trabalhos Iniciais
compreende:

Trabalhos Iniciais: obras e servigos a serem executados pela Concessiondria imediatamente apds a Data da
Assunc¢do, conforme estabelecido no PER, contemplando aqueles necessarios ao atendimento dos
Parametros de Desempenho previstos na Frente de Recuperacao e Manutengao, bem como a implantagdo e
operacionalizagdo das instalagdes e sistemas da Frente de Servigos Operacionais, nos prazos indicados no
PER.

10. Essa etapa inicia-se a partir da data de assunc¢do do Sistema Rodovidrio e se estende até o final do
prazo maximo assinalado para atendimento de cada Parametro de Desempenho. As obrigacdes a serem
atendidas em até 12 (doze) meses consideram-se integrantes dos Trabalhos Iniciais para os efeitos do Contrato e
dos Escopos indicados no PER.

11. Considerando que esta vistoria em cena se refere ao retorno em campo da Comissdo para
verificacdo das inexecugdes/inconsisténcias citadas no Parecer n? 54/2021/COINFMG/URMG (Documento SEI n®
5199327), resta a este documento mostrar as corre¢des desses apontamentos realizados em janeiro de 2021, ou
eventuais ndo atendimentos identificados.

12. Tendo em vista que a vistoria de campo ocorreu entre os dias 22 e 26 de fevereiro de 2021 é
importante esclarecer as datas de realizacdo de cada inspecdo (e suas disciplinas avaliadas) por parte desta
Comissao para melhor compreensao dos fatos aqui apresentados:

e 22/02/2021 - Inspecdo nas areas de cobertura da P3 e P4 quanto a Sinalizagdo e Elementos de Protecdo e
Seguranga — EPS (item 3.1.2 do PER), e inspec¢do de Sistema de Drenagem e Obras-de-Arte Correntes (item
3.1.4 do PER).

e 23/02/2021 —Inspecdo de todas as disciplinas da area de cobertura da P5.

e 24/02/2021 - Inspecdo nas areas de cobertura da P3 e P4 quanto a Terraplenos e Estruturas de Contencdo
(item 3.1.5 do PER) e Canteiro Central e Faixa de Dominio (item 3.1.6 do PER), implantacdo e Recuperacao
das EdificacGes e InstalacGes Operacionais (item 3.1.7 do PER), e, no que couber, Sistemas Elétricos e de
lluminacdo (item 3.1.8 do PER) e Frente de Servigos Operacionais (item 3.4 do PER).

e 25/02/2021 — Inspegdo nas areas de cobertura da P3 e P4 quanto a Pavimento (item 3.1.1 do PER) e, no
que couber, Obras-de-Arte Especiais (item 3.1.3 do PER). Ao final, foi realizada fotografia do trecho da P5
sentido Oeste (crescente) com lapso de tempo, verificando eventuais correcdes das pendéncias
remanescentes na area de cobertura da P5.

e 26/02/2021 - Fotografia do trecho da area de cobertura das pragas P3 e P4, sentido Oeste (crescente) com
lapso de tempo, verificando eventuais corre¢Ges das pendéncias remanescentes nas areas de cobertura
dessas pragas. Devido a chuva na regido, no retorno foi realizada nova fotografia entre o km 754,00 e
734,00 da BR-365/MG no sentido leste (decrescente) para melhor visualizagdo do trecho outrora
registrado em momento chuvoso.



13. As inspecoes foram acompanhadas de prepostos da Ecovias do Cerrado. Isso ocorreu com a
finalidade da Concessionaria verificar, em conjunto com os servidores da ANTT, se as intervenc¢des realizadas
atenderam satisfatoriamente os requisitos do PER.

14. Como a rodovia é dinamica, novas ndao conformidades naturalmente foram identificadas. Por essa
razdo, este Parecer também é composto por seu Anexo |, que mostra eventuais corre¢des realizadas nessas
patologias. Este documento também é complementado pelo Processo n® 50510.003523/2021-69 anexado aos
autos, que traz as fotografias do trecho realizadas nos dias 25 e 26 de fevereiro de 2021 conforme registrado no
cronograma anteriormente apresentado neste Parecer. Assim, os anexos deste documento sao:

e O Anexo | compara, em arquivo Excel, registros fotograficos de cada inexecu¢do/inconsisténcia citada no
Parecer n? 54/2021/COINFMG/URMG (Documento SEI n2 5199327) com sua respectiva correcdo (ou ndo).

e Processo n? 50510.005749/2021-02, anexado aos autos, contendo a consolidacdo das fotografias das areas
de cobertura das pracas de peddgio P3, P4 e P5 sentido oeste (bem como parte da P3 — km 754 ao 734 —
sentido leste devido a chuva na regido durante o registro do sentido oeste), as quais, segundo cronograma
supracitado, ocorreram entre 25 e 26 de fevereiro de 2021.

15. Transcorrida essa inspec¢do, conforme mostram os Anexos deste documento, foi perceptivel que a
Ecovias do Cerrado realizara diversas intervengdes nas areas de cobertura das pragas P3, P4 e P5 no sentido de
adequar os trechos analisados aos parametros visuais indicados no PER.

16. Diante desses esclarecimentos iniciais, considerando os Anexos supracitados, e apds esses
conjuntos de inspecgdes, restaram registradas as ndo conformidades indicadas nas tabelas dos itens a seguir:

3.1. Item 3.1.1 — Pavimento

17. Ao final da inspecdo e considerando os atendimentos encaminhados pela Concessionaria,
conforme demonstram os Anexos deste Parecer, ndo restaram inexecug¢8es/inconsisténcias quanto ao pavimento
no trecho compreendido as areas de cobertura das pracas P3, P4 e P5, estando este elemento de acordo com os
requisitos do PER.

18. Apenas destaca-se uma depressao identificada no km 835,250 leste da BR-365/MG, area nobre de
convergéncia de trafego da saida da praca de peddgio. Essa identificacdo ocorreu no dia 25 de fevereiro de 2021
pela fiscalizagdo da ANTT as 15h56min (Figura 1 —a esquerda) que ndo foi corrigida até o retorno desta Comissao
a regido, que ocorreu na manha do dia 26 de fevereiro de 2021. A Comissdo percebeu durante essa ultima
passagem que a equipe da Ecovias do Cerrado estava mobilizada para sanar o problema, mas devido as chuvas
na regido ainda ndo tinham conseguido corrigir a patologia. Poucas horas depois, as 17h32min do mesmo dia, a
equipe da Ecovias do Cerrado encaminhou registro fotografico comprovando o atendimento a pendéncia (Figura
1 — a direita). Por se tratar de um ponto Unico, o qual é de facil referenciagdo (préximo a praca de pedagio), é
possivel em carater excepcional aceitar a comprovacao apresentada pela Concessionaria.



Figura 1: Depressdo no km 835,250 leste identificada pela ANTT proximo a P4 (a esquerda), cuja correcgdo foi
comprovada por registros fotograficos da Ecovias do Cerrado (a direita).

19. Quanto aos diversos reparos realizados no pavimento dos trechos analisados, reitera-se que eles
apresentaram satisfatdrios para fins de atendimento dos Trabalhos Iniciais, conforme mostram tanto o Anexo |
quanto os registros fotograficos anexados a este Parecer (contido no processo 50510.005749/2021-02). Porém, é
perceptivel que o trecho necessita de constante manuten¢ao no pavimento devido as caracteristicas do local e
a0 tipo de reparo atualmente realizado pela Ecovias do Cerrado. Em campo a Concessiondria informou que ird
programar em momento futuro intervengbes profundas em parte do trecho na tentativa de sanar eventuais
problemas cronicos de depressdes, abaulamentos e buracos na via.

20. De qualquer forma, apds o inicio da cobranga da tarifa der pedagio, recomenda-se que nas
inspecdes ordinarias da ANTT, os fiscais da agéncia constantemente se atentem para verificar as condigées do
pavimento desses trechos visando a seguranga de trafego, o conforto do usudrio e a devida continuidade ao
atendimento dos parametros exigidos no PER.

3.2. Item 3.1.2 - Sinalizagdo e Elementos de Protegdo e Seguranca

21. Ao final da inspecdo e considerando os atendimentos encaminhados pela Concessionaria,
conforme demonstram os Anexos deste Parecer, ndo restaram inexecug¢des/inconsisténcias quanto a Sinalizacdo
e Elementos de Protecdo e Seguranca no trecho compreendido as areas de cobertura das pracas P3, P4 e P5,
estando este elemento de acordo com os requisitos do PER.

3.3. Item 3.1.3 — Obras-de-Arte Especiais

22. Conforme Parecer n? 54/2021/COINFMG/URMG, ndo havia pendéncia identificada quanto as
Obras-de-Arte Especiais (OAE) nas areas de cobertura das pracas P3, P4 e P5, ademais, ndo sendo encontradas
novas nao conformidades nesta inspecdo, este elemento permanece de acordo com os requisitos do PER.

3.4. Item 3.1.4 — Sistema de Drenagem e Obras-de-Arte Correntes

23. Ao término da inspecdo e considerando os atendimentos encaminhados pela Concessionadria,
conforme demonstram os Anexos deste Parecer, ndo restaram inexecug¢des/inconsisténcias quanto aos Sistemas
de Drenagem e Obras-de-Arte Correntes no trecho compreendido as dreas de cobertura das pragas P3, P4 e P5,
estando este elemento de acordo com os requisitos do PER.



3.5. Item 3.1.5 — Terraplenos e Estruturas de Contengdo

24. Ao final da inspe¢do e considerando os atendimentos encaminhados pela Concessionaria,
conforme demonstram os Anexos deste Parecer, ndo restaram inexecug8es/inconsisténcias quanto aos Sistemas
de Drenagem e Obras-de-Arte Correntes no trecho compreendido as dreas de cobertura das pracas P3, P4 e P5,
estando este elemento de acordo com os requisitos do PER.

3.6. Item 3.1.6 — Canteiro Central e Faixa de Dominio

25. Concluida a inspecdo e considerando os atendimentos contidos no anexo deste documento,
restaram 8 (oito) pendéncias registradas no Anexo |, todas sobre “rocada inadequada”, tema amplamente
debatido nos autos do processo. Essas ocorréncias estdao resumidas na Tabela 2 seguinte:

Tabela 2: Pendéncias identificadas acerca do item 3.1.6 do PER.

BR | UF | km inicial | km final Pista Trecho | Conferéncia Inspecdo de 22/02/2021 a 26/02/2021 | Status

365 | MG | 763,100 | 763,230 Leste Praca 3 24/02/2021 - Rogada inadequada - 09h45min Pendente

365 | MG | 780,700 | 781,480 Oeste Praca 3 24/02/2021 - Rocada inadequada - 9h55min Pendente

365 | MG | 800,950 - Leste Praca 3 24/02/2021 - Rogada inadequada - 10h33min Pendente

365 | MG | 808,700 - Leste Praca 4 24/02/2021 - Rogada inadequada - 10h40min Pendente

365 | MG | 814,100 | 815,000 Oeste Praca 4 24/02/2021 - Rocada inadequada - 10h47min Pendente

365 | MG | 818,800 | 819,500 | Leste/Oeste | Praca 4 24/02/2021 - Rogada inadequada - 10h55min Pendente

365 | MG | 827,200 | 827,800 Leste Praga 4 24/02/2021 - Rogada inadequada - 12h27min Pendente

364 | GO | 48,150 | 48,600 Oeste Praca 5 Rocada inadequada - 23/02/2021 - 12h58min Pendente

26. De forma meramente ilustrativa, a Figura 2 apresenta alguns registros fotograficos daquilo
apontado na Tabela 2. Essas fotos estdo inteiramente disponibilizadas no Anexo | deste Parecer.

Figura 2: “Rocada inadequada”, respectivamente apontadas no trecho do km 781,480 e no km 800,950 da BR-
365/MG.

27. Destaca-se que o Parecer 14/2021/COINFMG/URMG (Documento SEI n2 4959617) trouxe, em seus
paragrafos 37 a 40, a fundamentacdo para essas pendéncias e reiterou o entendimento desta Comissao. Para fins
de melhor elucidacdo dos fatos, rememora-se que o PER estabelece em seu item 3.1.6 como Escopo de
Trabalhos Iniciais:



(...)

4. Atividades de rogada do revestimento vegetal em toda a extensdo e em toda a largura da faixa de
dominio da rodovia.

5. Atividades de capina, com o intuito de tornar a faixa de dominio e o canteiro central livres de vegetacdao
daninha, além de assegurar a adequada visibilidade da sinalizagdo.

9. Corte e remogdo de arvores e arbustos presentes na faixa de dominio que afetem a visibilidade dos
usuarios, representando perigo a segurancga de trafego, estruturas, linhas elétricas ou telefonicas, dutos etc.,
ou que estejam mortos ou, ainda, afetados por doenga.

10. Conservagdo adequada de arvores e arbustos, com poda, capina e adubagéo.

(grifou-se)

28. Por essa razdo esta Comissdao mantém os registros apresentados na Tabela 2 anterior como
“pendentes”, e conclui este documento como “atendimento parcial ao PER”. No entanto, os histéricos dos autos
mostram que essas pendéncias registradas por esta Comissao podem ser tratadas como nao impeditivas para o
prosseguimento do ato autorizativo para o inicio da cobranca da tarifa de pedagio. Isso porque a
Concessionaria alega que diversas areas apontadas sdo ambientes de “savana” (ou fragmentos de mata), as quais
supostamente ndo poderiam ser por ela rogados.

29. Essa divergéncia de entendimentos gerou duvidas no decorrer dos autos do processo, até porque
atras desses fragmentos de mata (para além da faixa de dominio), ha pastagens ou plantagdes em propriedade
lindeira. Para ilustracdo dessa situacdo, esta Comissdo, de maneira pratica e exemplificativa, realizou 3 (trés)
videos no dia 17/12/2020, no ambito da inspec¢do das pracas P6 e P7 mas que estariam analogos a esta
fiscalizagdo (os quais constam no Processo n? 50510.031064/2020-22 anexado aos autos). Os videos apresentam
os problemas identificados por esta Comissdo, bem como definem os critérios desta equipe técnica sobre os
apontamentos realizados quanto a “rocada inadequada”.

30. Diante desse impasse, e sabendo que a Comissdo ndo compete avaliar quesitos técnicos quanto
ao meio ambiente, os questionamentos foram submetidos a Coordenacao de Assuntos Ambientais de Rodovia
(COAMB), vinculada a SUROD/ANTT, no inicio de dezembro de 2020. Em resposta, tem-se o Despacho COAMB
4660550, de 02 de dezembro de 2020, para consulta e auxilio de eventual tomada de decisdo por parte das
Unidades Organizacionais da ANTT responsaveis pela matéria. Para melhor elucidacdo dos fatos, parte dos
paragrafos 9 e 10 desse despacho COAMB esta transcrita abaixo, na qual cita-se a necessidade de Termo de
Compromisso de Regularizacdo Ambiental (TCRA) para que a Concessionaria realize a supressdo de alguns tipos
de vegetacao:
9. Em consulta aos argumentos apresentados pela concessionaria Ecovias do Cerrado na carta ECC-GAC-
0458-2020 (SEI n2 4644854), é informado que a recém publicada Portaria Interministerial MMA/MINFRA n2
01/2020, em seu artigo 32 menciona a impossibilidade de supressdo de individuos com rendimento
lenhoso sem o devido licenciamento ambiental. Todavia, a referida Portaria, em seu Artigo 16 informa que,
para aqueles trechos rodoviarios em que existam TCRAs assinados, as atividades previstas no Artigo 82 da
Portaria Interministerial MMA/MT n2 288/2013 e Artigo 19 da Portaria MMA n2 289/2013 continuam
autorizadas (...).

10. Diante do exposto, considerando que a Concessiondria ainda ndo possui Autorizagdo de Operagdo nos
termos da Portaria Interministerial n2 01/2020, verifica-se que as atividades de manutencio e
melhoramento sdo permitidas a partir da assinatura do TCRA, e que, de acordo com a Clausula 5.1.1 do
Contrato de Concessao, a Concessionaria deverd "obter, renovar, em tempo habil, e manter vigentes todas as
licengas, permissGes e autorizacGes necessarias ao pleno exercicio das atividades objeto da Concessdo,
incluindo as licengas ambientais, ressalvadas as disposi¢des da subclausula 5.2". (grifou-se)

31. Portanto, ao que parece e pela razoabilidade dessas situacdes, nada impede que algumas dessas

rocadas possam ocorrer em momento posterior a etapa de Trabalhos Iniciais desde que devidamente




justificado/comprovado pela Concessionaria, e a critério da ANTT, conforme constam nos autos deste processo.
Sobre isso, rememora-se que situacdo analoga a esta ocorreu na aprovacdo do inicio da cobranga de pedagio das
pracas de pedagio P6 e P7, abrindo precedentes para o entendimento aqui exarado. Para fins de referenciacao,
esses entendimentos foram sustentadas também pelo Despacho SUROD 4684967, que trouxe:

A esse respeito, em que pese haver divergéncia sobre a possibilidade de supressdo de vegetagdo, sob a dtica
ambiental, e a despeito do pardmetro de desempenho previsto no item 3.1.6 do PER (“Auséncia total de
vegetagdo rasteira com comprimento superior a 30 cm em toda a faixa de dominio — 6 meses”), a questdo
deve ser solucionada a luz da proporcionalidade e razoabilidade, a exigir que, nesta fase de trabalhos
iniciais, (1) a rocada implementada pela concessionaria seja suficiente para garantir a seguranga dos
usuarios, mas (2) dela ndo seja exigida supressdo de vegetacdo protegida pela legislagdo ambiental. Quando
(2) afetar (1), da concessiondria deve ser exigida a obtencao da licenca ambiental para realiza¢do da ro¢ada
necessaria a preservac¢do da seguranga vidria. (grifou-se)

32. Esse posicionamento da SUROD confirma que a “rocada inadequada” aqui apresentada pode ser
solucionada em momento oportuno, tanto que o Despacho SUROD 4840851 indicou a autorizagdo para inicio da
cobranca nas pracas P6 e P7, conforme dito, em situacdo andloga as pracas P3, P4 e P5 discutidas neste Parecer.
Em termos contratuais, isso também se sustenta porque ndo hd previsdao no escopo de Trabalhos Iniciais
para que a concessiondria expressamente obtenha “licenca ambiental” no dmbito dessa matéria em discussao.
Em outras palavras, a partir daquilo apresentado no Despacho COAMB 4660550, Despacho SUROD 4684967 e
Despacho SUROD 4840851, esta Comissdo interpreta que algumas rogadas poderiam ser realizadas apds a devida
aprovacdo ambiental ndo impedindo o prosseguimento deste pleito da Ecovias do Cerrado. Importante ressalvar
que isso € um mero entendimento desta Comissao, a qual apenas compete reportar aquilo identificado in loco
para subsidiar decisGes superiores, bem como ndo possui dentre suas atribuicdes a flexibilizacdo de parametros
estabelecidos em contrato.

33. De qualquer forma, enquanto perdurar esse impasse, esta Comissao sugere que sejam instaladas
defensas metdlicas nas 8 localidades apresentadas na Tabela 2 no intuito de evitar que veiculos desgovernados
adentrem na densa vegetacao (dificultando serem encontrados pela inspecdo de trafego). Essa sugestdo visa a
melhoria da seguranca vidria e se sustenta nos paragrafos 31 ao 42 do Despacho COINFMG 4661337, quando
foram rememorados acidentes ocorridos em situacdes dessa natureza, especialmente em seus paragrafos 39 e
40 que trazem in verbis:

39. Neste contexto relembra-se o acidente ocorrido na rodovia BR-050/MG, nas proximidades do km 45, no
dia 05 de outubro de 2018, onde perderam-se trés membros de uma familia[2]. De modo semelhante, cita-se
também o ocorrido na Rodovia Presidente Dutra onde um produtor cultural sofreu um acidente em 2014,
em que seu veiculo somente foi encontrado em 02 de novembro de 2020[3]. Nesses dois casos, nos locais
dos acidentes, apesar de existir declividade consideravel nos taludes, a “auséncia da rogada” em toda a faixa
de dominio pode ter dificultada a identificacdo do acidente e a eventual prestagdo de socorro as vitimas.

40. No caso concreto das rodovias BR-364/365/GO/MG ainda tem-se uma situacdo agravante: o PER desse
contrato prevé que as inspegdes de trafego apenas ocorrem em intervalos de 240 (duzentos e quarenta)
minutos em mesmo ponto e sentido. Essas inspe¢des de trafego, dentre outras atribui¢Ges, também tém por
objetivo monitorar a ocorréncia de acidentes. No caso dos acidentes acima citados, ou seja, das rodovias BR-
050/MG/GO e da Presidente Dutra, essa obrigagdo contratual de passagem pelo mesmo ponto e mesmo
sentido da rodovia é de ciclos de apenas 90 (noventa) minutos.

34, Porém, essa sugestdo ndo impede o prosseguimento do pleito da Concessiondria, pois a protecao
de “fragmentos savanicos” ndo estd contemplada no critério utilizado pela Comissdo para exigir a implantacdo de
defensas metalicas nessa fase de Trabalhos Iniciais. Afinal, esta Comissdo exigiu Elementos de Protecdo e
Seguranc¢a em desniveis acentuados ou obstaculos rigidos em bordos externos e curvas, ou a menos de 4 m da
borda externa do acostamento (conforme item 3.1.2, item 8 do escopo de Trabalhos Iniciais do PER). Pelo
exposto, por se tratar de tema técnico especifico, pontual e sensivel as diversas interpretagOes, sugere-se
avaliacdo da matéria por parte da SUROD/GEFIR para esclarecer eventual entendimento distinto, ou ainda
submeté-la a apreciacdo da Diretoria da ANTT.



3.7. Item 3.1.7 — Implantagdo e Recuperacgdo das Edificacoes e Instalagées Operacionais

35. O PER estabelece alguns Parametro de Desempenho para os Trabalhos Iniciais, os quais foram
satisfatoriamente atendidos para a implantacdo das edificagGes e instalagdes operacionais. Esta Comissdo apenas
reitera que analisou in loco cada praca de pedagio e Base de Servicos Operacionais, conforme constam nos
autos. Quanto a Praca de Pedagio P5 (municipio de Paranaiguara-GO), ao compara-la em campo com o projeto
executivo apresentado a ANTT mediante processo n? 50500.019478/2020-01, restaram identificadas algumas
variacOes nas larguras das pistas 1 e 4 (reversivel) entre aquilo projetado e efetivamente realizado.

36. Em projeto, a pista 1 consta a largura de 6,50 metros, sendo que no local essa medigdo constatou
apenas 6,43 metros. Do mesmo modo, a pista 4 consta em projeto com 3,50 metros de largura, mas no local a
medicdo foi de apenas 3,45 metros. Devido a essa discrepancia, entende-se necessario aguardar o recebimento
do projeto “as built” da Concessionaria para reavaliagdo do caso, mantendo essas situagcdes como “pendente”
neste Parecer para fins de registro (Tabela 3).

Tabela 3: Pendéncias identificadas acerca do item 3.1.7 do PER.

Aread
BR |UF| km | Sentido inﬂrjznc‘?a Conferéncia Inspecdo de 22/02/2021 a 26/02/2021 Status

PP5 - Pista 4 (reversivel) com apenas 3,45 metros de largura (As

364 | GO | 32,64 | Leste/Oeste Praga 5 built?) - 23/02/2021 Pendente
PP5 - Pista 1 com 6,43 metros de largura (projeto aprovado com 6,5

3641 GO | 32,64 Oeste Praca 5 metros de largura (As built?) - 23/02/2021 Pendente

37. Por sua vez, entende-se que o fato ndo impede o prosseguimento do ato autorizativo para inicio

da cobran¢a da tarifa de peddgio, uma vez que essas dimensdes ndo estavam explicitas em parametros de
desempenho do PER, mas apenas em projeto apresentado a ANTT. De qualquer forma, destaca-se aqui a
importancia da Concessiondria corrigir eventuais incongruéncias existentes, seja no projeto “as built” a ser
apresentado ou na propria edificacao.

3.8. Item 3.1.8 — Sistemas Elétricos e de lluminagédo

38. Acerca dos sistemas elétricos e de iluminacdo nao foram identificadas irregularidades nas Bases de
Servicos Operacionais, na Policia Rodovidria Federal e pracas de pedagio inspecionadas, conforme verificado em
inspecdo noturna realizada em janeiro de 2021 (detalhada no Parecer 54/2021/COINFMG/URMG).

4 — FRENTE DE SERVICOS OPERACIONAIS (TRABALHOS INICIAIS)

39. Ao final da inspecdo e considerando os atendimentos ja citados nos autos do processo, ndo
restaram inexecugdes/inconsisténcias no trecho compreendido as dreas de cobertura das pragas P3, P4 e P5.

5 — MONITORAGAO (TRABALHOS INICIAIS)

40. Considerando o histérico contido nos autos do processo, e aquilo apontado nos paragrafos 50 ao
54 do Parecer n2 54/2021/COINFMG/URMG (5199327), ndo restaram inexecucdes/inconsisténcias quanto a
monitoracdo no trecho compreendido as areas de cobertura das pracas P3, P4 e P5. Reitera-se que a analise das
monitora¢des foi desenvolvida avaliando-se exclusivamente os dados e informacbes apresentados pela
Concessionaria.




6 — CONCLUSAO

41. O Contrato de Concessdo prevé que a conclusdo dos Trabalhos Iniciais deva ser atestada pela
ANTT por meio de Termo de Vistoria, caso aprovada. Porém, para essa finalidade e nos termos do seu item
17.1.1, a Concessionaria deve concluir os Trabalhos iniciais ao longo dos trechos “conforme estabelecido no PER”.

42. Diante daquilo apresentado neste documento e considerando o entendimento desta Comissdo
quando da realizacdo da inspecao em tela, foram identificadas poucas ndao conformidades ao PER no dambito do
trecho de cobertura das pracas de pedagio P3, P4 e P5, as quais ndo impedem a continuidade do pleito da
Concessionaria. Como, em geral, a maioria das inexecugdes/inconsisténcias previamente relatadas no Parecer n®
54/2021/COINFMG/URMG (5199327) foram satisfatoriamente atendidas, entende-se ser possivel dar
prosseguimento do ato autorizativo para o inicio da cobran¢a de peddgio nas pracas P3, P4 e P5 da Ecovias do
Cerrado.

43, Este entendimento leva em consideracdao todo o histérico contido nos autos do processo em
epigrafe, especialmente naquilo que tange ao item 3.1.6 do PER. Quanto a esse fato, reitera-se que as
pendéncias aqui apresentadas quanto ao Canteiro Central e Faixa de Dominio ndo foram impeditivas no ambito
da aprovacdo do inicio da cobranga das Pracas de Pedagio P6 e P7, conforme relatado neste Parecer. Quanto as
pendéncias do item 3.1.7, também ndo se vislumbram impedimentos no dmbito do PER para a continuidade do
pleito da Ecovias do Cerrado, uma vez que ha obrigacdo de posterior envio do projeto “as built” da praca de
peddgio P5, quando eventuais ndo conformidades podem ser readequadas.

44, De qualquer forma, por se tratar de temas pontuais e sensiveis as diversas interpretacdes, sugere-
se avaliacdo da matéria por parte da SUROD/GEFIR para esclarecer eventuais entendimentos distintos aqueles
desta Comissdo, ou ainda submeté-los a apreciacdo da Diretoria da ANTT. Isso porque essas Unidades
Organizacionais possuem entre suas atribuicdes a competéncia para definicdo dessas interpretacdes ou, ainda,
autorizar o efetivo inicio da cobranca da tarifa de pedagio. Este documento foi lavrado tempestivamente nos
termos contratuais (itens 17.1.2 e 17.1.3), antes do prazo de 1 (um) més da data de solicitacdo de vistoria por
parte da Concessionaria.

A consideragdo superior.

[1] 22. 17.1.1 da Minuta de Contrato

Entendemos que, ao concluir os itens (iii), (iv) e (v) da cldusula 17.1.1 e implantar uma praga de pedagio
(conforme item (ii) da clausula 17.1.1), e uma vez concluidos os Trabalhos Iniciais no trecho de cobertura da
praca de peddgio implantada (item (i) da cldusula 17.1.1), a Concessionaria estara autorizada a iniciar a
cobranga de pedagio no respectivo trecho de cobertura da praga implantada. Nosso entendimento estd
correto?

Resposta: Sim, o entendimento estd correto, desde que atendidas as demais exigéncias da clausula 17.1 do
Contrato, bem como outras disposi¢des contratuais aplicdveis a matéria.

(2] Disponivel
em: https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2018/10/11/interna_gerais,996336/testemunhas-apontam-
negligencia-em-acidente-que-matou-familia-na-br050.shtml (acesso em 02/12/2020)

[3] Disponivel em: https://www.arujareporter.com.br/desaparecido-ha-seis-anos-carro-de-irmao-de-ator-e-
encontrado-com-ossada-em-santa-isabel/ (acesso em 02/12/2020)
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