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NOTA TECNICA Ne O36/2016/GEINV/SUINF
Ref.: Processo ne 50500.323678/2016-71

Assunto: Proposta de 82 Revisao Ordinaria e 92
Extraordindria do Programa de Exploracdo da
Rodovia - PER, Rodovia Régis Bittencourt, BR-
116/SP/PR

Brasilia, 1 de setembro de 2016

| - INTRODUGAO

1. A presente Nota Técnica apresenta andlise, no que compete a
GEINV, da Proposta de Revisdao do Cronograma Financeiro vigente,
referente as obras e servicos estabelecidos no Programa de Exploracao da
Rodovia - PER da BR-116/SP/PR, trecho Sao Paulo/SP - Curitiba/PR,
concedida a Autopista Régis Bittencourt.

2. O presente documento considera a proposta de revisao
apresentada pela Concessionaria, por meio da Carta ARB/PLA/16085353, DE
12/8/2016 e Carta ARB/PLA/16085407, de 18/8/2016, protocolada em
22/8/2016, além das informacdes contidas no Processo n? Processo n2
50500.083219/2016-49 que trata das inexecucbes do Cronograma
Financeiro, referentes ao 8° ano de concessdao e a Portaria n.2
63/2016/SUINF/ANTT, de 29/4/2016, a qual aprovou a postergacao das
inexecuc¢des no cronograma de obras e servigcos previstos no Programa de
Exploragao da Rodovia - PER da Rodovia BR-116/PR/SP.

3. Ressalta-se que nao serao propostas, nesta Nota Técnica,
alteracdes no cronograma das obras que fazem parte do Plano de Acdo do
Termo de Ajuste de Conduta - TAC celebrado entre a ANTT e a
Concessionaria Régis Bittencourt S/A, aprovado pela Diretoria desta ANTT
por meio da Deliberacao n? 219, de 14/8/2013. No entanto, sera proposta
alteracao de valores dos itens em funcao dos orcamentos aprovados.

4, As modificacbes no cronograma de investimentos serao
classificadas, preliminarmente, por esta GEINV, em revisdo ordinaria,

revisdo extraordindria, fluxo marginal e fluxo original\.E\ /2
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5. A classificacao relativa ao fluxo de caixa, marginal ou original,
devera ser ratificada pela GEROR, uma vez que os reflexos alteram o calculo
da tarifa basica de pedagio efetuada por aquela Geréncia.

6. Cabe lembrar que, embora os servigos de reposicdo, operacdo
e conservacgao do item Operagdo sejam classificados como ndo obrigatérios
no PER, a reprogramacao de seus cronogramas, assim como a exclusio
proporcional dos valores dos custos operacionais destes itens, se baseia na
Clausula 6.38 do Contrato de Concessdo, que dispde que nas revisbes sera
considerada a data da efetiva implementacdo dos custos e dos
equipamentos operacionais previstos no PER.

7. Vale comentar que todos os valores apresentados neste
documento estdo com base em jultho/2007.

Il - ANALISE

ITEM 5.1.4 - Melhoria de Acessos Existentes

8. Conforme disposto no Parecer Técnico n2 38/2016/PRF-
Registro/COINF-URSP/SUINF, de 11/3/2016, a Concessiondria executou 95%
da melhoria do acesso do km 499+200/N.

- Previsto 8° Realizado Inexecugdo
DESCRIGAQ Total - R$ s ” - - -
Meloria de Acessos | ¢ 14g 449 07 | 12931903 95 122.853,08 5 6.465,95
Existentes
9. Do exposto, apresenta-se, no quadro a seguir, a reprogramacao

do Cronograma de Investimentos, conforme aprovado na Portaria n.2
63/2016/SUINF/ANTT, de 29/4/2016.

Cronograma fisico-financeiro para o item 5.1.4 (valores em R$ - data base més/ano)
DESCRICAQ FLUXO TOTAL - R$ 7° ano 8°ano 9° ano
Vigente FO 5.043.442,07 646.595,11 129.319,03
Inexecugdes FO 6.465,95 6.465,95
Proposta GEINV - RO FO 5.043.442,07 646.595,11 122.853,08 6.465,95

RO - Revis&o Ordinaria
FO - Fluxo Original
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10. Ainda, propbe-se alterar o texto do PER, conforme disposto a
seguir.
“Melhoria de Acessos Existentes:

39 unidades receberao melhorias de tapers
pavimentados, em fungao da freqliéncia de
entradas e saidas de veiculos, a serem executadas
no 49, 52, 72, 82 e 92 ano. “

ITEM 5.1.5 — Melhoria de Intersecdes Existentes - BR-116/SP — km
272+100; BR-116/SP - km 285+000

11. Conforme disposto no Parecer Técnico n® 38/2016/PRF-
Registro/COINF-URSP/SUINF, de 19/3/2015, a obra continua com pendéncias
(obras complementares e de sinalizacao), que correspondem a 5% da obra
do km 285+000, conforme detalhado a seguir.

6° ano 7° ano 8°ano
Obra PER
% R$ % R$ % R$
Melhoria de
Intersegoes
Existentes - BR-
116/SP - km 1.364.609,07
272+100; BR-
116/SP - km
285+000
Km 272+800 682.304,54
Km 285+000 682.304,54 40% 272.921,82 5% | 34.115,23
TOTALR$ 1.364.609,07 272.921,82 34.115,23
12. A sequir, apresenta-se o valor financeiro referente a
inexecucao.
o Previsto 8° Executado Inexecugéo
DESCRIGAO Total-R$ | " "Rs " RS " RS
Km 272+800 / Km 285+000 | 1.364.609,07 | 34.115,23 0 0 100 34.115,23
13. Cabe esclarecer que a Portaria n.2 63/2016/SUINF/ANTT, de

29/4/2016, aprovou a postergacao da inexecuc¢ao para o 92 ano, conforme
guadro a seguir.
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Cronograma fisico-financeiro para o item 5.1.5 (valores em R - data base més/ano)
DESCRIGAQ FLUXO TOTAL - R$ 7°ano 8°ano 9° ano
Vigente FO 1.364.609,07 34.115,23
Inexecugdes FO 34.115,23 34.115,23
Proposta GEINV - RO FO 1.364.609,07 34.115,23

RO - Revis&o Ordinaria
FO - Fluxo Original

14. Por meio da Carta ARB/ENG/16012039, de 26/1/2016, a
Concessionaria apresentou documentos para comprovar o impedimento em
executar a obra de melhoria de acesso no km 285 da BR-116, conforme
projeto executivo aprovado.

15. Verificou-se que esses documentos datavam de 2013. Dessa
forma, a GEINV, em 11/2/2016, solicitou que a Concessionaria formalizasse
as agdes junto ao Municipio de Itapecerica da Serra para solucionar o
problema que impediam a conclusao da obra e encaminhasse a ANTT
documentos atuais que demostrem que o impedimento continua.

16. Em 27/4/2016, a Concessionaria apresentou o Oficio n? 406/16-
SADAA, da Prefeitura do Municipio de itapecerica da Serra, por meio do qual
a Prefeitura informou que as obras foram executadas conforme projeto
aprovado pela ANTT, restando apenas sinalizacao horizontal e o inicio da
operacao do ramo com fluxo monodirecional com sentido ltapecerica da
Serra - Sao Paulo.

17. Conforme esclarecido no referido documento, o principal motivo
de ndo ter entrado em operagcao o novo sistema viario é a falta de consenso
com a comunidade do Bairro Pinherinho, municipio de Embu das Artes, que
nao aceita a mudanca do fluxo bidirecional para monodirecional, que
obrigara os moradores a percorrerem um caminho negativo para o centro
de Itapecerica da Serra, aumentando o percurso em 4 km.

18. Assim, informa que estd em tratativas com o Municipio de Embu
das Artes para promover uma alternativa viaria complementar para sanar o
problema relatado.

19. Por meio da Carta ARB/PLA/16085407 , de 18/8/2016, a
Concessionaria solicitou o reconhecimento da conclusdo da obra,
considerando todas trativas com a Preferitua de itapecerica da S@
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20. Do exposto, verifica-se que nao serd possivel executar a
sinalizacao horizontal conforme previsto incialmente, assim, propde-se
aceitar a conclusao da obra.

21. Do exposto, propde-se alterar o texto do PER, conforme disposto
a segquir.

“Melhoria de Interse¢des Existentes:

2 unidades, a serem executadas no 52, 62 e 92 ano:
BR 116/SP - km 272,1 (intersecdo em dois niveis, na
zona urbana de Tabodo da Serra); BR 116/SP - km
285,0 (acesso a Itapecerica da Serra).”

ITEM 5.1.20.10 - Implantagdo de Trevos em Desnivel, com Alcas,
em Pista Dupla - Parcial - BR-116/SP - km 388+200

22. A Concessionéria Autopista Régis Bittencourt S/A executou o
item conforme previsto no cronograma financeiro aprovado (conclusdo do
Parecer Técnico n? 38/2016/PRF-Registro/COINF-URSP/SUINF, de
19/3/2015).

23. A seguir, apresenta-se o valor financeiro referente a obra.
. Previsto 8° Realizado Inexecugiao
DESCRIGAO Total - R
¢ $ ano - R$ % R$ % R$

Implantagdo de Trevos em
Desnivel, com Algas, em
Pista Dupla - Parcial - BR-
116/SP - km 388+200

4.361.454,47 | 218.072,72 100% 218.072,72 0% 0

ITEM 5.1.9.8 - Implantagao de Trevos em Desnivel, com Alcas,
em Pista Dupla - Parcial - BR-116/SP - km 340 - Serra do Cafezal

24. A Concessiondria Autopista Régis Bittencourt S/A executou o
item conforme previsto no cronograma financeiro aprovado (conclusdo do
Parecer Técnico n? 38/2016/PRF-Registro/COINF-URSP/SUINF, de
19/3/2015).

25. A seguir, apresenta-se o valor financeiro referente a obra.
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. Previsto 8° Realizado Inexecugao
DESCRIGAO Total - R$ ano - R$ % RS % RS
Implantagdo de Trevos em
Desnivel, com Algas, em
Pista Dupla - Parcial - BR- | 4.434.979,46 | 4.434.979,46 100 221.748,97 0 0
116/SP - km 340 - Serra do
Cafezal

ITEM 5.1.14.1 - Execucdo de Passarelas sobre Pista Dupla

26. A Concessiondria Autopista Régis Bittencourt S/A nd3o executou
o item conforme previsto no cronograma financeiro aprovado.

27. Destaca-se que a URSP informou que as passarelas poderdo ser
consideradas como concluidas caso as alteracdes dos projetos sejam
aprovadas pela GEPRO. Dessa forma, serd considerada concluida a
passarela do km 328+150, tendo em vista que a alteracdo do projeto foi
aprovada por meio do Oficio n® 1450/2015/GEINV/SUINF, de 9/12/2015

28. A seguir, apresenta-se o valor financeiro referente as obras:

. Previsto 7° Realizado Inexecugao
DESCRICAO Total - R$ ano - R$ % RS % RS
Passarelas 44.463.512,05 | 1.369.476,15 88,64 1.213.853,87 11,36 155.622,29

29.

No quadro a seguir apresenta-se o detalhamento da execucao
de cada passarela, considerando os percentuais informados pela URSP:

- Executado Executado Previsto Executado Inexecugdo
DESCRICAO
6° ano 7° ano 8%ano 8°ano 9%no
Passarela % R$ % R$ % R$

km 270+800 5% | 44.463,51

km 274+000 5% 44.463,51

km 275+000 5% | 44.463,51

km 275+800

km 277+000

km 280+000 5% | 44.463,51

km 285+300 5% | 44.463,51 5% | 44.463,51 | 5% | 44.463,51

km 287+410 5% | 44.463,51 5% | 44.463,51

km 289+900 5% | 44.463,51 | 5% | 44.463,51

km 293+600 5% 44.463,51
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km 303+000 5% | 44.463,51
km 312+800 5% | 44.463,51
km 317+500 5% | 44.463,51
km 319+800 5% | 44.463,51
km 336+500 5% | 44.463,51
km 369+600 5% | 44.463,51
km 384+260 5% | 44.463,51
km 389+860 5% | 44.463,51
km 393+315 5% | 44.463,51
km 394+180 5% | 44.463,51
km 395+300 5% | 44.463,51
km 401+200 5% | 44.463,51
km 402+420 5% | 44.463,51
km 406+635 5% | 44.463,51
km 412+800 5% | 44.463,51
km 414+320 5% | 44.463,51
km 416+000 5% | 44.463,51
km 417+400 5% | 44.463,51
km 430+000 5% | 44.463,51
km 440+000 5% | 44.463,51
km 449+100 5% | 44.463,51
km 476+160 5% | 44.463,51
km 477+100 5% | 44.463,51
km 488+200* | 5% | 44.46351
km 489+400 5% | 44.46351
km 490+000 5% | 44.463,51
km 568+500 5% | 44.46351
km 6+280 65% | 578.025,66 5% | 44.463,51 5% |44.463,51
km 7+400 5% | 44.463,51 | 5% | 44.463,51
km 8+200 5% | 44.463,51
km 9+000 5% | 44.463,51 | 5% | 44.463,51
km 13+880 65% | 578.025,66 5% | 44.463,51 |5,0% | 44.463,51
km 14+540* | 100% |889.270,24
km 15+300 5% | 44.463,51 | 5% | 44.463,51
km 15+700 5% | 44.463,51 |2,5% | 22.231,76 |2,5% | 22.231,76
km17+160* | 80% |716.615:85| 20% |178654.39
km17+160 | 100% |889.270,24
km 36+900 5% | 44.46351 5% | 44.463,51 5% | 44.463,51
km 47+700 5% | 44.46351 5% | 44.463,51 5% | 44.463,51
km 328+300* | 0% 0 1% 8.892,70 (99% | 880.377,54 | 99% | 880.377,54
295+200 5% | 4446351 5% | 44.463,51 | 5% | 44.46351
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| TOTAL |

3.334.763,39

| 1.342.798,00

1.369.476,15

1.213.853,87

155.622,29

*passarelas previstas no TAC
** alferagdo do projefo aprovada

30.

Cabe esclarecer que a Portaria n.2 63/2016/SUINF/ANTT, de

29/4/2016, aprovou a postergacao da inexecucao para o 92 ano, conforme

quadro a seguir.

Cronograma fisico-financeiro para o item 5.1.14 (valores em R$ - data base julho/2007)
DESCRICAQ FLUXO [ TOTAL -R$ 6° Ano 7° Ano 8° Ano 9° Ano
Vigente FO | 44.463512,05 | 3.334.763,39 | 1.342788,00 | 1.360.476,15
Inexecugdes FO 155.622,29 155.622,29
Proposta GEINV- RO FO 44.463.512,05 | 3.334.763,39 1.342.798,00 1.213.853,87 |155.622,29

RO - Revis&o Ordinaria
FO - Fluxo Criginal

31. Por meio da Carta ARB/PLA/16085407, de 18/8/2016, a
Concessionaria solicitou o reconhecimento integral dos investimentos das
passarelas dos quildmetros 64280, 15+700, 36+900 e 47+700.

32. Argumenta que essas passarelas apresentam pendéncia de
reconhecimento por parte da ANTT, em funcao de alteragdes de projetos
ainda nao aprovadas.

33. Informa que as referidas passarelas foram totalmente
executadas e encontram-se em operagao desde 2010.

34, Cabe lembrar que alteracdes de projeto, que nao caracterizem
meros ajustes, devem ser comunicadas previamente a ANTT. No entanto,
em 2010, a Concessionaria ndo comunicou a ANTT quando as alteragdes e
ndo apresentou o projetos revisados para analise. Assim, considerando
essas alteracdes, além de outras pendéncias, a COINF-URSP nao considerou
as obras como concluidas.

35. Conforme consta no processo n? 50500.083219/2016-49, que
trata das inexecucdes do 82 ano, a URSP informou que as passarelas
poderdo ser consideradas como concluidas caso as altera¢des dos projetos
sejam aprovadas pela GEPRO.

36. Verifica-se que embora a Concessionaria tenha implantado as
obras em desacordo com os projetos aprovados, apds a nao consideracao
dos percentuais em anos anteriores, adotou as providéncias para sanar o
problema e encaminhou os projetos revisados, conforme orientado em

N
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reunides de acompanhamento do planejamento anual, ocorridas na sede
desta ANTT, durante o 82 ano.

37. Ressalta-se que encaminhou as referidas revisées dos projetos
executivos em agosto de 2015. No entanto, essas alteracdes ainda estdo
pendentes, em fungcao de indefini¢des relativas as competéncias das areas
desta ANTT.

38. Dessa forma, propde-se considerar essas obras concluidas no 8¢
ano, conforme cronograma a seguir.

Cronograma fisico-financeiro para o item 5.1.14 (valores em R$ - data base julho/2007)
DESCRICAQ FLUXO | TOTAL-R$ 6° Ano 7° Ano 8° Ano 9° Ano
Vigente FO | 44.463512,05 | 3.334.763,39 | 1.342.798,00 | 1.369.476,15
Inexecugdes FO
Proposta GEINV- RO FO | 44.463512,05 | 3.334.763,39 | 1.342.798,00 | 1.369.476,15

RO - Revis&o Ordinaria

FO — Fluxo Original

ITEM 5.1.21 - Implantacao de Ciclovia em Registro/SP

39.

item conforme previsto no cronograma financeiro aprovado.

A Concessionaria Autopista Régis Bittencourt S/A executou o

R$ - Previsto Realizado Inexecugéo

DESCRIGAO

RS - total

8°ano

%

R$

%

R$

Implantagéo de

2.248.054,57

112.402,73

100

0

Ciclovia 112.402,73 0

ITEM 5.2.2. C - Execucao de 32 faixa - 30 km a definir

40. A Concessionaria Autopista Régis Bittencourt S/A nao executou
o item conforme previsto no cronograma financeiro aprovado.
. R$ - Previsto Realizado Inexecugdo
DESCRIGAQ RS - total
¢ $-to 8°ano % R$ A R$
Implantacdo de 7 597 181,30 | 16.375.308,78 0 0 100 16.375.308,78
Ciclovia
41. A Portaria n.2 63/2016/SUINF/ANTT, de 29/4/2016, aprovou a
postergacao da inexecugéo para o 92 ano, conforme quadro a seguir.
Cronograma fisico-financeiro para o item 5.1.14 (valores em R$ - data base julho/2007)

DESCRIGAO FLUXO | TOTAL-R$ 7° Ano 8° Ano 9° Ano 10° Ano
Vigente FO |27.292.181,30 16.375.308,78 | 5.458.436,26 | 5.458.436,26
Inexecucdes FO |16.375.308,78 16.375.308,78
Proposta GEINV- RO FO |27.292.181,30 21.833.745,04 | 5.458.436,26

9
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RO - Revis&o Ordinaria
FO - Fluxo Criginal

42. Ainda, propde-se alterar o texto do PER, conforme disposto a
seguir.

Execucdao de Terceiras Faixas (implantacdo até o
final do 102 ano):

Implantagao de uma faixa adicional numa extensao
de 30 km, em segmentos descontinuos, a serem
definidos.

OPERACAO DA RODOVIA

ITEM - 6.3.1 - Implantacdo e Instalacdo dos Equipamentos e
Sistemas

ITEM - 6.3.1.5 - Sistema de Deteccao de Altura

43. A Concessionaria Autopista Régis Bittencourt S/A ndo executou
o item conforme previsto no cronograma financeiro aprovado
44. A seguir, apresenta-se o valor financeiro referente a
inexecucao.
o . i E tado | a
DESCRIGAOQ RS-total | RO Previsto xecra nexecugao
8°ano % R$ % R$

Sistema de Detecgdo de Altura | 342.372,94 | 273.898,35 0,00 0 100 273.898,35
45. A Portaria n.2 63/2016/SUINF/ANTT, de 29/4/2016, aprovou a

postergacao da inexecucao para o 92 ano, conforme quadro a seguir.

Cronograma fisico-financeiro para o item 6.3.1.5 (valores em R$ - data base julho/2007)

DESCRICAO FLUXO | TOTAL -R$ 6° Ano 7° Ano 8° Ano 9° Ano
Vigente FO 342.372,94 273.898,35
Inexecucdes FO 273.898,35 273.898,35
Proposta GEINV- RO FO 342.372,94 273.898,35

.
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46. Ainda, propde-se alterar o texto do PER, conforme disposto a
sequir.

“6.3.4 Cronograma de Execucédo
IMPLANTACAO E INSTALACAO
(...)

Os servigos relativos a implantagdo e a instalacdo do
Sistema de Deteccao de Altura deverdo se dar até o final
do 82 ano.

ITEM 6.3.2.5 Sistema de Detecgdo de Altura (Reposicéo)

A - Proposta da SUINF

47. Em funcdo da alteragao no item 6.3.1.5, apresenta-se, no
quadro a seguir, a reprogramacdo do cronograma financeiro do presente
item, considerando a reposicdo a cada 5 anos.

Cronograma fisico-financeiro para o item 6.3.2.5 (valores em R$ - data base julho/2007)

DESCRIGAO FLUXO TOTAL -R$ 6° Ano 7° Ano 8° Ano 9° Ano
Vigente FO 1.095.593,40 68.474,59
SUINF- RE FO 1.095.593,40 68.474,59

RE - Reviséo Extraordinaria
FO - Fluxo Original
Cronograma fisico-financeiro para o item 6.3.2.5 {valores em R$ - data base julho/2007)

DESCRIGAO FLUXO TOTAL - R$ 10° Ano 11° Ano 12° Ano 13° Ano
Vigente FO 1.095.593,40 342.372,94
SUINF - RE FO 1.095.593,40 68.474,59

RE - Revis&o Extraordinaria
FO - Fluxo Original
Cronograma fisico-financeiro para o item 6.3.2.5 (valores em R$ - data base julho/2007)
DESCRIGAQ FLUXO TOTAL -R$ 14° Ano 15° Ano 16° Ano 17° Ano
SUINF - RE FO 1.095.593,40 | 273.898,35
RE — Revis&o Extraordinaria
FO - Fluxo Criginal
Cronograma fisico-financeiro para o item 6.3.2.5 (valores em R$ - data base julho/2007)

DESCRIGAO FLUXO TOTAL -R$ 18° Ano 19° Ano 20° Ano 21° Ano
Vigente FO 1.095.593,40 | 342.372,94
SUINF - RE FO 1.095.593,40 68.474,59 | 273.898,35

RE - Revis&o Extraordinaria
FO - Fluxo Original Q
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Cronograma fisico-financeiro para o item 6.3.2.5 (valores gm R$ - data basejulholiOOT)

DESCRICAO FLUXO TOTAL -R$ © 22° Ano 23° Ano 24° Ano 25° Ano
Vigente FO 1.095.593,40 342.372,94
SUINF - RE FO 1.095.593,40 68.474,59 273.898,35

RE - Revisao Extraordinaria
FO - Fluxo Original

ITEM 6.3.3.2.5 Sistema de Deteccao de Altura (Conservacao)

A - Proposta da SUINF

48. Em funcdo da alteragcao no item 6.3.1.5, apresenta-se, no
quadro a seguir, a alteracao do cronograma financeiro do presente item,
considerando que a conservacao inicia-se no ano da implantacao, conforme
previsto no Cronograma da Proposta de Tarifa.

Cronograma fisico-financeiro para o item 6.3.3.2.5 (valores em R$ - data base julho/2007)

DESCRIGAQ FLUXO TOTAL -R$ 5° Ano 6° Ano 7° Ano 8° Ano
Vigente FO 325.254,29 342373 | 342373 17.118,65 17.118,65
SUINF - RE FO © 311.559,37 342373 | 342373 3.423,73 3.423,73

RE - Revisdo Extraordinaria
FO - Fluxo Original

ITEM 5.5- Ponte da Represa sobre o Rio Capivari

49, A Concessionaria nao executou o item conforme previsto no
Cronograma de Investimentos aprovado.

50. Segundo a URSP, a Concessionaria executou 47,32% da obra,
ou seja, 83,02% do previsto para o ano.

51. A seguir, apresenta-se o valor financeiro referente a
inexecucao.

< Previsto 8° Executado Inexecugdo
DESCRIGAO Total - R
¢ $ | “ano-R$ % RS % RS

Ponte da Represa sobre o

Rio Capivari 25.647.846,48 | 14.619.272,49 | 83,02 12.136.560,95 16,98 2.482.711,54

52. A seguir, apresenta-se a alteracdo do cronograma, em funcao

da inexecucao. (/{p

&
A
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Cronograma fisico-financeiro para o item 5.5 (valores em R$ - data base julho/2007)
DESCRIGAO FLUXO TOTAL - R$ 6° Ano 7° Ano 8° Ano 9° Ano
Vigente FM 25.647.846,48 11.028.573,99 | 14.619.272,49
Inexecugao FM 2.482.711,54 2.482.711,54
SUINF - RO FM 25.647.846,48 11.028.573,99 ( 12.136.560,95 | 2.482.711,54
RO - Revisao Ordinaria
FM - Fluxo Marginal
53. Ainda, propde-se alterar o texto do PER, conforme disposto a
seguir.
“6.3.4 Cronograma de Execugao
Recuperagdo da Ponte da Represa sobre o Rio Capivari
Recuperacdo da ponte sobre a Represa do rio Capivari
no 79, 82 e 92 ano.
ITEM 8 - DESAPROPRIACOES E DESOCUPAGOES
ITEM 8.1 — Verba para Desapropriagdes e Indenizagdes
A- Proposta da Concessionaria
54. A Concessionéria solicita o reconhecimento dos valores com
desapropriacdo apresentados nas carta ARB/FDM/16074966, R$
14.215.441,31, Carta ARB/FDM/16085167, R$ 876.581,16 e

ARB/FDM/16085258, R$ 331.316,72.

B- Proposta da ANTT

55. Por meio do Oficio n? 920/2016/GEINV/SUINF, de 29/8/2016, a
GEINV solicitou que a Concessiondria consolidasse a prestagdao de contas,
esclarecendo a sobreposicdo identificada nas Ultimas cartas apresentadas
(ARF/FDM/1607474996, de 21/7/2016 e ARB/FDM/16085396, de 16/8/2016).

56. Ainda, a GEINV esclareceu que, para o pleito relativo a revisao

dos valores apropriados em anos anteriores, essa Concessionaria deveria

apresentar proposta considerando nao apenas os valores pleiteados, mas

também os valores ja apropriados no Cronograma, uma vez que € de sua

responsabilidade comprovar que o pleito nao se refere a valores j?
g%

considerados pela ANTT. @\ ‘
g 13'
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57. Por meio da Carta ARB/FDM/1608553, de 29/8/2016, a
Concessionaria respondeu a solicitacdo da ANTT, apresentando a prestacdo
de contas do 8?2 ano e organizando a prestagao de contas dos anos
anteriores, considerando o pedido de revisdo dos valores ja apropriados no
42 ao 72 ano.

58. Ainda, informou que posteriormente, apds reorganizar os

documentos, ira solicitar a reavaliacdo da prestacao de contas do 12 ao 3¢
ano.

59. Por meio do Parecer Tecnico n? 213/2016/GEINV/SUINF, de
19/9/2016, anexo, a GEINV apresntou andlise da prestacao de contas do 4¢
ao 82 ano.

60. Do exposto, apresenta-se para apreciacdo o cronograma de
investimentos do item, conforme quadro a seguir.

Cronograma fisico-financeiro para o item 8.1 (valores em R$ - data base julho/2007)

DESCRIGAO | FLUXO | TOTAL do ITEM 1° Ano 2° Ano 3°Ano 4° Ano
Vigente FO 112.390.300,00 | 7.251.972,00 697.684,66 129.058,46 146.463,10
SUINF - RO FO 112.390.300,00 | 7.251.972,00 697.684,66 129.058,46 146.463,10
SUINF -RE FO 112.390.300,00 | 7.251.972,00 697.684,66 129.058,46 0,00

Cronograma fisico-financeiro para o item 8.1 (valores em R$ - data base julho/2007)

DESCRIGAO | FLUXO | TOTAL do ITEM 5° Ano 6° Ano 7° Ano 8° Ano
Vigente FO 112.390.300,00 | 1.562.476,70 | 3.834.623,11 0,00 08.768.021,96
SUINF -RO FO 112.390.300,00 | 1.562.476,70 | 3.834.623,11 0,00 98.768.021,96
SUINF -RE FO 112.390.300,00 | 733.317,76 5.229.867,44 778.280,86 0,00

RO - Revisdo Ordinaria
RE - Revisao Extraordinaria
FO - Fluxo Original

Cronograma fisico-financeiro para o item 8.1 (valores em R$ - data base julho/2007)
DESCRIGAO | FLUXO | TOTAL do ITEM 9° Ano 10° Ano 11° Ano 12° Ano
Vigente FO 112.390.300,00
SUINF -RO FO 112.390.300,00
SUINF -RE FO 112.390.300,00 | 97.570.118,81
RO - Revisdo Ordinaria
RE - Reviséo Extraordinaria
FO - Fluxo Original

ro8
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ITEM 11 - APARELHAMENTO DA PRF

ITEM 11.1 - Verba para Aparelhamento da PRF
A - Proposta da SUINF

61. O valor da verba aplicado no 82 ano de concessdo e aprovado
pela ANTT foi de R$ 738.099,74 a precos iniciais do Contrato, conforme
Parecer Técnico n? 204/2016/GEINV/SUINF, de 12/9/2016 (Processo n2
50500.098441/2015-65).

62. Ainda, a Concessionaria, por meio da Carta ARB/PLA/16013059,
de 26/1/2016, solicitou a revisdo dos valores apropriados no 79 ano, que
foram analisados, conforme disposto no meio do Parecer Técnico n®
207/2016/GEINV/SUINF, de 14/9/2016 (Processo n? 50500.053834/2014-
69).

63. Os valores nao aplicados ou nao aprovados pela ANTT sdo
revertidos a modicidade tarifaria.

64. Do exposto, submete-se a apreciagdo o ajuste do cronograma
financeiro do presente item, conforme quadro a seguir.

Cronograma fisico-financeiro para o item 11.1 (valores em R$ - data base julho/2007)

DESCRIGAO FLUXO | TOTAL do ITEM 5° Ano 6° Ano 7° Ano 7° Ano
Vigente FO 18.785.912,08 749.169,09 769.346,70 716.972,44 775.500,00
Inexecugao FO 37.400,26 37.400,26
SUINF - RO FO 18.748.511,82 749.169,09 769.346,70 716.972,44 738.099,74
SUINF - RE FO 18.806.141,63 749.169,09 769.346,70 774.602,25 738.099,74

RO - Revis&o Ordinéria
FO - Fluxo Original

NOVOS INVESTIMENTOS
a) Atualizagao dos percentuais de eixo suspenso

65. Trata-se de assunto de competéncia da GEROR.

b) Inclusao dos custos com conservacdo / manutencdo /
monitoragao referente as obras do TAC Penalidades

A - Proposta da Concessionaria
66. A Concessionaria propds a inclusdo dos seguintes valores: %

. Passarela do km 366 - R$ 1.137.847,1®\

Al
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. Passarela km 324+500 - R$ 1.311.542,63

o Passarela km 124200 - R$ 1.230.462,62

. Passarela km 2924900 - R$ 1.037.571,16

. Retorno operacional km 351+500 - R$ 6.581.782,24
o Retorno operacional km 352 - R$ 2.576.727,96

. Area de escape km 353 - R$ 6.888.935,93

B - Proposta da SUINF

67. Esta em andlise nesta ANTT um estudo relativos aos custos de
convervagao, manutencdo, monitoracdo e outros, decorrentes da
implantacao das obras do TAC-Multas de todas as concessdes da 2° Etapa
de Concessao.

68. Aléem disso, destaca-se que as referidas obras ainda n3o foram
executadas e que o fluxo de caixa considera as situacdes passadas,
presentes e futuras, dessa forma, verificamos que seria adequado aguardar
as definicdes do referido estudo.

69. Do exposto, propds-se nao incluir novos custos ao Contrato de
Concessao, neste momento.

c) Despesas com desapropriacédo

70. A andlise relativa a esse pleito estd apresentada no ITEM 8.1 -
Verba para Desapropriacdes e Indenizacdes.

d) Incluséo dos «custos de conservacido da Rodovia,
apresentadas no anexo “2” da Carta ARB/PLA/16085350, no
valor de R$ 284.911,121,10

A - Proposta da Concessionaria

71. A Concessionaria cita a Carta ABR/PLA/16085258, por meio da
qual apresentou os orgcamentos das verbas anuais complementares,
referentes as obras que foram incorporacdo ao PER.&
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72. Ainda, ressaltou que estdo em discussdo na ANTT as verbas
complementares relativas a manutengdo, monitoracdo, seguros, etc., em
funcao dos incrementos de obras ndo previstos no Contrato de Concessao.

73. Segundo a Concessionaria, ocorreram varias reunides entre a
Concessionaria e a ANTT para criar as premissas e a padronizacdo dos
orcamentos de verbas complementares, analisando todos os estudos e os
orcamentos das obras que ja tinham sido protocoladas.

74. Assim, a Concessionaria solicitou o reequilibrio de R$
284.911.121,10, relativo a conservacao.

B - Proposta da SUINF

75. Destaca-se que no momento da avaliacdo da inclusdo das novas
obras no PER, a Concessiondria ndo fez qualquer mencdo a necessidade de
inclusao de custos associados (conservagdo, manutencdo, monitoracao,
seguros). Assim, na época, a ANTT analisou a viabilidade de inclusdo dessas
obras, considerando o reflexo dos investimentos relativos as obras,
inferindo-se, a época, que a Concessionaria absorveria qualquer diferenca
nos custos associados que pudessem vir a ocorrer em funcdo dessas
inclusdes.

76. Somente anos depois a Concessiondria requer o
reconhecimento dos custos associados, sem no entanto, também
apresentar proposta de excluséo dos custos associados das obras previstas
originalmente no PER e que ndo foram executadas.

77. Por fim, cabe esclarecer que todas essas observacdes, bem
como o critério para célculo dos custos associados, se considerada
pertinente a inclusdo desses custos, mesmo que nao foram apresentados a
Diretoria nho momento de avaliacdo da viabilidade da obra, estdo em
discusséo com o grupo ARTERIS.

e) Recuperagao de passivo ambiental km 518+200, pista norte

A - Proposta da Concessionaria
78. A Concessionaria solicita incorporacdo de passivo ambiental no

518+200, no valor de R$ 1.231.481,81. & CP
417
A(‘
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79.
Contrato.

80.

Argumenta que esses passivos sdo anteriores a assinatura do

B - Proposta da SUINF
Destaca-se que o assunto foi analisado na Nota Técnica n2

40/2014/GEINV/SUINF, de 14/10/2014:

81.

Ressalta-se que para que determinado passivo ambiental tenha
condi¢bes de ser incluido no PER, ele ndo deve constar no Anexo
XIV do Edital e deve constar do Cadastro de Passivos Ambientais
elaborado pela Concessiondria nos Trabalhos Iniciais, ou seja,
ter fato gerador anterior a assinatura do Contrato de Concesséo.

A Concessiondria argumenta que o prazo de 6 meses dos
Trabalhos Inicials foi insuficiente para efetuar o levantamento e
identificar passivos com fato gerador anterior a assinatura do
Contrato, além disso, argumenta que algumas carateristicas
dos locais impossibilitaram a identificacdo desses passivos.

Consultada sobre o assunto, a URSP informou que era possivel
identificar durante a fase de Trabalhos Iniciais, nas imagens
aerofotogramétricas apresentadas pela Concessiondria, os trés
passivos ambientalis. Assim, conclui que ndo é cabivel o
argumento apresentado pela Concessionaria de que o prazo de
6 meses foi insuficiente para identificar os passivos (Parecer
Técnico n? 272/2014/COINF-URSP, cdpia anexa).

A URSP informa que, do ponto de vista da fiscalizacdo, ndo é
possivel identificar qual o fator gerador ou data de sua
ocorréncia, mas fica comprovado que era possivel realizar
rapidamente a identificacdo dos passivos elencados na
proposta de inclusdo feita pela Concessiondria. Ainda, informa
que fica claro a localizacdo dos passivos na faixa de dominio da
Rodovia BR-116, sob responsabilidade da Concessionar.

Com base no Parecer da URSP nas condicdes descritas no
pardgrafo O, ndo sera proposta inclusdo de investimentos
relativos a esses passivos.

A GEINV  encaminhou por meio Memorando n@

863/2016/GEINV/SUINF, de 10/8/2016, a Carta ARB/PLA/16075131, pa

N
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analise da COINF-URSP, que ratificou o Parecer Técnico n? 272/2014/COINF-
URSP (Processo n2 50500.0313943/2016-11).

82. Dessa forma, como nao hé fatos novos, mantem-se o
entendimento da Nota Técnica n? 40/2014/GEINV/SUINF.

f) Macrodrenagem

A - Proposta da Concessionaria

83. A Concessionaria solicitou a inclusdo no PER dos investimentos
relativos as obras de macrodrenagem entre os municipios de Tabodo da
Serra e itapecerica da Serra, totalizando R$ 42.507.361,30, bem como a
inclusao dos correspondentes custos administrativos, R$ 2.652.459,34.

B - Proposta da SUINF

84. Na 6302 reunido, realizada em 3/6/2015, ata anexa, a Diretoria
Colegiada desta ANTT deliberou que a SUINF adotasse as seguintes
providéncias:

a) Exclusao das ruas laterais do PER e TAC, em decorréncia
dos alagamentos;

b) Execucao de obras de macrodrenagem urbana, inclusive
fora da faixa de dominio, visando sanar os alagamentos;

¢) Municipalizacao do trecho da BR-116, com a execucao das
obras de mobilidade urbana de interesse dos municipios,
com valor equivalente as ruas laterais;

d) Execucao das obras propostas pela Concessiondria em
substituicdo a execucao das ruas laterais previstas no PER,
conforme andlise efetuada por meio do Parecer Técnico n?
027/2015/GEINV/SUINF.

85. Dessa forma, a GEINV solicitou que a Concessionaria
apresentasse os projetos executivos das obras de macrodrenagem urbana
e das obras propostas em substituicdo a execucdo das ruas laterais
previstas no PER/TAC.

86. Em atendimento a solicitacdo da ANTT, a Concessionaria
apresentou o projeto de macrodrenagem, inclusive com obras fora da faix

\\} £
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de dominio, conforme j4 alertado pela GEINV, o qual encontra-se em andlise
na GEPRO.

87. Do exposto, ndo serd apresentada a inclusdo dos investimentos
no PER, uma vez que n&o ha valores definidos para as referidas obras.

g) 5.1.2 - Execucdo de Variantes e Contornos (inclusive OAE's) -
Contorno Norte de Curitiba, em pista dupla

A - Proposta da Concessionéaria

88. A Concessionaria solicita a exclusdo do Contorno Norte de
Curitiba e dos dispositivos de intersecdo associados (ITEM 5.1.11.2 - Locais
a definir - 4 unidades), em funcdo de solicitacdo de revisdo do projeto do
Contorno, emitida pela Secretaria Estadual de Infraestrutura e logistica do
Estado do Parand, além do encerramento do processo de licenciamento pelo
IBAMA.

B - Proposta da SUINF

89. Cabe destacar que na manifestacdo apresentada pela
Secretaria Estadual de Infraestrutura e logistica do Estado do Parana
(OF.DG-293, de 8/7/2016, anexo) ndo ha evidéncias de que a execucao do
Contorno Norte, conforme previsto no PER, nio apresentard beneficios aos
usudrios da Rodovia.

90. No que diz respeito ao encerramento do processo de
licenciamento ambiental pelo IBAMA, cabe mencionar o Memorando n¢
119/2015/GEPRO/SUINF, de 25/8/2015, por meio da qual a Geréncia
competente pelo acompanhamento do licenciamento ambiental informou
que o IBAMA assevera que em razao das deficiéncias existentes no estudo
ambiental apresentado pela Concessionaria, n3o foi possivel atestar a
viabilidade ambiental do empreendimento.

91. Do exposto, verifica-se que ndo ha justificativas técnicas para
exclusao da obra do PER.

N
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h) Implantagdo de muros de contencdo em ruas laterais

A - Proposta da Concessiondria

92. Por meio da Carta ARB/PLA/16075130 (Processo n@
50500.308930/2016-11), a Concessionaria apresentou o seguinte pleito:
(...)

A Concessiondria reivindica especificamente o reconhecimento
dos custos de implantacdo dos muros de contencdo, uma deles
na pista Norte e outro na pista Sul, os quais foram executados
por ocasido das implantacdo das ruas laterais no municipio de
Colombo/PR, sem os quais ndo seria possivel essa implantacéo,
por se tratar de regido amplamente urbanizada evitando-se
assim acées de desapropria¢ées. Portanto, a solucdo dada para
viabilizar a execucdo dessas rua Laterais, foi a incorporacdo de
obras de contencgdo dentro do projeto de ruas laterais, de forma
a minimizar o impacto na populacédo lindeira.

(...)

93. O valor para a contencdo da rua lateral da pista norte é de R$
143.249,49 e da pista sul é de R$ 1.557.102,73.

B - Proposta da SUINF

94. Primeiramente, entende-se que o valor apresentado na
Proposta Comercial para as ruas laterais contemplava o risco de
necessidade de execugao de muros de contencdo, OAE ou outras obras.

95. Além disso, destaca-se que as localizacdes para as ruas laterais
previstas no PER foram propostas pela Concessionaria.

96. Quanto a incorporacdo de investimentos no PER, lembramos
que de acordo com a Resolugdo n? 1.187/2005, as propostas de alteracdo
no Programa de Exploracdo, apresentadas pela Concessiondria, deverdo
conter projeto basico, suas justificativas e avaliacdo dos custos e beneficios,
considerados os requisitos indicados no Anexo IV da referida Resoluco.

97. Ressalta-se que a incorporacdo de novos investimento no PER
deve ser precedida de andlise e deve ocorrer antes da execucéo da obra,
pois depende de aprovacao da Diretoria desta ANTI'.\&
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98. Caso a ANTT concordasse com o pleito, a discussdo prévia da
incorporagdo dos muros poderia resultar na inclusdo dos investimentos ou
ha troca da localizagao das ruas laterais, considerando a relacdo custos e
beneficios. No entanto, a Concessionaria optou por executar as ruas laterais
e discutir o assunto posteriormente.

99. Ocorre que a GEINV entende que as obras auxiliares, ou seja,
aquelas necessarias ao cumprimento da obrigacdo estabelecida no PER,
ndo sao passiveis de reequilibrio. Assim, considerando que as ruas laterais
ja estdo executadas ndo cabe apresentar qualquer proposta, seja de
incorporacao de investimentos ou seja de alteracdo de localizacéo.

i) Efeito do excesso de carga no pavimento - alteracdo do limite
de peso bruto

A - Proposta da Concessiondria

100. Por meio da Carta BSB-012/2016, de 12/8/2016, a
concessionaria propds a reequilibrio do Contrato em funcdo dos aumentos
da tolerancia sobre o limite de peso, passando de 5% para 10%, apés a
aprovacao da Lei n? 13.103/2015 (Lei dos Caminhoneiros).

101. Assim, prop0s a incorporacao dos seguinte valores:
¢ Manutencao - R$ 253.455.217,90
o Conservacao - R$ 24.373.091,13
e Custos administrativos 6,24% - R$ 17.336.486,48

B - Proposta da SUINF

102. Sobre o assunto, destaca-se que a SUINF emitiu o Memorando
n? 790/2016/SUINF, de 3/8/2016, por meio do qual solicitou a inclusdo dos
custos adicionais de manutencdo do pavimento, decorrentes do aumento
da tolerancia do excesso de peso, em carater provisério, para todas as
Concessionarias de Rodovias Federais, conforme disposto a seguir:

1. Trata-se da Lei Federal n° 13.103/2015, conhecida também
como Lei dos Caminhoneiros, que estabeleceu o aumento da

margem de tolerdncia do peso bruto total por eixo dos veiculos,
de 5 % para 10 %.
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2. Considerando que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), por
meio da Instrucdo Técnica n? TC 014.618/2015-0, de
25/06/2015, reconheceu o aumento da degradacdo do
pavimento e, consequentemente, a reducdo da vida util do
pavimento, em detrimento a Lei dos Caminhoneiros.

3. Considerando que, por meio da WNota Técnica n®
001/CFEP/2015, de 25/02/2015, a Superintendéncia de
Fiscalizagdo (SUFIS) se manifestou a respeito dos impactos
negativos na estrutura do pavimento, em virtude da criacdo da
referida Lei Federal.

4. Considerando que a referida Lei trouxe implicacées 3&s
Concessiondrias das Rodovias Federais, tais como a diminuicdo
da vida util do pavimento e maiores custos com manuteng¢ao e
conservacao do pavimento.

5. Considerando que, da matriz de risco dos Contratos de
Concessdo, depreende-se que as Concessiondrias, no mérito,
fazem jus ao direito de recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro do Contrato de Concessgo, devido & entrada em vigor
da Lei dos Caminhoneiros.

6. Solicito que essa GEINV adote, como valor preliminar nas
revisées tarifarias das Concessiondrias das Rodovias Federais,
0 Estudo do DNIT em anexo, o qual apresenta a “Andlise do
Impacto financeiro das propostas de peso por eixo da ANFAVEA
e do MERCOSUL utilizando Modelo HDM-4",

7. Por fim, para estimar o valor a ser incorporado em Fluxo de
Caixa Marginal, além de adotar o percentual de 10,50 % sobre
0 custo de manutencdo do pavimento, deve-se considerar o
valor médio de manutencdo (restauracdo) do Custo Médio
Gerencial do DNIT para um ciclo de manutencdo (vida util) de 8
anos.

103. Assim, em atendimento ao Memorando n?2 790/2016/SUINF,
para estimar o valor a ser incorporado ao Cronograma Financeiro, serd
considerado o estudo do DNIT, que apresenta a “Andlise do impacto
financeiro das propostas de peso por eixo da ANFAVEA e do MERCOSUL
utilizando Modelo HDM-4",

104. Verifica-se que no estudo do DNIT foi previsto um percentual de
acréscimo de desgaste do pavimento entre 10,50 % (ANFAVEA) e 16,30 %
(MERCOSUL).

N ]
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Tabela 2 - Resultados do impacto econdmico segundo cendrios utilizados no HDWI-4
| awal | Anfavea | Wercosul
TOTAL/km no periodo da analise (30anos) R$5.821.197,84 RS6.432.872,24 R$6.768.796,01
Custos médios em RS/km/anc R$194.039,93 R$214.429,07 R$225.626,53
incremento percentual de custo por 10,5% 16,3%
km/ano
105. Destaca-se que o procedimento para estimar os valores de

manutencao € o mesmo ja adotado pela ANTT em outras concessodes.

106. Como estimativa, adota-se o percentual de 10,50 % sobre o
custo de manutencao do pavimento como forma preliminar de inclusdo
deste valor no fluxo de caixa marginal - FCM

107. Para determinar o custo adicional de manutencdo, propde-se
utilizar o Custo Médio Gerencial (CMG/DNIT) para manutencdo do
pavimento (R$/m?), adotando-se o ciclo de manutencao (vida Util) de 8
anos, conforme parametros de projetos e orientagées apontadas no Manual
de Restauracao de Pavimentos Asfalticos do DNIT (IPR-720/2006).

2 CONCEITUACAO DO MANUAL

(..)

2.2 CONCEITOS E TERMINOLOGIA
(..)

2.2.1 ASPECTOS CONCEITUAIS

(...)

Para atender aos preceitos de otimizacdo de custo total de
transporte conforme mencionado anteriormente, o pavimento
deve dispor da devida Habilitacdo, isto é: Estar
permanentemente dotado de adequados atributos de natureza
estrutural e de natureza funcional - atributos estes que, para
serem mantidos dentro dos niveis desejdveis/admissiveis
exigem que o pavimento seja submetido a um continuo e
adequado processo de Manutencéo.

Tal processo de Manuten¢cdo envolve a execucdo de conjuntos
de intervencées diversas, cuja natureza é funcdo da finalidade
proposta.

O pavimento que, conforme se expds, € assumido ante uma
perspectiva de longo prazo, por questées de ordem técnico-

econdémica, é dimensionado para atender a ciclos de vida de )\
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média duracdo (8 a 10 anos) - ciclos de vida que se sucedem e
que, a cada renovacdo sdo dimensionados com base no valor
estrutural (residual) do pavimento remanescente e nos valores
dos pardmetros do trafego esperado para o novo ciclo.

CUSTOS MEDIOS GERENCIAIS

VICATERD SO TRANSPORTRS
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= T - = s T Sen T oy e
MAANTAGAD) nvusau,,_fgr Senpes) Faua 0m o] o, 2348 o 145373146 2.773 000,00 ..»o?u;-’ncfmnm‘.lnmm TSD- P e |Seiuglo ¢ teveaimens em <BUQ 10em Py ¢
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108. A planilha de CMG/DNIT cita que os valores de referéncia s3o
baseados nas premissas dos Manuais de Solugdes Técnicas Gerenciais do
DNIT.

109. Cabe esclarecer que a Concessionaria apresentou o
levantamento da &rea de pavimento. No entanto, por tratar-se de
estimativa, e que a diferenca da 4rea proposta e a area estimada nio &
significativa, serd considerado o mesmo procedimento adotado nas demais
concessoes, que se baseia nas caracteristicas geométricas do Manual de
Solugdes Técnico-Gerenciais para Rodovias Federais.

110. O Volume | - Manutencgé&o e Restauracdo de Rodovias, do Manual
de Solugbes Técnico-Gerenciais para Rodovias Federais, estabelece as
seguintes caracteristicas geométricas adotadas para a composicao dos

custos (paginas 5 e 6); &
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2.2 CUSTOS UNITARIOS

Os custos unitarios utilizados nas composicées, foram obtidos a
partir do SICRO Il (Nov/03), estado de Minas Gerais.

Quanto ao custo de Conservacdo Rotineira, este foi obtido
diretamente na Coordenagdo Geral de Manutencdo Restauracdo
Rodoviaria/DIT/DNIT.

2.3 CARACTERISTICAS GEOMETRICAS ADOTADAS:

Pista: largura = 7,20 m (em duas faixas de 3,60m);
Acostamentos: Tipo I - largura = 5,00 m (2,50m de cada lado);
Tipo Il - largura = 2,00 m (1,00m de cada lado).

Acostamento = 2,5m ou 1,0m

Faixa de Rolamento = 3,6m

Acostamento = 2,5m ou 1,0m.

111. Uma vez que a ANTT ainda n&o definiu metodologia para calculo
do efeito da alteracao da tolerancia de peso no pavimento, entende-se que,
para o momento, o CMG/DNIT é a referéncia oficial de precos atuais mais
adequada a ser utilizada para estimativa dos custos adicionais.

112. Outro ponto a ser considerado é que o impacto da Lei dos
Caminhoneiros na concessao incidird ao longo de todo o prazo do contrato,
uma vez que nao se trata de lei temporéria. Ainda, quando da apresentacio
do estudo especifico pela Concessionéria, para andlise e aprovacdo dos
valores definitivos dos servigos de manutencéo pela ANTT, os valores aqui
apresentados deverao ser revistos.

113. Assim, apresenta-se a inclusdo dos custos operacionais para
mitigar os custos incorridos pela Concessionaria e reduzir o impacto tarifario
futuro, onde serd considerado a vida Gtil de manutencéo de 8 anos e a
parcela de 10,5 % apenas do custo médio de manutencdo do pavimento
estabelecido no CMG/DNIT, conforme meméria de célculo apresentada nos

quadros a seguir: &

1
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114, Ressalta-se que esse valor de aumento do custo de
manutencéo de pavimento deverd ser revisto pela &rea técnica
competente da SUINF, em momento oportuno, por meio de estudo
técnico de engenharia especifico.

115. Como se trata de valor preliminar, ndo serd considerado,
neste momento, a taxa de remuneracdo de custos administrativos de
6,24 %.

116. Portanto, em atendimento a SUINF, propde-se, a sequir, um
novo cronograma financeiro, para inclusdo do custo adicional de
manutencdo do pavimento em detrimento da “Lei dos Caminhoneiros”
(item 4.1.2 - Manutencao - Lei n? 13.103/2015):

Cronograma fisico-financeiro para o item 4.1.2 (valores em R$ - data base Jjulho/2007)

DESCRIGAO | FLUX | TOTAL do ITEM 8° Ano 9° Ano 10° Ano 11° a0 25° Ano
Vigente FM
SUINF - RE FM | 103.474.613,03 | 5.748.589,61 | 5.748.58961 5.748.589,61 |5.748.589,61

RE - Revisao extraordinaria
FM - Fluxo Marginal

) Implantacéo da fibra ética - item 6.6.1.2.1 - Call Box (Obra
civil)

k) Alteracao do valor relativo ao item 6.3.1.7 - implantacéo
de CFTV

A - Proposta da Concessionéria

117. Por meio da Carta ARB/STI/16054241, de 28/7/2016, a
Concessionaria argumentou que na Proposta de Tarifa os valores da fibra
6tica foram considerados exclusivamente no item 6.6.1.2.1 Call Box
(obras civis).

118. Assim, solicitou a consideracdo no 42 ano da concess3o do
valor integral do item 6.6.1.2.1, previsto na Proposta de Tarifa, R$
12.441.071,96.

119. Além disso, solicitou a correg&o do valor vigente para o item
6.6.1.2.2 - Call Box - Equipamentos, para o valor do previsto no
cronograma original (Proposta de Tarifa), R$ 4.793.890,28, transferindo(;p
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esse valor para o item de CFTV, item 6.3.1.7, conforme apresenta a Nota
Técnica n? 10/2015/GEINV/SUINF, de 3/2/2016.

B - Proposta da SUINF

120. A fibra ética é utilizada para interligar as cAmeras de CFTV,
as Pragas de Pedagio, as BSOs, o PFR da ANTT a sede da Concessionaria
e ndo s6 para os Call Boxes. Dessa forma, por meio do Oficio ne
540/2016/GEINV/SUINF, de 11/5/2016, a GEINV solicitou que a
Concessionaria comprovasse que os valores da fibra ética foram
considerados exclusivamente no item 6.6.1.2.1.

121. Ainda, informou que seriam mantidos os entendimentos
apresentados na Revisbes de 2013, 2014 e 2015, até que a
Concessionaria apresentasse as informacdes solicitadas.

122. A Concessionaria respondeu tais questionamentos por meio
da Carta ARB/STI/16054241, de 28/7/2016, na qual argumenta que o
valor da fibra ética foi considerado integralmente no item 6.6.1.2.1 Call
Boxes (obras civis).

123. Apds analise dos investimentos previstos no Cronograma da
Proposta de Tarifa verificou-se que:

e A implantacao do CCO e instalagdo dos equipamentos e
sistemas deveria ocorrer no 12 semestre do 12 ano:

e O sistema de inspecéo de trafego deveria ser implantado
no 12 semestre do 12 ano (item 6.3.1.6);

e O Sistema de Circuito Fechado de TV - CFTV deveria ser
implantado no 22 semestre do 12 ano (item 6.3.1.7):

e A Implantagao e instalacdo dos equipamentos e sistemas
de arrecadacao de pedagio no 12 semestre do 12 ano (item
6.4.2).

124. Ainda, ressalta-se que a implantacdo dos equipamentos e
sistemas relativos ao Call Box (obras civis) estava prevista na Proposta
de Tarifa para o0 22 ano (item 6.6.1.2.1, R$ 12.441.071,96).

125. Dessa forma, caso a fibra ética estivesse integralmente no
item 6.6.1.2.1 haveria uma incompatibilidade entre a implantacdo de
outros sistemas ainda no 12 ano e a fibra ética somente no 22 ano.

{
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126. Pela previsao de concluséo desses sistemas ainda no 12 ano
de concessao, que séo dependentes da fibra ética, conforme esclarecido
anteriormente, infere-se que a implantagao da fibra ética j& deveria estar
concluida no 12ano, o que ndo poderia ocorrer se considerado que o valor

financeiro estivesse no item 6.6.1.2.1.

127. Assim, da andlise do Cronograma de investimentos, infere-se
que o valor da fibra 6tica estad diluido nos diversos sistemas que sdo
dependentes desse meio para o funcionamento.

128. Do exposto, propde-se nao alterar a exclusdo do PER dos
valores correspondente ao Call box (obras civis), que ndo serd mais
implantado.

129. Quanto a alteracéo do valor financeiro do CFTV, em funcdo de
correcao do valor do Call Box - Equipamentos que foi “transformado” em
cameras de CFTV, propde-se manter o quantitativo de cdmeras definidas
na Nota Técnica n? 10/2015/GEINV/SUINF, de 3/2/2016, pois a referida
Nota fez a analise considerando os valores aprovados e vigentes em
2015. Além disso, ndo identificamos o motivo da alteracdo do valor do
item 6.6.1.2.2 - Call Box - Equipamentos, em revisdes anteriores.

I) Item 11.2 - Verba para implementac&o do 32 Termo Aditivo
ao Convénio n2 08/2008

A - Proposta da Concessionaria

130. A Concessionaria solicita o reconhecimentos dos custos dos
radares de acordo com 32 Termo Aditivo ao Convénio de Cooperacdo
Técnica n? 08/2008, conforme apresenta dado na Carta
ARB/STI/16085166, no valor de R$ 33.603.175,61.

B - Proposta da SUINF

131. A Resolucao ANTT n? 4.385/2014, de 2/8/2014 aprovou a 62
Revisao Extraordinaria da Tarifa Basica de Ped&gio da Concessionaria a
necessidade de inclusdo no Programa de Explorac&o da Rodovia - PER dos
procedimentos estabelecidos no 32 Termo Aditivo ao Convénio de
Cooperacao Técnica n? 08/2008, visando & operacdo dos controladores
de velocidade.

132. A andlise dessa revisdo foi baseada na Nota Técnica
28/2014/GEINV/SUINF, de 18/8/2014, que apresentou a proposta de (
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inclusdo, nos Contratos de Concessao, objeto do Convénio de Cooperagao
Técnica n® 08/2008, de verba para os servicos de correios, bem como da
eventual publicacdo no Diario Oficial da Unido - DOU das notificacdes
decorrentes da operaco dos controladores eletrénicos de velocidade.

133. Conforme disposto na referida Nota Técnica, a prestagcao de
contas da utilizacdo da verba em questdo devera ser apresentada
contendo a quantidade de notificagdes encaminhadas aos Correios e ao
DOU, com os respectivos valores dispendidos, para que seja feito o devido
ajuste no Cronograma Financeiro da Concessao na ocasiao das revisdes
ordinarias de tarifa.

134. Em 8/8/2016, a Concessiondria encaminhou a Carta n®
ARB/STI/16085166, com a prestacdo de contas referentes aos custos com
servicos do Correio, bem como estimativa de valores para 0s préximos
anos, conforme quadro a seguir.

RESUMO (data base: jul/2007)

DESCRICAO 82 ano 92 a0 252 ano

VALOR REAL MEDIA (2015 e 2016) CALCULO ANUAL

VENCIMENTO

IMPRESSAOQ A LASER

38.396,41

5.459,61

65.515,26

REM ECO ORG TRANS EST C/AR

797.923,26

115.110,10

1.381.321,18

REM ECO ORG TRANS NAC C/AR

3.591,57

515,87

6.190,42

REGULARIZACAQ OBJETOS COBRADOS

OUTROS

VALOR DA FATURA

839.911,24

121.085,57

1.453.026,86

8DI 15%

965.897,93

139.248,41

1.670.980,89

CUSTOS ADMINSTR. (6,24%)

1.026.169,96

147.937,51

1.775.250,10

135. Além de apresentar a prestagao de contas, a Concessionaria
solicitou:
o Considerar o custo anual para publicagdo no DOU de R$
381.249,74, valor estimado na Nota Técnica n?
28/2014/GEINV/SUINF;
. Aplicar sobre os valores 15%, referente a BDj;
. Aplicar sobre os valores 6,24%, relativo aos custos
administrativos; (j

{
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. Que sejam previstos valores anuais do inicio desses
servicos até o final do Contrato;

) Que a ANTT faca revisao do critério adotado para estas
compensacdes, uma vez que os equipamentos adquiridos e
implantados pela Concessionaria tiveram referéncia a
Resolucao n? 3.323, de nov/2009;

o Que a ANTT reconheca que o processo de
transformacdo de imagens de radares em penalidades de
trAnsito ndo é uma obrigacdo da Concessionaria, e assim,
exclua as verbas de postagem e publicacdo no DOU do
Cronograma.

136. Quanto ao valor das publicacdes no DOU, a Concessionaria
deverd apresentar a prestacdo de contas. Dessa forma, nesta Revisdo o
valor do 82 ano n&o sera considerado, uma vez que a Concessionaria nao
comprovou os gastos.

137. Para os demais anos serd considerado o correspondente a
27,24% do valor gasto com Correios, tendo em vista que esta proporgao
foi considerada na Nota Técnica n? 28/2014/GEINV/SUINF.

138. Quanto ao BDI, esclarecemos que nao cabe a aplicagao sobre
os valores correspondentes aos servicos de correios e publicacao de
notificagcdes no Didrio Oficial da Unido - DOU.

139. Destaca-se a definicdo de BDI apresentada no Relatério do
Tribunal de Contas da Unido - TCU “Orientacdes para Elaboragao de
Planilhas Orcamentarias de Obras Publicas”:

“2.9 BDI (Beneficio e Despesas Indiretas): é uma taxa
correspondente as despesas indiretas, aos impostos
incidentes sobre o preco de venda e a remunera¢cdo do
construtor, que é aplicada sobre todos os custos diretos de
um empreendimento (servigos compostos de materials, mao
de obra e equipamentos) para se obter o preg¢o final de
venda.”

140. Os custos administrativos, correspondentes a 6,24%, serao
considerados, tendo em vista o disposto na Resolucao n2 3.651, de 7 de
abril de 2011, alterada pela Resolucao n? 4.727 de 26 de maio de 2015. Cp

\x ./‘(h 32. %g
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141. Cabe esclarecer que os valores relativos aos custos
administrativos serdo considerados no item 14.2 - Administracao da
Concessionaria (Resolugdo n2 3.651/2011).

142. Quanto ao pleito da Concessionaria, relativo a previsao de
valores anuais até o final do Contrato, informamos que nao sera aceito,
uma vez que esta area técnica entende que os procedimentos deverao
ser reavaliados em curto prazo.

143. Considera-se o prazo de 5 anos aceitdvel para revisao dos
procedimentos. Assim, propor-se manter os valores até o 132 ano,
calculados com base nos custos médios apresentados pela
Concessionaria.

144. Quanto a ANTT fazer revisdo do critério adotado para estas
compensacdes, porque a Concessionaria considera que 0s equipamentos
adquiridos e implantados pela Concessionaria tiveram referéncia a
Resolucdo n? 3.323/2009, destacamos algumas caracteristicas exigidas
por essa Resolucdo, que dispbe sobre as especificacbes e pregos do
Sistema /7S - Intelligent Transportation Systems de Sensoriamento e
Controle de Trafego a ser adotado nas rodovias concedidas reguladas
pela ANTT:

Art. 22 Para os fins desta Resolugcdo, considera-se:

/ - ITS (Intelligent Transportation Systems) - Sistemas de
Transporte Inteligentes como conjunto de equipamentos e
sistemas de monitoramento de trdfego utilizados nas
rodovias federais concedidas, desde os equipamentos e
sistemas de coleta _de dados, monitoramento e
sensoriamento instalados ao Jongo das rodovias,
equipamentos e sistemas de monitoracdo de trafego
instalados em postos de operagéo e fiscalizagao localizados
nas rodovias e equipamentos e sistemas instalados nos
Centros de Controle Operacional das concessionérias, sefam
eles de coleta de dados ou de gestdo operacional e demais
Centros de Controle com 0s quais esses sistemas trocam
informacgoes;

Art. 52 Todos esses equipamentos (Sistema ITS de
Sensoriamento e Controle de Tréfego) deverdo registrar
automaticamente, sem intervencdo humana, a placa (LAP),
a velocidade e imagem dos veiculos, que serdo usadas para
andlises estatisticas e fiscalizacdo de infracées de transito,
como: monitoracdo eletrénica de velocidade, contramao de
direcdo, excesso de velocidade diferenciada entre as faixas,
trénsito fora do hordrio permitido por tipo de veiculo, transito
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com documentacdo ou em situacdo irregular, tréansito de
veiculos com sensores sem autorizacdo para trafegar em
faixas exclusivas ou seletivas, ndo conservacdo na faixa a
ele destinada pela sinalizacdo, trdnsito em faixa ou pista
regulamentada como de circulacdo exclusiva para
determinacao tipo de veiculo.

145. Como podemos verificar, ndo estd sendo exigido da
Concessiondria nenhuma operacdao que o0s equipamentos I[TS
especificados pela ANTT ndo sejam capazes de executar. Aléem disso,
todos os servicos necesséarios para atender o Termo Aditivo ao Convénio
de Cooperacdo Técnica n? 08/2008 - Revisao das obrigacbes do DPRF e
da ANTT inicialmente pactuadas, processo de transformacao de imagens
de radares em penalidades de transito (item 10.2) ja foram devidamente
equilibrados.

146. Quanto a ANTT reconhecer que o processo de transformacgao
de imagens de radares em penalidades de transito ndo ser uma obrigacao
da Concessiondria, excluindo as verbas de postagem e publicagao no
D.0.U do Cronograma da Concessionaria, ndo é possivel neste momento,
uma vez que a ANTT considerou e assinou o Termo Aditivo ao Convénio
de Cooperacdo Técnica n2 08/2008 e pelas diversas obrigacbes
contratuais da Concessionaria.

147. No quadros a seguir apresentamos o resumo da prestacao de
contas, apresentada pela Concessionaria, relativa ao custo mensal com
correio:

8° ano - Valores das faturas

DESCRIGAQ ago/15 set/15 out/t5 nov/15 dez/15 jan/16 fev/16 TOTAL
VENCIMENTO 19/0915 | 131015 | 114115 | 111215 | 13001116 | 12/02116 | 14/03/16
IMPRESSAQ A LASER 898521 | 7.221,63 | 7506,72 | 5.547,75 | 12.373,53 | 1040442 | 8.910,72 | 60.949,98

REM ECO ORG TRANS EST C/AR | 188.582,22 | 151.794,12 | 157.867,86 | 116.438,04 | 260.026,85 | 217.881,02 | 173.332,03 | 1.265.922,14

REM ECO ORG TRANS NAC C/AR | 824,10 489,10 455,60 515,90 877,70 1.366,80 | 1.219,40 5.748,60

TOTAL 198.391,53 | 159.504,85 | 165.830,18 | 122.501,69 | 269.513,79* | 229.652,24 | 183.462,15 | 1.328.856,43

TOTAL (data base: juli2007) 131.460,86 | 105.693,25 | 109.884,62 | 81.173,72 | 161.654,60 | 137.745,61 | 110.040,76 | 837.653,42

*Excluido o valor de R$ 3.764,29, relativo & encargos financeiros
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9° ano - Valores das faturas

DESCRICAO fev/16 mar/16 abr/16 mai/16 jun/16 julé ago/16 TOTAL
VENCIMENTO 11/04/16 | 13/05/16 | 13/06/2016 | 11/07/2016 | 11/08/2016
IMPRESSAO A LASER 8.02620 |13698,36 |6.174,87 |[11.14542 |6.168,24 45213,09
REM ECO ORG TRANS EST C/AR 168.533,94 | 287.358,68 | 129.367,37 | 245.854,12 | 141.538,56 972.652,67
REM ECO ORG TRANS NAC C/AR 676,70 1.393,60 | 763,80 971,72 527,04 4.332,86
TOTAL 177.236,84 | 302.450,64 | 136.306,04 | 257.971,26 | 148.233,84 1.022.198,62
TOTAL (data base: jul/2007) 106.306,81 | 181.410,16 | 81.756,48 | 154.731,39 | 88.910,79 613.115,62

148. Verifica-se que o valor gasto com Correios no 8¢ ano foi de R$
837.653,42.
149. Com base na média dos custos, propde-se considerar R$

1.450.769,04 no 92 ano ao 132 ano, considerando sobre esse valor
27,24% a titulo de gastos com o DOU.

150. No quadro a seguir, apresenta-se os valores estimados para
publicacdo no DOU e os custos administrativos:

Ano Custo c%reios - Custo DOU - R$ Total- RS Custos adg%nistrativos
8° ano 837.653,42 837.653,42 52.269,57
9° ano 1.450.769,04 395.131,46 1.845.900,49 115.184,19

151.

Do exposto,

propde-se a adequacao do Cronograma

Financeiro de Investimentos, conforme disposto a seguir:

Cronograma fisico-financeiro para o item 11.2 (valores em R$ - data base julho/2007)

DESCRICAQ FLUXO | TOTAL-R$ 6° Ano 7° Ano 8° Ano 9° Ano
Vigente FM1 2.605.677,46 824.643,24 1.781.034,22
SUINF -RE FM1 |10.067.155,89 837.653,42 1.845.900,49
RE - Revisao extraordinaria
FM1 - Fluxo Marginal 1
Cronograma fisico-financeiro para o item 11.2 (valores em R$ - data base jultho/2007)
DESCRICAQ FLUXO!| TOTAL-R$ 10° Ano 11° Ano 12° Ano 13° Ano
Vigente FM1 | 2.605.677,46
SUINF -RE FM1 | 10.067.155,89 1.845.900,49 | 1.845.900,49 | 1.845.900,49 | 1.845.900,49

RE - Revis#o extraordinaria

FM1 — Fluxo Marginal 1
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152.

No quadro a seguir, apresenta-se o detalhamento das
alteracdes no fluxo de caixa marginal 1, do item 14.2 -Administracao da
Concessionaria (Resolucdo n? 3.651/2011), decorrentes das alteragdes no

item 11.2.

ANO Ano7 Ano 8 Ano 8 Ano 10 Ano 11 Ano 12 Ano 13
Vigente 391.919,60 | 141.180,55 | 23.03009 | 23.030,09 | 23.030,15 | 23.030,21 | 23.030,28
Excluséo -51.457,74 | -111.136,54
Inclus&o 52.269,57 | 115.184,19 | 115.184,19 | 115.184,19 | 115.184,19 | 115.184,19
Total 340.461,86 | 8231359 | 138.214,28 | 138.214,28 | 138.214,34 | 138.214,40 | 138.214,47

; . .
153. Cabe informar que por meio do Memorando ne.

974/2016/GEINV/SUINF, de 12/9/2016, a GEINV solicitou a GEROR qual o
fluxo do item 14.2 que deveria ser alterado. Aquela Geréncia informou

que seria o FM1.

154. Do exposto, apresenta-se a alteracdo do item 14.2 (FM1),
conforme quadro a seguir:

Cronograma fisico-financeiro para o item 14.2 (valores em R$ - data base julho/2007)

DESCRIGAQ | FLUXO | TOTAL-R$ 6° Ano 7° Ano 8° Ano 9° Ano
Vigente FMA1 1.426.946,02 259.412,87 391.919,60 141.180,55 23.030,09
SUINF - RE FM1 1.892.542,28 259.412,87 340.461,86 82.313,59 138.214,28

RE - Revisdo Extraordinaria
FM - Fluxo Marginal
Cronograma fisico-financeiro para o item 14.2 (valores em R$ - data base julho/2007)
DESCRIGAQ FLUXO TOTAL -R$ 10° Ano 11° Ano 12° Ano 13° Ano
Vigente FM1 1.426.946,02 23.030,09 23.030,15 23.030,21 23.030,28
SUINF - RE FM1 1.892.542,28 138.214,28 138.214,34 138.214,40 138.214,47

RE - Revisdo Extraordinaria
FM - Fluxo Marginal

m) Item 5.2.1.1 - Execugdo da segunda pista no trecho da Serra
do Cafezal - do km 336+700 ao km 367+200

A - Proposta da Concessiondria

155. A Concessionaria solicitou a revisao dos investimentos da
Duplicacdo da Serra do Cafezal, considerando alteragdes no lotes 3, 6 e
7, que totalizam R$ 285.850.970,20.

\& _. 4

36



AAN'IT

AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

B - Proposta da SUINF

156. Cabe esclarecer que ndo cabe reavaliacdo do orcamento apds
a aprovacao do orcamento com inclusao dos valor no PER, em funcao de
alteracdes ou falhas de projetos, uma vez que isso é considerado risco da
Concessionaria.

157. De qualquer forma, as cartas enviadas pela Concessionaria
foram analisadas e encontram-se na Geréncia responsavel pela andlise
dos projetos, GEPRO.

158. Conforme informacdes daquela Geréncia, a Concessiondria
ainda nao respondeu as objecoes apresentadas pela ANTT em dezembro
de 2015.

n) REIDI - Regime Especial de Incentivo para o
Desenvolvimento da Infraestrutura

A - Proposta da Concessiondria

159. A Concessionaria informa que por meio da Carta
ARB/JUR/14080245, apresentou proposta relativa ao REIDI.
160. Dessa forma, solicita a inclusao de R$ 5.954.225,97.

B - Proposta da SUINF
161. Trata-se de assunto de competéncia da GEROR.

o) Conservacao, Monitoracao, Manutencao e Seguros de Itens
Incorporados ao PER

A - Proposta da Concessionaria

162. Por meio da Carta ARB/ENG/15112101, de 10/11/2015, a
Concessionaria solicitou o reconhecimento de R$ 98.102.945,10, relativo
aos custos com conservacao, monitoracao, manutencado, e seguros de
itens incorporados ao PER, reativo as seguintes obras:

e 5.1.20.1 a0 5.1.20.9 - Dispositivos em Desnivel
e 5.1.17 - Barreiras de concreto

e 5.1.8.1 - Dispositivo em desnivel km 277+600
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e 5.1.14.3- Grades altas em passarelas.

B - Proposta da SUINF

163. Cabe lembrar que o item 5.1.20 foi incluido no PER na revisao
de 2010, na qual também foram excluidos outros 15 dispositivos em
nivel.

164. Ainda, destaca-se que no momento da avaliagdo da inclusao
dessa novas obras, a Concessionadria nao fez qualquer mencao a
necessidade de inclusdo de custos associados. Assim, na época, ANTT
analisou a viabilidade de inclusdo dessas obras, considerando o reflexo
dos investimentos relativos as obras, inferindo-se, a época, que a
Concessionaria absorveria qualquer diferenca nos custos associados que
pudessem vir a ocorrer em fun¢do dessas inclusoes.

165. Somente cinco anos depois, a Concessionaria requer o
reconhecimento dos custos associados, sem, no entanto, também
apresentar proposta de exclusdo dos custos associados das obras
previstas originalmente no PER e que nao foram executadas (excluidas
naquela mesma revisao).

166. Quanto as barreiras de concreto, também incluidas na
Revisdo de 2010, cabe destacar a existéncia de auditoria do TCU na qual
aquele Tribunal entende que tais obras j& estavam previstas no item de
Recuperacgao.

167. Destaca-se que a ANTT aguarda a conclusao dessa auditoria
e, dessa forma, ndo serd proposta nenhuma inclusao relativa ao item.

168. Quanto ao item 5.1.8.1, cabe esclarecer que o dispositivo do
km 277+600 substitui o dispositivo do km 276, dessa forma, vale as
mesmas observacdes apontados para o item 5.1.20.

169. Por fim, cabe esclarecer que todas essas observacoes, bem
como o critério para caiculo dos custos associados, se considerada
pertinente a inclusdo desses custos, mesmo gue nao foram apresentados
3 Diretoria no momento de avaliacdo da viabilidade da obra, estdo em
discussao com a ARTERIS.

p) Alteracdo do Sistema de Radiocomunicacdo - Resolugao
568/2011- ANATEL:

A - Proposta da Concessiondria
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170. Por meio da Carta ARB/STI/16085308, protocolada em
15/8/2016, a Concessiondria apresentou pleito relativo ao impacto
gerado na aquisicdo de equipamentos necessarios para alteragao dos
sistemas em atendimento da nova Resolucdo n? 568/2011 da ANATEL.

171. O pleito da Concessionéria contempla o projeto executivo,
digitalizacdo do sistema de radiocomunicacao, infraestrutura (energia
elétrica e rede 6ptica), considerando a reposicdo e a operagao do
sistema.

172. Ainda, a Concessionéria solicita a inclusdo de BDI (15%) e
custos administrativos (6,24%). Dessa forma, o pleito totaliza R$
29.471.810,40.

173. A Concessiondria argumenta que a migragao do sistema de
radiocomunicacdo analégico para o sistema digital compreende completa
alteracdo do sistema implantado, que sofrerd modificagbes desde a
concepcado até os equipamentos utilizados atuaimente.

174. Argumenta que ndo se trata de simples atualizagdo do
sistema, mas sim de uma modificacdo estrutural do sistema implantado.

B - Proposta da SUINF

175. A Resolucdo da ANATEL n? 568/2011, referida pela
Concessiondria, revoga a Resolucdo n° 523/2008, que ja tinha no Artigo
18 a previsdo de que a partir de 31/12/2012 nao seriam mais autorizados
novos, nem renovadas autorizacdes de sistemas analdgicos.

176. De acordo com o PER, o Sistema de Comunicagdes, no qual
estd inserido o Sistema de Radiocomunicacdo, para suportar o sistema
operacional da RODOVIA, deverd ser projetado para atender aos servicos
de atendimento emergencial, de informacgdes, de assisténcia ao usuario
e de guarda e vigilancia patrimonial, e devera abranger toda a RODOVIA
e integrar os diversos servicos de forma flexivel, modular e capaz de
suprir as necessidades a curto, médio e longo prazo.

177. O PER exige também que o Sistema de Comunicacao devera
atender 3 rede de telefonia de emergéncia, bem como solicitacbes de
dados e informacdes de modo geral, e servir como base e meio de
integracdo dos sistemas de controle que serdo implantados, devendo ser
projetados de forma que possam servir a interconexao de equipamentos
e sistemas diversos com sinais de voz, dados e video.
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178. Também, os diversos servicos do sistema operacional
deverao utilizar recursos de telefonia, video e dados, com tecnologia cuja
implantacdo, desde a fase inicial, elimine a possibilidade de
obsolescéncia em fases futuras, de modo a prever uma total

compatibilidade ao longo da concessao.

179. Assim, desde os primeiros meses de operacao, qualquer dos
sistemas ou equipamentos implantados, total ou parcialmente, devera
ser inteiramente compativel com os sistemas definitivos. Todos os
sistemas, meios de comunicacao, protocolos e equipamentos deverao ser
especificados de forma a garantir a compatibilidade com expansdes e
modificagdes futuras, com simples adi¢cdes de equipamentos ou mddulos
e a respectiva reprogramacao operacional dos sistemas.

180. Ressalta-se que segundo disposto no item 6.6.2.1 do PER, a
Estacao de Telecomunicacdes deverd ser o ponto de acesso digital com
a rede de comunicacao ou radio digital. Essa disposicdo do PER indica a
" utilizagao de sistemas mais modernos, digital, em detrimento aos
sistemas analdgicos.

181. Ainda, os servicos relativos a reposicdo e a constante
atualizacao de seus elementos e equipamentos, de modo a manter sua
funcionalidade, deverao se dar a partir de suas respectivas instalagdes e
se estender até o final da concessao. Seus Cronogramas de Execucdo sao
meramente indicativos, devendo a execucao anual dos servicos
corresponder as necessidades, de acordo com os Parametros de
Desempenho exigidos.

182. Do exposto, verifica-se que ja havia previsdao no PER de
implantacao de sistema de comunicacao digital. Dessa forma, o pleito da
Concessionaria ndo serd aceito.
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q) Pleitos incluidos na Revisdo Quinquenal

183. A Concessionéaria no item g) da proposta apresentada por
meio da Carta ARB/PLA/16085353, de 12/8/2016, citou o documento de
2014, que chamou de Revisdo Quinquenal, e iterou todos os pleitos
apresentado na época, desconsiderando que as discussdes de assuntos
foram concluidas.

184. Sobre revisdo quinquenal, cabe apresentar o que dispde a
Resolucao n? 1.187/2005:

Art. 20 A ANTT promoverad reavaliacées dos contratos de
concessdo, no que se refere a obras e servi¢os, a cada cinco
anos, contados regressivamente de seus respectivos termos
finais, de forma a analisar eventuais ajustes necessarios a
prestacdo do servigo adequado ao pleno atendimento dos
usudrios, sempre preservando o equilibrio econdémico
financeiro.

185. Ainda, o item 6.42 do Contrato de Concessdo do Edital, a
Revisdo Quinquenal é a revisao que sera realizada a cada 5 (cinco) anos,
com intuito de reavaliar o PER em relagao a sua compatibilidade com as
reais necessidades advindas da dindmica da Rodovia, nos termos da
regulamentacao da ANTT.

186. Cabe esclarecer que, embora a ANTT nao realizou essa
revisdo mais abrangente de 5 em 5 anos, verifica-se que desde a
assinatura do Contrato de concessdo até a presenta data, a ANTT
aprovou, anualmente revisdes do Contrato, nas quais foram reavaliadas
as necessidade da Rodovia, alterando das obrigagées da Concessionaria,
considerado as necessidades da rodovia e as propostas da
Concessionaria.

187. Quanto ao documento apresentado pela Concessionaria em
fevereiro de 2014, chamado de Revisdo Quinquenal, ressalta-se que se
trata, de maneira em geral, ndo de inclusdo de obras ou melhorias no
Contrato, mas de pleito de reequilibrio relativo as obras e servigos ja
executados.

188. Do exposto, a seguir, apresenta-se a andlise dos pleitos
apresentado pela Concessionaria em fevereiro de 2014&



AMTT

AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

1.1

189.

11

Adequacao de critérios para implantacdo de ruas laterais e
dispositivos de intersecao

A - Proposta da Concessionaria
Na proposta de Revisdo Quinquenal, apresentada em

fevereiro de 2014, a Concessiondria requereu a reconsideracdo das
especificagdes técnicas atribuidas aos dispositivos de adequacdo
propostos, com a consequente adequacao dos valores correspondentes
as obras, nos termos apresentados por meio da correspondéncia n2. DSU
1.176/2010 e mediante revisao do cronograma de execucao inicialmente
estabelecido.

190.

191.

Quanto a ruas laterais apresentou o seguinte pleito:

Pelo exposto, a Concessiondria requer a rediscussdo das
adequacdes propostas na correspondéncia DSU/ENG-0459 de
21/03/2012, em relacdo as Ruas, considerando-se a
necessidade de reequilibrio econémico-financeiro referente
aos custos adicionais advindos da inclusdo de muros de
contencéo e pontilhdo necessarios para adequada execugso
das Ruas Laterals acima indicadas, com a consequente
incorporacdo ao PER, cujo detalhamento esta apresentado no
(ANEXO 03).

Quanto aos dispositivos de intersecdo solicitou a

reconhecimento da alteracdo dos valores das seguintes obras:

e |tem5.1.8.1-277+600
e [tem5.1.8.2-288

e [tem5.1.9.1-12+800

e [tem5.1.9.3-388+200
e ltem5.1.9.4 -312+200
e Item5.1.9.6 - 322

e [tem5.1.9.9-474+700

o [tem5.1.10.3-478
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B - Proposta da SUINF

192. No que se refere as ruas laterais, é entendimento desta area
técnica que o valor apresentado na Proposta Comercial para as ruas
laterais contemplava o risco de necessidade de execugdao de muros de
contencdo, OAE ou outras obras.

193. Além disso, destaca-se que as localizacdes para as ruas
laterais previstas no PER foram propostas pela Concessionaria.

194. Quanto a incorporacao de investimentos no PER, lembramos
que de acordo com a Resolugdo n2 1.187/2005, as propostas de alteracao
no Programa de Exploracdo, apresentadas pela Concessionaria, deverao
conter projeto basico, suas justificativas e avaliagao dos custos e
beneficios, considerados os requisitos indicados no Anexo IV da referida
Resolucao.

195. Ressalta-se que a incorpora¢ao de novos investimento no PER
deve ser precedida de andlise e deve ocorrer antes da execugao da obra,
pois depende de aprovacao da Diretoria desta ANTT.

196. Caso a ANTT concordasse com o pleito, a discussao prévia da
incorporacdo dessas obras auxiliares poderia resultar na inclusdo dos
investimentos ou na troca da localizacdo das ruas laterais, considerando
a relacdo custos e beneficios. No entanto, a Concessionaria optou por
executar as ruas laterais e discutir o assunto posteriormente.

197. Ocorre que a GEINV entende que as obras auxiliares, ou seja,
aquelas necessdrias ao cumprimento da obrigacao estabelecida no PER,
ndo sdo passiveis de reequilibrio. Assim, considerando que as ruas
laterais j& estdo executadas ndo cabe apresentar qualquer proposta, seja
de incorporac&o de investimentos ou seja de alteracdo de localizacao.

198. Ainda, ressalta-se que foi apresentado pleito semelhante no
item h) da Carta ARB/PLA/16085353.

199. Quanto aos dispositivos, cabe lembrar que o assunto foi
tratado no Parecer Técnico n? 22/2013/GEINV/SUINF, de 23/7/2013.

200. Ainda, destaca-se que o valor da obra do dispositivo do km
277+600 foi alterado na Revisdo aprovada em dezembro de 2014.

h
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201. Dessa forma, o pleito somente serd reanalisado se
reapresentado, considerando o cenario atual.

1.2 - Monitoracao da Rodovia
A - Proposta da Concessionaria

202. Durante a proposta de Revisdo Quinquenal, a Concessionaria
apresentou uma série de sugestdes para alterar o item do PER 3.
Monitoracdo da Rodovia.

B - Proposta da SUINF

203. O assunto foi encaminhado para analise da GEFOR, Geréncia
responsavel pelo assunto.

204. Ainda, ressalta-se que a monitoracdo é classificada como
servicos ndo obrigatérios, ou seja, agueles cujos cronogramas sao apenas
indicativos, ndo devendo ser exigidos seu cumprimento, mas o
atendimento aos ParAmetros de Desempenho especificados.

205. Dessa forma, entende-se que qualquer alteracdo no
Parametros de Desempenho sé se justifica se ficar comprovado
beneficios aos usudrios da Rodovias.

206. Além disso, a Concessiondria deveria apresentar uma
contrapartida para a modicidade tarifaria, uma vez que no pleito
apresenta diminuicdo das obrigagdes contratuais.

207. Do exposto, ndo serd aceita a proposta da Concessionaria.

1.3 - Inclusdo de Guinchos para atendimento acima de 56 ton.
208. O assunto sera tratado pela GEFOR.

1.4 - Substituicdo de balangas méveis por balangas fixas
A - Proposta da Concessionadria
209. A Concessiondria apresentou o seguinte pleito:

(...)
Assim, a Concessiondria requer: O/P

N\
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210.

a) a substituicdo do sistema de pesagem mdvel previsto no
PER por 2 (dois) postos de pesagem fixa adicionais aos jg
existentes;

b) o reequilibrio econémico-financeiro do Contrato, tendo em
vista que, para a implantacdo do sistema de pesagem com 2
(dois) postos de pesagem fixa, hd um incremento no valor
inicial dos investimentos previstos de R$ 9.147.612,51 e, no
que tange a custos operacionais, um incremento de R$
89.949.943,77 (jul/2007);

¢) a reprogramac¢ado dos prazos inicialmente estabelecidos no
PER, conforme cronograma a ser definido apds a aprovacéo
pela ANTT.

B - Proposta da SUINF
Por meio da Nota Técnica n? 11/2015/GEINV/SUINF, de

3/2/2015, a SUINF apresentou andlise da retirada da obrigacdo, por parte
das Concessionarias, de implantagdo, operacao e conservacio das bases
de pesagem moével.

211.
212.

Essa alteracao foi considerada na revisao de tarifa de 2015.

Dessa forma, verifica-se a necessidade da Concessionéaria

adequar o pleito ao cenario atual.

213.

1.5 - Controle dos Acessos a Rodovia

A - Proposta da Concessiondria
A Concessionéria apresentou o seguinte pleito:

(...)

A Unica intervengdo prevista no PER que cabe a
Concessionaria é o bloqueio dos acessos ndo autorizados que
configurem risco ao usudrio. Tal medida, no entanto, deveria
ser estendida aos casos de acessos de propriedades que
podem utilizar outra via para entrada e saida, o que, além de
diminuir acessos desnecessdrios a rodovia, aumentaria a

g
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214.
215.

seguranca de todos os usudrios, sem qualquer prejuizo aos
proprietarios.

Por tal razdo, sugere-se a altera¢do da redacéo do dispositivo
contratual citado para deixar claro que cabe a Concessiondria
tdo somente vistoriar a manutencdo de tais acessos,
indicando as caracteristicas técnicas necessdrias para tanto.
Além disso, propde-se a modificacdo do dispositivo para
esclarecer que a Concessiondria deve bloquear os acessos
ndo autorizados e que configurem risco ao usuario da rodovia,
dever que consta expressamente do PER, mas néo foi inserido
na clausula 8.3 do Contrato.

Sugere-se, ainda, a inclusdo da Cldusula 8.4, para que se dé
a possibilidade a Concessiondria de bloguear os acessos de
propriedades que tenham saida por outra via interna, medida
que traria maior seqgurang¢a a todos os usudrios, sem retirar a
acessibilidade dos proprietarios.

B - Proposta da SUINF
Aguardamos o posicionamento da GEFOR sobre o assunto.

Com referéncia a gestdo do Contrato, a Concessionaria ndo

apresentou nenhuma contrapartida para a modicidade tarifaria, em
funcao da diminuicdo da exigéncias das obrigacbes contratuais que
ocorreria, caso seus pleitos fossem aceitos.

216.

Contrato.

217.

Do exposto, nao sera aceita, neste momento, a alteracdo do

1.6 - Aéreas Non Aedificandi

A - Proposta da Concessiondria

A Concessionaria propdés ndo ser mais responsavel em

controlar a area non aedificandi, pois considera que ndo detém qualquer
legitimidade para adotar providéncias nestas areas.

’ UNPT.S
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B - Proposta da SUINF

218. O assunto foi devidamente esclarecido por meio do Oficio
Circular n® 003/2012/GEINV/SUINF, de 23/1/2012, baseado no Parecer n°
37.1.2/2012/PF-ANTT/PGF/AGU.

219. Segundo o referido Oficio é de responsabilidade da
Concessionaria tomar todas as medidas necessarias para evitar e sanar
uUso ou ocupacao nao autorizada na "area non aedificand!, bem como
trazer ao conhecimento da ANTT sua ocorréncia.

220. Do exposto, o pleito nao serd aceito.

1.7 Efeitos do atraso de intervencbes programadas no
equilibrio econémico-financeiro

A - Proposta da Concessionaria

221. A Concessionaria sugere alteracdo do Contrato de Concesséo,
capitulo XVl - Programa de Exploracdo da Rodovia:

17.17. Em caso de justificada impossibilidade de execucdo de
algum encargo do PER, por fatos supervenientes e
previamente submetida a andlise da ANTT, poderd ser
admitida a postergacdo do cronograma ou sua retirada do
PER, promovendo a respectiva revisgo do Contrato e o
reequilibrio econémico-financeiro da Concessdo, quando da
efetiva realizacdo da intervencdo ou de sua supressdo
definitiva, na forma da regulamentacdo da ANTT, sem a
aplicacdo de penalidades.

B - Proposta da SUINF

222. A Concessionaria esta propondo que obra que ndo tenha sido
executada em determinado ano nao tenha sua inexecucao postergada,
de imediato, para o ano seguinte, mas somente quando ocorrer a efetiva
realizagao, que podera ocorre anos depois.

223. Esse procedimento faria com que o cronograma fisico
financeiro ndo corresponda a realidade das obras executadas na
Concessao e o fluxo de caixa da Concessionéria. QQ
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224, A Clausula 17.15 do Contrato € clara quanto ao fato da
inexecugao ou ndo implantacdo de obras e servicos obrigatérios nos
cronogramas estabelecidos no PER implicard em sua revisao, de forma a
promover o reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato, conforme
disposto em regulamentacdo da ANTT, sem prejuizo da aplicacdo das
penalidades pecuniarias previstas.

225. A Resolugao n° 675/2004, que dispbe sobre as revisdes
ordindrias da Tarifa Bésica de Pedagio nas Concessdes rodovirias
federais, também é clara no seu Artigo 29, ser necessario considerar nas
revisdes ordinarias, entre outras coisas, as antecipacgdes e postergacdes
autorizadas ou inexecucdes de obras e servicos previstos nos
cronogramas anuais do Programa de Exploracéo.

226. Verifica-se que essa proposta nao pode ser aceita, pois
descaracteriza substancialmente o conceito de obras obrigatérias, com
cronogramas obrigatdrios, definidos para esse o Contrato.

2 - Passivos ambientais

A - Proposta da Concessiondaria

227. Na chamada Revisdo Quinquenal, a Concessionéria
apresentou o seguinte pleito:

(..)

KM 514+500 PISTA SUL

(..)

Pelo exposto, a Concessiondria requer o reconhecimento,
pela ANTT, do passivo ambiental localizado no KM 514+500 —
Pista Sul, com o correspondente reequilibrio econémico-
financeiro, cufo  detalhamento  sera  apresentado
oportunamente.

(..)
KM 518+200 PISTA NORTE

Pelo exposto, a Concessiondria requer a recomposicdo dos
custos de implantacdo dos programas ambientais que ndo
estavam previstos no PER, nos valores que serdo
oportunamente apresentados.

\&' ¢ 4
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(.)
KM 564+200 PISTA NORTE

Pelo exposto, a Concessiondria requer a recomposicdo dos
custos de implantagdo dos programas ambientais que nao
estavam previstos no PER, nos valores que serdo
oportunamente apresentados.

B - Proposta da SUINF

228. Ressalta-se que para que determinado passivo ambiental
tenha condicdes de ser incluido no PER, ele ndo deve constar no Anexo
XIV do Edital e deve constar do Cadastro de Passivos Ambientais
elaborado pela Concessionéria nos Trabalhos Iniciais, ou seja, ter fato
gerador anterior a assinatura do Contrato de Concessao.

229. A Concessionaria argumenta que o prazo de 6 meses dos
Trabalhos Iniciais foi insuficiente para efetuar o levantamento e
identificar passivos com fato gerador anterior a assinatura do Contrato,
além disso, argumenta que algumas carateristicas dos locais
impossibilitaram a identificacdo desses passivos.

230. Durante o processo de anadlise da proposta de Revisdo de
2014, a GEINV consultou a COINF-URSP, que informou que era possivel
identificar durante a fase de Trabalhos Iniciais, nas imagens
aerofotogramétricas apresentadas pela Concessionaria, os trés passivos
ambientais. Assim, conclui que nao é cabivel o argumento apresentado
pela Concessionaria de que o prazo de 6 meses foi insuficiente para
identificar os passivos (Parecer Técnico n® 272/2014/COINF-URSP).

231. A URSP informou que, do ponto de vista da fiscalizacao, nao
é possivel identificar qual o fator gerador ou data de sua ocorréncia, mas
fica comprovado que era possivel realizar rapidamente a identificacdo
dos passivos elencados na proposta de inclusao feita pela
Concessionaria. Ainda, informa que fica claro a localizacdo dos passivos
na faixa de dominio da Rodovia BR-116, sob responsabilidade da
Concessionara.

232. Ressalta-se que a Concessiondria ndo apresentou novas
informacdes apds a emissao da Nota Técnica n? 40/2014/GEINV/SUINF,
que tratou da Revisao do PER. ép
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233. Assim, com base no Parecer da COINF-URSP e nas condicées
descritas no paragrafo inicial, ndo serd proposta inclusdo de
investimentos relativos a esses passivos.

2.4 - Condicionantes da LO de Responsabilidade Exclusiva do
DNIT

A - Proposta da Concessionaria

234. A Concessionaria requer a recomposicdo dos custos de
implantagao dos programas ambientais que ndo estavam previstos no
PER, mas nao apresentou os valores requeridos.

235, Segundo a Concessionaria, de acordo com o Edital de
Concessdo, cabe a Concessiondria a obtencdo de todas as licencas e
autorizagdes necessdrias ao exercicio das atividades da Concessao,
exceto a Licenga de Operacao ("LO") que, conforme o item 5.33, ficou a
cargo do DNIT.

236. Como a LO foi obtida pelo DNIT apenas 2 dias antes da
assinatura do Contrato ser assinado, argumenta que ndo pdde cotar em
sua proposta, os valores necessarios para o0 cumprimento das
condicionantes da LO.

B - Proposta da SUINF

237. Cabe lembrar que era de conhecimento da Concessionaria
que a LO seria expedita apds o Leildo da Concessdo e antes da assinatura
do Contrato, e nada que foi solicitado pelo IBAMA foi diferente do que ja
havia solicitado anteriormente para obras semelhantes.

238. Também, no que tange a matéria de protecdo ambiental, o
PER estipula que todas as obras e servicos na RODOVIA deverdo ser
realizados em conformidade com o mais recente corpo normativo
ambiental, nos niveis federal, estadual e municipal. Isto inclui as
instrucdes de servi¢o, normas e regulamentos, tais como Instrucdes e
Procedimentos do DNIT, Base Legal adotada pelo IBAMA e pelos Orgios
Ambientais Estaduais, Leis Federais e Estaduais de Meio Ambiente,
Resolugdes do CONAMA e Resolucdes da ANTT.
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239. Sendo assim, a Concessionaria ndo pode alegar a existéncia
de programas ambientais que ndo estavam previstos no PER.

240. Do exposto, propde-se ndo aceitar o pleito da Concessionaria
de recomposicdo dos custos de implantagdo dos programas ambientais
que supostamente nao estavam previstos no PER.

3.1 - Ressarcimento dos gastos incorridos para fazer frente a
vicios ocultos - ponte sobre o rio Capivari

A - Proposta da Concessionaria

241. A Concessionaria apresentou o seguinte pleito:

(..)

De acordo com as investigacdes geoldgicas e geotécnicas
realizadas pela Concessiondria desde a identificacdo do
deslocamento, descobriu-se que o trecho da encosta onde se
apoiam os pilares “apresenta uma massa instdavel de solo e
rocha, com esta instabilidade se desenvolvendo até grande
profundidade, e em extensdo desconhecida”. (P. 19 do
Parecer)

Por se tratar de fator que ndo podia ser identificado a luz dos
documentos fornecidos pelo Poder Concedente e nem podia
ser detectado por mera inspegdo visual, como se observa do
acima exposto, estd configurada a existéncia de vicio oculto.

Logo, cabe & Concessiondria o direito a reequilibrio pelos
custos que venha a incorrer com as intervengées devidas
para a solucdo adequada do problema. Nesse sentido, cite-se
trecho do referido Parecer:

“Trata-se de uma ‘surpresa’ de origem geoldégica, muito grave
e complexa, ainda ndo de todo quantificada e que,
certamente gerara consequéncias significativas para a
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definicdo das intervencbes neste trecho da Rodovia BR-
116/PR.” (fis. 19 do Parecer)

Destaca-se que a Concessiondria estd concluindo estudos
técnicos visando solucdo que privilegie-se a manutencdo da
estrutura existente, com reforco nas fundacées.

Nesse sentido, a Concessiondria faz jus ao reequilibrio pelos
custos que venha a incorrer em razdo da soluggo ajustada.

PLEITO

Pelo exposto, a Concessiondria requer o reequilibrio pelos
custos que venha a incorrer em razdo da solucdo ajustada,
cujos valores estdo apresentados no (ANEXO 12).

B - Proposta da SUINF

242. Cabe lembrar que esse assunto foi concluido em 2014, sendo
que, na revisdo de tarifa daquele ano, a ANTT aprovou a inclusao de novo
item ao PER, relativo a recuperacdo da ponte sobre o rio Capivari.

243. Dessa forma, verifica-se que estd desatualizada a proposta
de revisdo apresentada na Carta ARB/PLA/16085353, de 12/8/2016, a
qual reapresenta os pleitos da chamada Revisao Quinquenal.

244, A Concessionaria deveria apresentar proposta, considerando
o cenario atual.

3.1 - Ressarcimento dos gastos incorridos para fazer frente a
vicios ocultos - viaduto no km 508+700 da BR 116/PR - pista
sul

A - Proposta da Concessiondria
245, A Concessionaria apresentou o seguinte pleito:

C L
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Atualmente, o viaduto em questdo € objeto de problemas
estruturais causados pela ruptura do talude em seu trecho
central, com o deslocamento do pdrtico do apoio 4, 0
rompimento dos pilares e travessas do topo e intermediaria,
além do desligamento integral da superestrutura com a

articulacdo de apoio do tabuleiro.

Por ocasido do levantamento inicial das condigbes da rodovia,
em 24 de julho de 2008, vale dizer, no inicio da Concessao, a
obra ndo apresentava quaisquer problemas estruturais, como
fissuras ou patologias que indicasse algum problema mais
sério. Também no monitoramento de 2009 a obra na&o
demonstrava problemas na meso e infraestruturas, assim
como o desconhecimento de execu¢do de refor¢os na
fundacdo por ocasido de sua construgao.

Ora, se os problemas que atualmente afligem a estrutura do
viaduto ndo existiam ou ao menos ndo podiam ser
identificados por ocasido do primeiro levantamento das
condicées da rodovia, tampouco poderiam o ser quando da
apresentacdo das propostas comercials, anterior aquele
Jevantamento, ndo se podendo esperar que fossem de
conhecimento da Concessiondria, principalmente por se
tratar de obra com poucos anos de conclusao.

(...)

Desta forma, verifica-se que o viaduto do KM 508+700
constitui vicio oculto e enseja o respectivo reequilibrio
econdémico-financeiro em razdo dos custos que serao
incorridos para sua solu¢ao.

Oportuno mencionar, que a solu¢do encontrada pela
Concessiondria é a demolicdo da superestrutura existente e
a construcdo de uma superestrutura nova com refor¢o nas
fundacées.
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B - Proposta da SUINF

246. A Concessionaria argumenta que o viaduto do km 508+700
esta com problemas estruturais causados pela ruptura do talude em seu
trecho central, com o deslocamento do pértico do apoio 4, o rompimento
dos pilares e travessas do topo e intermediaria, além do desligamento
integral da superestrutura com a articulacdo de apoio do tabuleiro.

247. Informa que no levantamento inicial das condices da
Rodovia, em 24/7/2008, a obra ndo apresentava problemas estruturais,
como fissuras ou patologias que indicassem algum problema mais sério.
Também no monitoramento de 2009 a obra ndo demonstrava problemas
na mesoestrutura e infraestrutura, assim como o desconhecimento de
execucdo de reforcos na fundagao por ocasido de sua construcao.

248. Argumenta gque se os problemas que atualmente afligem a
estrutura do viaduto n3o existiam ou nao podiam ser identificados por
ocasido do primeiro levantamento das condicdes da rodovia, tampouco
poderiam o ser quando da apresentacdo das propostas comerciais,
anterior aquele levantamento, ndo se podendo esperar que fossem de
conhecimento da Concessionaria, principalmente por se tratar de obra
com poucos anos de conclusao.

249. Assim, solicita que ANTT considere vicio oculto o problema
detectado no viaduto do km 508+700, ensejando o respectivo
reequilibrio econdmico-financeiro em razao dos custos que serao
incorridos para sua solugao.

250. Conforme apresentado no Relatério RT-06-116/SP-508-7-
C01/501, anexo a proposta de revisdo quinquenal, a ruptura do talude do
trecho central ocasionou a ruina das fundagcbes de apoio da OAE, que
modificou drasticamente o comportamento da estrutura.

251. Com base na situacdo descrita verifica-se que nao se
enquadra como vicio oculto, mas trata-se de risco inerente a execugao
das atividades pertinentes a Concessao.

252. Ressalta-se que o fato do talude sob o viaduto néo apresentar
indicios de instabilidade ou reflexoc na mesoestrutura até 2010 nao
caracteriza um vicio oculto, uma vez que nao se pode esperar que as
encostas naturais, taludes e obras de contengdes recuperadas ou
apontadas na monitoragdo como estaveis permanecam assim até o final
da concessao.

J
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253. Em decorréncia das caracteristicas geoldgicas, geotécnicas e
pluviométricas da regiao esses pontos podem sofrer alteracoes ao longo
do periodo de concessao e possiveis processos de instabilidade podem
se instalar, necessitando, assim, da execucdo de novas obras de
contencdes e/ou estabilizacoes.

254. No caso apresentado pela Concessionéria o talude rompeu
em 2010 e atingiu o viaduto.

255. Cabe a Concessionaria restabelecer as condi¢cbes de
seguranga no local e a funcionalidade do viaduto.

256. A Concessionaria ndo apresentou elementos que comprovem
que a situagdo poderia configurar vicio oculto.

257. Do exposto, propde-se nao aceitar o pleito da Concessionaria.

3.3 - Ressarcimento dos gastos incorridos para fazer frente a
vicios ocultos - aterro do km 331+250

A - Proposta da Concessionaria
258. A Concessionaria apresentou o seguinte pleito:

De acordo com o Relatdrio de Projeto Executivo encaminhado
e aprovado pelo DNIT em 2005, isto é, antes do inicio da
Concessdo, o aterro de implantacdo da pista nesse trecho
teve grande parte sua constituida de material lancado, ha
algumas dezenas de anos, sem compactagao.

As sondagens a percussao executadas no local, por ocasido
da elaboracdo do mencionado Relatdrio, confirmaram a
ocorréncia de solo de baixa resisténcia na drea e a existéncia
de aterro com mais de 15 m de espessura. O aludido aterro
vinha sendo utilizado durante a histéria da rodovia como
“pota-fora”, conforme se inferiu de tais inspegées.

Tais informacdes eram de conhecimento do Poder
Concedente bem antes do inicio da Concessdo, tendo em
vista que o proprio DNIT aprovou 0 Relatdrio - em 2005 -
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contendo os dados acima apontados. No entanto, tais
informacdes ndo foram disponibilizadas as Concessionarias
para que estas considerassem em suas propostas comerciais

as reais condicbées geoldgicas do aterro em exame.

Além disso, de acordo com o mencionado Relatério (ANEXO
15), “o talude vinha se mantendo estdvel por cerca de quase
10 anos”, sendo que “observacdes no local ndo indicavam
qualquer sinal de instabilidade” (P. 5 do Relatdrio).

Extrai-se de tal fato - aliado & possibilidade de diagndstico da
condicdo geoldgica do local somente por meio de sondagens
especificas - que a condicdo de baixa resisténcia do solo local
ndo era passivel de ser identificada por mera inspecdo visual.

Dessa forma, também neste caso se esta diante de vicio
oculto ndo atribuivel 8 Concessiondria, porquanto se trata de
fator que ndo podia ser identificado a luz dos elementos
fornecidos pelo Poder Concedente, pois nao foi
disponibilizada nenhuma informacdo sobre tal caracteristica
quando da licitacdo para concessdo deste lote, e nem era
passivel de ser detectado por mera inspecdo visual, eis que
demandava sondagens a percussdo, conforme apontado no
Relatorio.

Ante os problemas acima relatados, a Concessiondria realizou
intervengées no trecho em exame, com reposicao de
pavimento para compensar o recalque e, posteriormente,
construcdo do desvio atualmente em uso. Os custos
incorridos com tais intervencées ndo estavam previstos
inicialmente no PER ou no Contrato, de tal forma que devem
ser objeto de compensac¢édo financeira para manutencdo do
equilibrio econémico-financeiro.

Sendo assim, cabe a Concessiondria o direito a reequilibrio
pelos agravos econémicos adicionais e necessdarios para fazer
frente a tais vicios ocultos. & ' ’
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A solucdo prevista pela Concessiondria é a constru¢do de um
viaduto sobre a drea de instabilidade, com comprimento de
160 metros de extenséo.

B - Proposta da SUINF

259. Entende-se que a existéncia de camadas de solo com baixa
capacidade de suporte ao longo do trecho da duplicacdo ndo gera o
direito de reequilibrio do contrato.

260. Ressalta-se que a obra esta prevista no PER por valor global,
ou seja, a Concessionaria assume todos os risos associados a quantidades
e deficiéncia nos projetos.

261. Cabe mencionar o disposto nas perguntas e respostas do
Edital, ANTT/Ouvidoria/ 2007-103212:

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103212

/tens conforme identicado, referentes ao Edital 001/2007 e
respectivos nos Editais 002 a 007/2007 - 1. REFERENTE AO
ITEM 1.48. Dentro do material disponibilizado pelo DATA
ROOM, e demais documentos oferecidos por esta llustre
Comissdo de Outorga, ndo encontramos alguns elementos
que consideramos essenciais a perfeita elaboracdo das
propostas comerciais.

Solicitamos, entdo, a disponibilizacdo dos seguintes
projetos, memoriais de cdlculo, estudos geotécnicos e
quantidades, além daqueles j& apresentados: a)Projeto
Bdsico relativo as obras de duplicacdo da Serra do Cafezal,
situada na BR-116, entre as cidades de Sdo Paulo e Curitiba.
b) Projeto Bésico do Contorno da Cidade de Curitiba, situado
na BR-116. c) Projeto Bdsico do Contorno da Cidade de
Floriandpolis, situado na BR-101.

(...)

Resposta:

1) Conforme item 1.56 do Edital, “A Proponente arcard com
todos os custos relacionados com a preparacdo e
apresentacdo de sua proposta”, incluindo, se necessario a
elaboracdo dos ante-projetos ou projetos bdsicos
necessdrios para a formulacdo da proposta £
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262. Do exposto, verifica-se que se a Concessionaria, na época da
licitagao, entendendo que as informacles disponibilizadas pela ANTT
sobre o trecho eram insuficientes para a elaboracdao de sua proposta
comercial, poderia ter elaborado projeto basico para minimizar seus
riscos, ou, no minimo realizado algumas sondagens para avaliar o trecho.

263. Ainda, cabe mencionar o disposto nas perguntas e respostas
do Edital n2 001/2007:

ltem 1.48 do Edital n° 001/2007 (vélido para todos) -
Solicitamos, entdo, a disponibilizacdo dos seguintes
projetos, memoriais de cdlculo, estudos geotécnicos e
quantidades, além daqueles jd apresentados: a) Projeto
Basico relativo as obras de duplicacdo da Serra do Cafezal,
situada na BR-116, entre as cidades de S4o Paulo e Curitiba.
b) Projeto Basico do Contorno da Cidade de Curitiba, situado
na BR-116. c¢) Projeto Basico do Contorno da Cidade de
Floriandpolis, situado na BR-101. Dentro do material
disponibilizado pelo DATA ROOM, e demais documentos
oferecidos por esta llustre Comissdo de Outorga, nédo
encontramos alguns elementos que consideramos
essenciais a perfeita elaboragdo das propostas comerciais.

Resposta.

(...)

Para a preparacdo das propostas, os interessados deverdo
assumir todas as despesas inerentes a elas, inclusive a
elaboracdo de eventuais projetos e estudos julgados
necessarios na sua elaboracdo, conforme descrito no Edital:

1.57 - A Proponente arcara com todos os custos relacionados
com a preparacdo e apresentacdo de sua proposta, néo
sendo a ANTT, em nenhuma hipdtese, responsavel por tais
custos, quaisquer que sejam os procedimentos seguidos no
Leildo ou seus

264. Do exposto, ndo serd proposta a inclusdao de novos
investimentos para esse item.
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3.4 - Ruas laterais em Taboao da Serra e Embu das Artes entre
km 271 e km 287

A - Proposta da Concessionaria
265. A Concessionaria apresentou o seguinte pleito:
(...)

Pelo exposto, a Concessiondria requer o reconhecimento
dessa circunstancia como vicio oculto que tem impedido a
implantacdo dessas Ruas Laterais.

No caso de a ANTT optar por incluir a drenagem fora da faixa
de dominio no contrato da Concessiondria, esta requer a
autorizagcdo das desapropriacées adicionais necessdrias e a
analise e aprovacdo do orcamento incluindo custos de
projetos, de obras, operacdo e manutencdo, assim como a
sua inclusdo em carater definitivo no PER antes da
autorizacdo do inicio das obras.

O valor da solugédo proposta estd apresentado no (ANEXO 18).

B - Proposta da SUINF

266. Cabe esclarecer que o assunto nao pode ser tratado como
vicio oculto, uma vez que os alagamento na BR-116 ocorrem a anos e sdo
de conhecimento publico. No entanto, o assunto foi encaminhado para
Deliberacdo da Diretoria desta ANTT, conforme mencionado
anteriormente.

267. Na 6302 reunido, realizada em 3/6/2015, ata anexa, a
Diretoria Colegiada desta ANTT deliberou que a SUINF adotasse as
seguintes providéncias:

e) Exclusao das ruas laterais do PER e TAC, em decorréncia
dos alagamentos;

f) Execucao de obras de macrodrenagem urbana, inclusive
fora da faixa de dominio, visando sanar os alagamentos;

g) Municipalizacao do trecho da BR-116, com a execucéao
das obras de mobilidade urbana de interesse dos
municipios, com valor equivalente as ruas laterais;

h) Execugao das obras propostas pela Concessionaria em
substituicdo a execucao das ruas laterais previstas no

&
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PER, conforme andlise efetuada por meio do Parecer
Técnico n? 027/2015/GEINV/SUINF.

268. Dessa forma, a GEINV solicitou que a Concessionaria
apresentasse os projetos executivos das obras de macrodrenagem
urbana e das obras propostas em substituicdo a execucao das ruas
laterais previstas no PER/TAC.

269. Em atendimento a solicitacdo da ANTT, a Concessiondria
apresentou o projeto de macrodrenagem, inclusive com obras fora da
faixa de dominio, conforme ja alertado pela GEINV, o qual encontra-se em
analise na GEPRO.

270. Do exposto, nao sera proposta a inclusao dos investimentos
no PER, uma vez que nao ha valores definidos para as referidas obras.

271. Observa-se mais uma vez que a Concessiondria apresentou
proposta de revisao atualizada, uma vez que reapresentou o pleito da
chamada “Revisao Quinquenal, sem considerar a Deliberacdao da 6302
reuniao de Diretoria e a proposta jad apresentada na Carta
ARB/PLA/16085353.

4.1 Sinistros - indenizacao por bens incorporados ao
patriménio rodoviario apds ocorréncia de sinistro

A - Proposta da Concessionaria
272. A Concessionaria apresentou o seguinte pleito:
(..)

“4.4. A Concessiondria assumird integralmente, para todos os
efeitos, o risco decorrente de danos na rodovia que derivem
de causas, que deveriam ser objeto de seguro, conforme
Capitulo Ill, do Titulo V, do Edital de Leildo”. (D/n)

No mesmo sentido, a cldusula 5.10 estabelece como
obrigacdo da Concessionaria a de “manter em vigor, durante
todo o prazo de duracdo da Concessdo, apdlices de seguro
em valor suficiente para garantir efetiva cobertura dos riscos
inerentes a execucdo das atividades pertinentes a
Concessdo”, tendo a obrigacdo de contratar seguro de danos



AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

materiais e seguro de responsabilidade civil, além da garantia
de execucdo do Contrato.

(.)

Assim, de acordo com a interpretacdo conjugada de tais
dispositivos do Edital, a responsabilidade da Concessionéria,
relativamente aos danos que ocorram na Rodovia, limita-se &
reposicdo do bem objeto do sinistro, eis que apenas os
montantes idénticos a reposicdo do bem deveriam ser objeto
de seguro.

Ora, a reposicdo de um bem danificado limita-se a sua
substituicdo por outro com idénticas caracteristicas e, por tal
motivo, esse é o montante coberto pelos seguros contratados
em conformidade com a cldusula 5.17 do Contrato de
Concessao.

(..)

Ressalta-se que as obras assim incorporadas ao patriménio
rodovidrio ndo se confundem com as intervencées
preventivas previstas no item 1.2.5.1 do PER, pois decorrem
de um sinistro, que é um fato imprevisto, ndo detectavel por
meio da monitoracdo da rodovia e que enseja a adocdo de
alguma medida somente apds a sua ocorréncia. /3 as
intervengbes preventivas, diversamente, devem ocorrer de
acordo com os resultados da monitoracdo, de modo gradual,
para colocar os elementos da rodovia em niveis adequados
de funcionalidade.

(...)

Com efeito, ndo é razodvel supor que a obrigacdo preventiva
da Concessiondria, na fase de recuperacdo da rodovia, sefja
tdo ampla a ponto de abranger a incorporacdo de bens com
caracteristicas diversas dos existentes, tais como, cortinas e
paredes atirantadas ao longo de toda rodovia, ainda que pela
monitoracdo ngo tenham sido detectados quaisquer
problemas no elemento.

Evidentemente, tal situacdo ndo tinha como ser prevista na
fase de elaboracdo da proposta apresentada na fase de

)
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licitagcdo, até porque a obrigacdo da Concessiondria cinge-se
aos custos de reposicdo do bem, objeto de seguro.

(...)

(..)

Bem claro, dessa forma, ndo haver qualquer clausula
contratual ou regulatdria que possa estar em contradicdo
com a reparticdo de riscos estabelecida na cldusula 5.17 do
Contrato. Nas hipdteses em que o bem objeto do sinistro néo
foi meramente reposto, mas passou por intervencées
necessarias, atendendo a regras e normas de engenharia,
para que as condi¢ées de seguranca da Rodovia e do usudrio
fossem mantidas, o valor incorrido pela Concessiondria
devera ensefar o reequilibrio econémico-financeiro do
Contrato em seu favor.

(.)

Enquadram-se em tais hipdteses as intervencées que
agregaram valor ao patriménio rodovidrio realizadas apds a
ocorréncia de sinistros em quatro pontos na rodovia, quais
sejam, no KM 351+100 Sul, no KM 354+200 Norte, no KM
368+800 Norte e no KM 517+300 Norte, todos decorrentes
de causas imprevisiveis e que demandaram para sua solucdo
a construgcdo de novas estruturas ndo cobertas pelo seguro
de danos materiais.

B - Proposta da SUINF
273. A Resolucdo ANTT n2 2680/2008 - TITULO IV - DOS VALORES
E ATUALIZACOES DAS APOLICES DE SEGURO define que
os valores dos sinistros que ultrapassem os limites maximos de
indenizagao contratados, serdo complementados pela Concessionéria,
nao ensejando reequilibrio econémico-financeiro:

RESOLUCAO n° 2680/2008 - TITULO IV - DOS VALORES E
ATUALIZACOES DAS APOLICES DE SEGURO

Art. 13. Os seguros deverdo ser contratados nos valores
minimos previstos no contrato de concessao. e?

@\' 4o <&
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Paragrafo dnico. O valor em risco declarado deve ser igual ao
valor do bem segurado, e o limite méximo de indenizacdo das

apdlices deverd ser fixado e atualizado de acordo com o dano
maéaximo provavel estimado pela concessiondaria.

Art. 14. Os seguros exigidos que ndo tenham valor estipulado
no contrato de concessdo serdo fixados pela concessiondria.

Art. 15. Os valores dos sinistros, que ultrapassem os limites
mdaximos de indenizacao contratados, sergo
complementados pela concessiondria, ndo ensejando
reequilibrio econémico-financeiro.

274. A Concessionaria alega que ao mesmo tempo que efetuou
obras de recuperacao de passivos ambientais fez melhorias agregando
valor ao patriménio rodoviério e estas obras ndo s&o objeto de seguro por
forca da clausula 5.17 do Contrato de Concess3o, razdo pela qual tais
valores sequer sdo computados para fins de apuracdo dos limites
maximos de indenizacdo - LMI.

275. Essa clausula contratual estabelece que os montantes
cobertos pelos seguros de danos materiais sdo idénticos aos custos de
reposicao com bens novos, de todos os bens abrangidos, a data da
reposicao.

276. Ressalta-se que era da Concessionaria a obrigacdo de estimar
o valor do bem segurado, considerando o dano méaximo provavel.

277. Ainda, cabe esclarecer que as obras executadas n&o sdo
melhorias, mas obras para cumprir as obrigacdes estabelecidas no
Contrato relativas as seguranga dos usuarios e do corpo estradal, sendo,
inclusive, responséavel pela solucdo técnica adotada.

278. Cabe esclarecer que as solugdes técnicas para a recuperacdo
dos passivos ambientais que foram passiveis de cobertura de seguros
foram propostos pela Concessionaria e considerados pela ANTT como
recuperacao de terraplenos e estrutura de contencao, item 1.2.5 do PER,
obras nao obrigatérias.

279. As obras apresentadas pela Concessiondria como
indenizaveis, ndo foram motivadas pelas alteracdes das caracteristicas
da rodovia, fundamento bésico da anélise da Revisdo Quinquenal.

280. Do exposto, propde-se ndo aceitar o pleito da Concessionaria
para indenizagdo por bens incorporados ao patrimdnio rodoviario apés a
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ocorréncia de sinistro e, consequentemente, nao acatar o pleito
referentes aos 4 sinistros apresentados pela Concessionaria.

5 - Isencao de veiculos oficiais

A - Proposta da Concessiondria

281. A Concessionaria, considerando a ampliacao do rol de
veiculos oficiais isentos e a criacdo de novos encargos para a
Concessionéria, decorrentes da Resolucao 3.916/2012, requereu o
reconhecimento do direito ao devido reequilibrio econdmico-financeiro de
seu Contrato.

B - Proposta da SUINF

282. Destaca-se que é de conhecimento das concessionarias do
Grupo Arteris que esse assunto foi tratado nos Pareceres n°
PARECER/ANTT/PRG/0555-3.4.1.11/2008 de 29/10/2008,

PARECER/ANTT/PG/SML  n° 3.4.1.4/2010, de  28/04/2010 e
PARECER/ANTT/PG/SML n® 0240-3.4.1.4/2010.

283. Com base no disposto nesses pareceres destaca-se que nao
é possivel atender a esse pleito, nem com relagdo ao nimero de veiculos
isentos e hem em relacdo ao acréscimo nos encargos para implantagao
de novo sistema de cadastro.

284. Do exposto, propde-se ndo aceitar o pleito da Concessionaria.

6 - Vias Marginais

A - Proposta da Concessionaria
285. A Concessiondria apresentou o seguinte pleito:
(..)

Pelo exposto, a Concessiondria vem reiterar os argumentos ja
despendidos em face da ANTT acerca da auséncia de
responsabilidade pelas vias marginais e requerer a
manifestacdo conclusiva da Agéncia sobre a proposta
comercial de incorporacdo de tais vias apresentada por meio
da Correspondéncia nf Carta DSU-ENG 0539/2011,
protocolada em 12/04/2011. \&
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B - Proposta da SUINF

286. Conforme ja informado a Concessionaria Autopista Régis
Bittencourt, é entendimento da ANTT que é sua a responsabilidade pela
conservacao e manutencao das vias marginais dentro da faixa de dominio
da Concessao.

287. O principal argumento da Concessiondria refere-se a
incorporagao das ruas laterais no Contrato de Concessao da Autopista
Litoral Sul em 2010.

288. Cabe esclarecer que esse argumento nao pode prosperar,
tendo em vista o dispostoc no Acérdao do TCU n2 2883/2015, que
determinou que, no que tange ao reequilibrio econdmico financeiro em
relagao as vias marginais, beneficia Gnica e exclusivamente a empresa
Concessionaria Autopista Litoral Sul.

289. Ainda, apresenta-se o que dispde o Contrato de concessao da
BR-116/PR/SP, concedida a Autopista Régis Bittencourt:

Area da Concessao

2.10 A drea da Concessdo é a compreendida pela(s)
Rodovia(s) e respectivas faixas de dominio, assim como seus
acessos, nos termos regulamentados pela ANTT, e areas
ocupadas com instalagcées operacionais e administrativas
dentro da faixa de dominio. Grifo nosso

(...)
Bens Vinculados a Concessao

3.1 Integram a Concesséo os trechos de Rodovia que compde
o Lote Rodoviario, compreendendo seus acessos, nos termos
regulamentados pela ANTT, faixas de dominio, edificagées e
terrenos destinados as atividades a elas vinculadas e,
portanto, pertencentes a Unido na condi¢cdo de bens publicos
de uso comum.

290. Do disposto no Contrato, verifica-se que os elementos que
estao dentro da faixa de dominio da rodovia integram a concessao e,
dessa forma, deverao ser recuperados, conservados, operados e
mantidos em condi¢cdes normais de uso, de forma que, quando devolvidos
a Unido, se encontrem em perfeito estado de conservagéo&
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291.

Do exposto, propde-se nao aceitar o pleito da Concessionaria

relativo a incorporacdo de vias marginais.

292.

7. Remocao De Interferéncias

A - Proposta da Concessionaria
A Concessionaria apresentou o seguinte pleito:

Conforme j& apresentado a ANTT por meio do cadastro da
faixa de dominio da Rodovia, diversas instalagcées publicas e
particulares estdo localizadas na atual faixa de dominio, bem
como em dreas que a ela serdo incorporadas apos a
ampliacdo do corpo estradal.

Grande parte de tais instalacbées, contudo, impede a
execucdo das obras previstas no PER, razdo pela qual
precisam ser adequadas ou até mesmo remanejadas.

Nos termos do PER, a Concessionadria tem a obrigacdo de
verificar permanentemente a preservacao da faixa de
dominio e, no caso de irregularidade/interferéncia, notificar o
autor para que regularize a situacdo. Os custos com a
adequacéo ou reqularizacdo das ocupagées, contudo, recaem
sobre o proprietario ou responsavel pelo bem, de modo que
ndo foram cotados na proposta a época da licitacdo.

Muito embora tenha a Concessiondria cumprido com suas
obrigacées, emitindo notificacbées e indicando as medidas
necessarias para a adequacdo ou regularizacao das
instalagdes, diversos proprietdrios e responsaveis nao
atenderam as orientacées da Concessionadria e, inclusive,
negaram-se a arcar com os custos do remanejamento.

Em vista de tais dificuldades e no intuito de evitar o
descumprimento do cronograma fisico-financeiro das obras,
a Concessiondgria vem arcando com o0s custos de
remanejamento das instalacées existentes, seja por meio do
pagamento dos or¢amentos apresentados, seja por meio do
fornecimento de insumos para a execucdo das obras
necessarias. Contudo, como mencionado, tais custos ndo
foram cotados quando da elaboracdo da proposta, a época da
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licitacdo, sendo, portanto, devido o reequilibrio econémico-
financeiro do Contrato. Assim, e considerando as tratativas
ocorridas na reunido de Acompanhamento Mensal de Obras,
realizada no dia 28/08/2013 na sede da ANTT/DF, esta
Concessiondria apresentard oportunamente as despesas
apuradas até a presente data com o0s custos de

remanejamento de instalacoes,

PLEITO

Pelo exposto, a Concessionaria requer o devido reequilibrio
econdmico-financeiro do Contrato, em razdo dos custos
adlicionals que incorreu no remanejamento de instalacbes de
terceiros, conforme valores que serdo apresentados
oportunamente

B - Proposta da SUINF

293. Ressalta-se que cabe a Concessionaria zelar pelas condicdes
da faixa de dominio da Rodovia, a qual deve adotar todas as medidas
cabiveis para obter a remocao das interferéncias com as obras do PER,
inclusive agbes judiciais, de modo a definir as responsabilidades dos
terceiros envolvidos, os quais devem arcar com o 6nus de eventuais
remanejamentos, conforme previsto nos documentos relacionados aos
processos de autorizagdao de uso e ocupacao da faixa de dominio.

294, E sabido que muitas vezes o processo de obtencdo da
remogao/remanejamento das interferéncias demanda muito tempo,
causando atrasos na execucao das obras. Assim, com intuito de ndo
comprometer a execugao das obras do TAC, a ANTT permitiu a
incorporacao desses custos no PER, de forma que a Concessionaria possa
pagar ao terceiro pelo remanejamento ou executd-lo diretamente e,
posteriormente, reaver esses valores judicialmente.

295. No entanto, a Concessiondria ndo apresentou a prestacao de
contas conforme mencionado no ultimo paragrafo do pleito. Dessa forma,
nao ha o que ser analisado.
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8 - Acessos e ocupacées irregulares

A - Proposta da Concessiondria
296. A Concessionaria apresentou o seguinte pleito:
(...)

Pelo exposto, a Concessiondria requer que a ANTT aprove e
adote o cronograma de trabalho para recuperacdo dos
acessos e ocupagoes irrequlares jd protocolado na Agéncia
em 19/04/2012, conforme Correspondéncia n® DSU-ENG
615/2012 (ANEXO 26). Vale ressaltar que o critério de
classificacdo de gravidade dos acessos e ocupac¢des, no qual
0 cronograma de trabalho foi baseado, foi aprovado pela
ANTT por meio do Oficio Circular n® 041/2011/GEINV/SUINF de
22/09/2011.

B - Proposta da SUINF

297. A Concessionaria requer que a ANTT aprove e adote o
cronograma de trabalho para recuperacdo dos acessos e ocupacoes
irregulares ja protocolado na Agéncia em 19/04/2012 (protocolo n2
50500.046179/2012-21).

298. Cabe esclarecer que esse assunto é de competéncia da
GEFOR e estd vinculado ao processo n® 50500.047003/2012-96
(Regularizagédo da Faixa de Dominio na Rodovia Régis Bittencourt).

299. Quanto a gestdo do Contrato, verifica-se gue o assunto
refere-se a obras ndo obrigatérias, dessa forma, o cronograma é
meramente indicativo. Assim, no momento, ndo h4 providéncias a serem
adotadas por esta GEINV.

300. Ainda, considerando que basicamente a Concessionaria
apresentou justificativas por ndo ter regularizado os acessos até o final
do 52 ano de concessdo, neste momento, o pleito da Concessionaria n3o
sera aceito,

301. Entende que o assunto deve ser retomado pela
Concessionaria junto a Geréncia competente, GEFOR.
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9.1 - Custos adicionais na implantacdo das pracas de pedagio

A - Proposta da Concessionaria

302. A Concessionaria requereu, Na chamada Revis3o
Quinquenal,, o ressarcimento dos custos de materiais especiais gastos
para poder executar as obras de infraestrutura das pracas de pedagio em
época inadequada. No entanto, n3o apresentou valores referente ao
pleito.

303. Segundo a Concessionaria, o prazo para execucdo das obras
foram alterados em funcdo de entraves insuperaveis identificados no
primeiro ano de concesséo, tais como atrasos na publicacdo dos Decretos
de Utilidade Publica, necessérios para a efetivacao das desapropriacées
e obtencdo da posse da terra, bem como dificuldades decorrentes da
demora no licenciamento ambiental, j& de conhecimento desta Agéncia.

B - Proposta da SUINF

304. O assunto sobre atraso no inicio da cobranca das pracas de
pedagio j& foi devidamente analisado pela ANTT, inclusive com
reequilibrio contratual.

305. Quanto ao custo de materiais especiais, a Concessionaria
escolheu o método construtivo que melhor lhe interessava para execucao
dessas obras, pois era seu interesse termina-las no menor prazo possivel,
de modo a iniciar a cobranga de pedégio.

306. Lembramos que a Concessionaria assumiu ao assinar o
Contato de Concesséo, integralmente e para todos os efeitos, o risco pela
variagao nos custos dos seus insumos e mao-de-obra e o risco decorrente
de erros na determinacdo de quantitativos para execucao de obras e
servigos previstos no PER.

307. Também cabe & Concessionéaria, com base em seus préprios
critérios de dimensionamento, a responsabilidade exclusiva pela
determinacdo dos quantitativos para execucdo das obras e servigos,
tanto obrigatérios quanto nao obrigatérios, observados os parametros de
qualidade previstos no PER e nas normas técnicas do DNIT ou outras que
vierem a ser editadas.

308. Do exposto, ndo serd aceito o pleito apresentado pela
Concessionéria.

N

i
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9.2 - Reequilibrio econémico financeiro em razdo da
implantacao de cabines de pedagio adicionais.

A - Proposta da Concessionaria
309. A Concessiondria apresentou o seguinte pleito:
(...)

478. Para a elaboracdo de sua Proposta Comercial, no que
se refere aos quantitativos de cabines nas Pracas de Pedagio,
a Concessiondria levou em consideracédo todos os elementos
entdo disponiveis. Nessa ocasido, a proposta foi formulada
com base nas defini¢bes constantes do PER, nas contagens
volumétricas de veiculos realizadas pela Proponente em abril
de 2005 e 2007 e nos Estudos de Viabilidade Técnica e
Econémica.

479. Contudo, apds a assinatura do Contrato, a
Concessiondria verificou que a quantidade de cabines de
pedagio originalmente indicada nos Estudos de Viabilidade
Técnica e calculada conforme contagens realizadas em 2005
e 2007, era inferior a efetivamente necessaria para atender a
Rodovia, conforme exigido no Edital.

(...)
310. PLEITO

Pelo exposto, a Concessiondria requer o reequilibrio
econémico-financeiro em razdo dos custos com cabines de
pedagio adicionais que tiveram de ser implantadas para
melhor atender as reais necessidades da Rodovia, cujo
detalhamento esta no (ANEXO 28).

B - Proposta da SUINF

311. A Concessionaria argumenta que somente apds a assuncao
do Contrato, quando efetuou contagem efetiva do tréfego da Rodovia, foi
possivel avaliar de forma real e precisa as condi¢bes de trafego e, por
consequéncia, o quantitativo de cabines necessério, o qual se revelou
superior ao previsto em sua proposta comercial para atendimento dos

parametros indicados no PER. é@
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312. Salientamos que ¢é responsabilidade exclusiva da
Concessiondria, com base em seus critérios de dimensionamento, a
determinacéo dos quantitativos para execugao das obras e servicos,
tanto obrigatérios quanto ndo obrigatérios, observados os parametros de
qualidade previstos no PER e nas normas técnicas do DNIT ou outras que
vierem a ser editadas.

313. Sobre esse assunto, destaca-se que dispbe os
esclarecimentos do Edital para concessao da BR-116/PR/SP:

ANTT/Ouvidoria/ 2007-103048

/tem ou Cldusula do edital ou anexos: Item 1.54 -Solicitacdo
de esclarecimento: Cfme item 1.54 temos que "serdo
disponibilizados no DATA ROOM os projetos e documentos
existentes na ANTT relativos as obras de variantes e
contornos previstas para o Lote Rodoviario". PERGUNTAS: Aa

ANTT ird disponibilizar projeto bdsico ou executivo das
intervencées previstas a serem realizadas? A ANTT irad
disponibilizar levantamentos de campo da situacdo atual do
pavimento das rodovias a serem concedidas? A ANTT ird
disponibilizar planilha de quantidades que servira de base
para estimar os investimentos e custos a serem realizados
pela concessiondria? A ANTT apresenta nos anexo um fluxo
de caixa onde, evidentemente, pondera receitas e despesas.
As receitas sdo provenientes de volumes de tafego/estudo de
tréfego fornecido no edital. J3, as despesas, provém de onde?
Quais as planilhas de servicos e atividades que resultaram
nas despesas ali consideradas?

Resposta:

A 22 Ftapa de Concessdo das Rodovias Federalis tem como
base estudos realizados pelo Ministério dos Transportes que
fundamentaram o calculo de uma tarifa teto para cada trecho
rodovidrio a ser concedido. Estes estudos sdo meramente
indicativos e, sua Udltima versdo, que considera as
contribuicées das Audiéncias Publicas 034 e 035 além das
recomendacdes constantes no Acdrddo 1405/2007, estd
disponibilizada no endereco eletrénico da  ANTT
(http://www.antt.gov. br/comun/cadoaud/encia/antecedentes
eestudos.asp). Para__a elaboracdo das propostas,
interessado devera realizar todos os estudos e prO/etos qu ()Q
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considerar necessdrios __para sua formulacdo, em
conformidade com o indicado no item 1.56 dos Editais:

1.56 A Proponente arcard com todos os custos relacionados
com a preparacéo e apresentacdo de sua proposta, néo sendo
a ANTT, em nenhuma hipétese, responsdvel por tais custos,
quaisquer que sejam os procedimentos seguidos no Leildo ou
seus resultados.

314. Do Edital fica claro que cabia a Concessionaria realizar
estudos para melhor definir os quantitativos para reduzir os riscos quando
da apresentagdo da proposta de tarifa.

315. A Concessionaria assumiu integralmente, para todos os
efeitos, o risco decorrente de erros na determinacao de guantitativos
para execucdo de obras e servigos previstos no PER.

316. Do exposto, ndo seréd aceito o pleito relativo ao reequilibrio
do Contrato em razdo dos custos com cabines de pedagio adicionais que
tiveram de ser implantadas, segundo a Concessiondria, para melhor
atender as reais necessidades da Rodovia.

10 - Desgaste de Pavimento

A - Proposta da Concessionaria

317. A Concessionaria requereu o reequilibrio econdmico-
financeiro do Contrato pelos agravos econdémicos adicionais referentes ao
desgaste de pavimento, em fun¢do dos efeitos do incremento de cargas
no pavimento, em decorréncia dos aumentos de tolerancia sobre os
limites de peso, passando de 5% para 10%, ap6s aprovacdo da Lei n?
13.103/2015 (Lei dos Caminhoneiros).

B - Proposta da SUINF

318. Conforme apresentando anteriormente nesta Nota Técnica,
propds-se a inclusdo do custo adicional de manutencao do pavimento em
detrimento da “Lei dos Caminhoneiros” .

L/Q
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11 - Revisdo do enquadramento de risco das aliquotas RAT
(riscos ambientais do trabalho)

A - Proposta da Concessionéria

319. Na chamada Revisdo Quinquenal, a Concessionaria
apresentou o seguinte pleito:
(..)

Pelo exposto, a Concessiondria requer o reequilibrio
econémico-financeiro do Contrato pelos agravos econémicos
adicionais referentes ao aumento da aliquota de RAT,
conforme valores que serdo apresentados oportunamente.

B - Proposta da SUINF

320. Verifica-se que o assunto foi considerado na Revisao de 2015,
na qual foi aprovada a inclusdo de novo item no Cronograma do PER, item
15.1 Revisdo do Enquadramento de Riscos das Aliquotas RAT.

321. Do exposto, verifica-se que a Concessionaria apenas
reapresentou todos os pleitos da chamada Revisdo Quinquenal,
apresentada em 2014, sem qualquer atualizacdo, ndo considerando as
discussbes que ocorreram posteriormente.

322. Tal procedimento apenas atrapalha o processo de analise da
proposta de Revisdo 2016, uma vez que o prazo para analise é exiguo e
faz-se necessario mencionar todos os pleitos da Concessionaria, mesmo
que ja analisados e com as discussdes finalizadas.

12. Reprogramacdes referentes a obras-de-arte especiais -

OAEs

A - Proposta da Concessiondria
323. Na chamada Revisdo Quinquenal, a Concessionaria
apresentou o seguinte pleito:

(...)

528. O PER estabelece que na fase de Recuperagdo da
Rodovia o reparo, reforco e reforma de todas as Obras de Arte
Especiais (pontes, viadutos e passagens inferior e superior)
da Rodovia devem ser executados do 79 (sétimo) més até o

final do 52 ano da concessdo (item 1.2.3.4 do PER), (;Q
{
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(...)

Contudo, ndo obstante 0s esforcos realizados pela
Concessiondria, algumas obras ndo poderdo ser concluidas
até o final do 5° ano de concessao, por razées alheias a sua
vontade.

(...)
PLEITO

Pelo exposto, a Concessiondria requer a prorrogagao do prazo
para a conclusdo das obras de recuperacdo das OAEs
indicadas acima, conforme cronograma a Sér apresentado
oportunamente.

B - Proposta da SUINF

324. A Concessionaria apenas apresentou justificativas pelo nao
cumprimento do estabelecido no PER quanto a conclusio da recuperagao
de OAE nos primeiros 5 anos de concess3o, bem como solicitou a
reprogramacao dos cronogramas. No entanto, conforme previsto no
Contrato e PER, nao cabe a reprogramagao de cronogramas relativos a
obras ndo obrigatérias.

325. Assim, dispde o Contrato:

6.36 N&o serd objeto de reequilibrio econémico-financeiro do
Contrato de Concess&o o cronograma de execucdo das obras
e servicos ndo obrigatorios conforme definido no Edital.

(..)

17.5. Definem-se como obras € servicos ndo obrigatorios
aqueles cujos cronogramas de execucdo deverdo ocorrer de
forma a atender os pardmetros de qualidade definidos no
PER, cujo cronograma apresentado tem cardter meramente
indicativo.

{(..)
17.16. O ndo atendimento dos parédmetros de qualidade

estabelecidos no PER para as obras e servicos nao
obrigatdrios ensejara a aplicacdo de penalidades pre vistas (p
74
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326. Conforme previsto no PER, todos os itens referentes a
RECUPERACAO GERAL DA RODOVIA séo considerados nao obrigatérios,
conforme descricdo contida no Capitulo APRESENTACAO. Dessa forma,
seus Cronogramas de Execugdo sdo meramente indicativos, apesar de,
obrigatoriamente, deverem ser concluidos os TRABALHOS INICIAIS até o
62 més de concessdo e a RECUPERACAO DA RODOVIA até o 52 ano de
concessao.

327. Do exposto, verifica-se que a proposta da Concessionaria ndo
respeita ao que dispde o PER e Contrato, assim, nao sera aceita.

328. Quanto as justificativas, ndo cabe analisa-las neste momento,
no entanto, a Concessionaria podera apresenté-las quando for notificada
pelo ndo cumprimento dos parametros de desempenho.

13. Gastos com a conservacdo e manutencao de itens
incorporados ao PER

13.1 Gastos com a conservacio e manutencao de dispositivos
de intersecao

13.2. Gastos com a conservacdo e manutencdo de barreiras
de concreto

329. Verifica-se na Carta ABR/PLA/16085353, de 12/8/2016, que a
Concessionaria apresentou esses pleitos quando citou a Carta
ARB/ENG/1512101, na qual propds a inclusdo de R$ 32.809.163,24, e,
posteriormente, quando citou a chamada Revisdo Quinguenal,
apresentada em 2014, na qual apenas informou que 0s valores seriam
apresentados oportunamente.

330. Nota-se verifica-se que a Concessionaria reapresentou todos
os pleitos da chamada Revisdo Quinquenal, sem compatibiliza-los com as
demais pleitos j& apresentados e, inclusive, citados na Carta
ABR/PLA/16085353, que encaminhou a proposta para Revisdo de 2016.

331. Ressalta-se que tal procedimento torna a proposta da
Concessionaria confusa e atrapalha o processo de andlise da Revisao
2016, uma vez que o prazo para analise é exiguo e faz-se necessario
mencionar todos os pleitos da Concessionéria, mesmo que ja analisados
e com as discussoes finalizadas.

S y
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13.3. Gastos com elaboracdo de projetos de itens
incorporados ao PER

A - Proposta da Concessionaria

332. Na chamada Revisdo Quinquenal, a Concessionaria
apresentou o seguinte pleito:

555, As revisdes do PER, aprovadas pela ANTT, acarretaram
aumento no valor dos investimentos necessarios para a
execucdo das obras novas, no valor total de R$
122.972.108,99 (a Pl) (data base Julho/2007).

556. Contudo, conforme ja mencionado, apesar do aumento
no volume de investimentos, o valor para elaboracdo dos
correspondentes projetos permaneceu inalterado, o que
ocasionou um desequilibrio na equagado econdmico-financeira
do Contrato inicialmente estabelecida.

557. Sendo assim, para que seja reequilibrado o Contrato,
faz-se necessdrio o ressarcimento a Concessiondria, cujos
valores serdo apresentados oportunamente.

PLEITO

Diante do exposto, a Concessiondria requer a recomposicao
do reequilibrio econémico-financeiro do Contrato, tendo em
vista o aumento no custo referente a elaboracéo de projetos,
decorrente das obras incrementadas pelas revisbes de PER,
cujos valores sergo apresentados oportunamente.

B - Proposta da SUINF

333. Ressalta-se que para definicao dos valores das obras, a ANTT
ja considera no orgamento um percentual relativo ao projeto, dessa
forma, ndo cabe qualquer incorporacao posterior a titulo de projeto.

334. Assim, ndo sera aceita a proposta da Concessionaria.

3,
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335.
apresentou

336.

14 - Critérios adotados para elaboragdo dos orcamentos de
obras novas

A - Proposta da Concessionaria

Na chamada Revisdo Quinquenal, a Concessionaria
o seguinte pleito:

558. A Concessiondria, na elaboragcdo de or¢camentos
referentes a obras novas incluidas no PER, vem adotando as
orientacées estabelecidas pela propria ANTT em diversas
notas e pareceres técnicos, os padroes estabelecidos pelo
DNIT, nos termos exigidos pelo PER, e as orientagées do TCU,
estampadas em inumeros acordaos.

559. No entanto, tais orcamentos vém sendo questionados
pela Agéncia, o que traz incertezas quanto aos critérios e
forma de cadlculo a serem adotados, motivo pelo qual se faz
imprescindivel a promogdo de amplo e aprofundado debate
sobre a questdo, e para tanto relacionamos abaixo as razées
que embasaram o0s padrées até entdo adotados pela
Concessionaria.

(..)
PLEITO

Pelo exposto, a Concessionaria requer a promogao de amplo
e aprofundado debate com a Agéncia acerca dos critérios e
da forma de cédlculo a serem adotadas na elaboracgo de
orcamentos referentes a obras novas

B - Proposta da SUINF
Cabe lembrar que esse assunto ndo deve ser tratado durante

o0 processo de revisdo, uma vez que nao trata diretamente de alteracdes

no PER.

337.
revisao do

Como n3o ha o que ser analisado, relativo a proposta de
PER de 2016, sugere-se gue a Concessionaria apresente 0s

pleitos relativos as andlises de projeto a Gerencia responsavel por tais
andlises, a GEPRO.

. j
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338.

Destaca-se que a ANTT sempre esteve a disposicao para

discutir procedimentos, no entanto, isso nao quer dizer que deva acatar
as consideracdes da Concessionéria.

339.

15. Ressarcimento de custos adicionais decorrentes de
alteragdes no sistema de radiocomunicagao

A - Proposta da Concessionaria
Na chamada Revisdao Quinquenal, a Concessiondria

apresentou o seguinte pleito:

587. Por meio da edicdo da Resolucdo n° 568/2011, a
ANATEL alterou determinados padrées estabelecidos no
sistema de radiofrequéncia.

588. Dentre as alteracdes, a nova Resolucdo da ANATEL
estabelece, no artigo 19 de seu Anexo, que apds 31 de
dezembro de 2012, ndo serdo mais autorizados novos, nem
renovadas autorizagdes de sistemas analdgicos.

589. O descarte do sistema analdgico, contudo, prejudicard
a Concessiondria, que o utiliza para fins de comunica¢do de
voz entre o CCO, PRF, Bases e Veiculos Operacionais, sendo
esta, para operacdo de toda rodovia, visto que todas as
ocorréncias e as tomadas de decisdo chegam e partem do
CCO e irradiam para as demais estruturas e veiculos.

590. Face a nova regulamentacdo da ANATEL, a
Concessiondria terda que alterar todo o seu sistema de
radiodifusdo, para implementar o sisterma digital.

591. E de se ressaltar que os custos decorrentes da nova
regulamentacdo ndo se relacionam com a hipdtese de
atualidade previsto pela Lei de Concesséo.

592. A atualizacdo de determinada tecnologia pressupée a
manutencdo do modelo geral inicialmente adotado, cuja
versdo mais antiga implique ineficiéncia na prestacdo do
servi¢co ou outro prejuizo ao interesse publico.

593. Ora, a alteracdo de uma norma técnica que impde a
necessaria substituicdo de todo um sistema plenamente
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eficiente e que atende adequadamente as finalidades da
concessdo ndo constitui mera “atualizacdo” de tecnologia.

594. Representa, pois, alteragdo de elementos da
concessdo, cufos custos ndo devem ser arcados pela
Concessiondria, visto que constitui hipdtese de fato do
principe.

595. E mesmo que se considere que a Resolucdo da ANATEL
constitui hipotese de manuten¢do da atualidade do servi¢o, o
qgue se faz apenas para fins de argumentacao, ainda assim os
custos ndo sdo imputdveis a Concessionaria.

596. Isso porque, conforme explica Marg¢al justen Filho, os
custos decorrentes da atualizacdo, a exemplo da necessidade
de substituicdo de técnicas e equipamentos ou de
treinamento de pessoal, ndo sdos suportados pelo
concessionario. Vejamos:

(..)

597. A despeito da ressalva do mencionado jurista, de que a
adocdo ou ndo de uma nova tecnologia deve ser avaliada sob
a relacdo custo/beneficio, no caso, a atualizacdo foi imposta
pela ANATEL.

598. Em suma, verifica-se que o0s custos decorrentes da
edicdo da Resolucdo ne 568/2011 pela ANATEL ndo séo
imputdveis a Concessionaria.

PLEITO

Pelo exposto, a Concessiondria requer o reequilibrio
econdémico-financeiro referente aos custos da substituicgo do
sistema de radiocomunicacdo, cujos valores sergo
apresentados oportunarmente.

B - Proposta da SUINF

340. A Resolucdo da ANATEL n® 568/2011, referida pela
Concessiondria, revoga a Resolucdo n° 523/2008, que ja tinha no Artigo
18 a previsdo de que a partir de 31/12/2012 n&o seriam mais autorizados

novos, nem renovadas autorizagdes de sistemas analégicos& i
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341. De acordo com o PER, o Sistema de Comunicagdes, no qual
esta inserido o Sistema de Radiocomunicacdo, para suportar o sistema
operacional da RODOVIA, deveré ser projetado para atender aos servigos
de atendimento emergencial, de informagdes, de assisténcia ao usuario
e de guarda e vigilancia patrimonial, e deverd abranger toda a RODOVIA
e integrar os diversos servicos de forma flexivel, modular e capaz de
suprir as necessidades a curto, médio e longo prazo.

342. O PER exige também que o Sistema de Comunicagao devera
atender a rede de telefonia de emergéncia, bem como solicitacbes de
dados e informacdes de modo geral, e servir como base e meio de
integracdo dos sistemas de controle que serao implantados, devendo ser
projetados de forma que possam servir a interconexao de equipamentos
e sistemas diversos com sinais de voz, dados e video.

343. Também, os diversos servicos do sistema operacional
deverao utilizar recursos de telefonia, video e dados, com tecnologia cuja
implantagdo, desde a fase inicial, elimine a possibilidade de
obsolescéncia em fases futuras, de modo a prever uma total
compatibilidade ao longo da concessao.

344. Assim, desde os primeiros meses de operacao, qualquer dos
sistemas ou equipamentos implantados, total ou parcialmente, devera
ser inteiramente compativel com os sistemas definitivos. Todos 0s
sistemas, meios de comunicacao, protocolos e equipamentos deverao ser
especificados de forma a garantir a compatibilidade com expansodes e
modificacdes futuras, com simples adicdes de equipamentos ou maédulos
e a respectiva reprogramacao operacional dos sistemas.

345. Ressalta-se que segundo disposto no item 6.6.2.1 do PER, a
Estacdo de Telecomunicagdes devera ser o ponto de acesso digital com
a rede de comunicacdo ou radio digital. Essa disposicdo do PER indica a
utilizacdo de sistemas mais modernos, digital, em detrimento aos
sistemas analégicos.

346. Ainda, os servicos relativos a reposicdo e a constante
atualizacdo de seus elementos e equipamentos, de modo a manter sua
funcionalidade, deverio se dar a partir de suas respectivas instalacdes e
se estender até o final da concesséo. Seus Cronogramas de Execugao sao
meramente indicativos, devendo a execucdo anual dos servigos
corresponder as necessidades, de acordo com O0s Parametros de
Desempenho exigidos.

Lo &
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347. Do exposto, verifica-se que j& havia previsao no PER de
implantagdo de sistema de comunicacao digital. Dessa forma, o pleito da
Concessiondria ndo sera aceito.

16 - Custos adicionais com pessoas para operacao de balanca

A - Proposta da Concessiondaria

348. Na chamada Revisdo Quinquenal, a Concessionaria
apresentou o seguinte pleito:

Por mefo do Oficio Circular n® 005/2012, de 05/06/2012 a
ANTT encaminhou a Concessiondria a Instru¢go de Servico ne
038/2012/GEFIS/SUFIS.

Referida Instrucdo de Servico estabelece 06 (seis) diferentes
atividades de apoio a operacdo dos postos de pesagem
veicular a serem exercidas pela  Concessiondria,
respectivamente: (i) operador de preciséo, (ii) operador de
pista, (iii) operador de pétio, (iv) operador de atendimento,
(v) operador de digitaco e (vi) operador de controle de fuga.

A previsdo, de  cumprimento  obrigatdrio pelas
Concessiondrias, altera substancialmente os custos de
operacdo do sistema de pesagem, porquanto serd necessaria
a contratacdo de efetivo, a fim de que seja vidvel a execucdo
de todas as 06 (seis) atividades acima elencadas.

Alids, nesse sentido, destaca-se que a propria Instrucdo de
Servico prevé a necessidade de adequacédo do nimero de
colaboradores da Concessiondria, para que o servigo seja
atendido de forma eficiente. Vejamos:

“Para plena aplicacdo deste dispositivo, sdo necessdrias a
adequagdo do nidmero de colaboradores das concessiondrias
€ seu devido treinamento, para consecucdo das atividades
com eficiéncia, de acordo com as demais diretrizes
estabelecidas pela Instrucdo de Servicos, descritas abaixo.”
(D/n)

Configura-se, pois, hipdtese de alteracdo unilateral do
contrato e enseja o respectivo reequilibrio econdémico-

financeiro. & ép
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Para adequar-se & nova Instrucdo Normativa, a
Concessiondria estima a necessidade de 04 (quatro) novos
postos de trabalho por Posto de Pesagem, os quais devem ser
preenchidos durante 24 horas, todos os dias da semana.

Assim, e tendo em vista que a Instrucdo de Servicos também
estabelece que cabe & Concessiondria a definicdo do numero
de colaboradores, a Concessiondria estima a necessidade de
contratagcgo de 18 novos funciondrios por cada posto de
pesagem que ja se encontra em operacdo, o que implicarg
aumento no custo de operacdo, nos termos abaixo
demonstrados:

(.)

Portanto, para que a operacdo este/a adequada a Instrucdo
de Trabalho ja mencionada neste documento, o valor da
operagdo para o Sistema de Pesagem Fixo serd de R$
68.482.425,98 (Jul./2007).

PLEITO

Pelo exposto, a Concessiondria requer o reequilibrio
econémico-financeiro no valor no valor de R$ 68.482.425,98
(Jul./2007).

B - Proposta da SUINF

349. Segundo disposto no PER, os postos de pesagem fixos
deverdo, a critério da ANTT, operar permanentemente, durante 24 horas,
todos os dias da semana.

350. Ndo hd no PER a identificacdo da equipe necessaria para
atender de forma satisfatéria o parametro de desempenho do PER. Assim,
infere-se que a ANTT poderia indicar essa equipe de forma a atender ao
Contrato.

351. A Concessionaria entende que a equipe necessaria para
atender a Instrugdo de Servicos da ANTT & superior a prevista no PER, no
entanto, lembra que Instrucdo de Servicos também estabelece que cabe
a Concessionaria a definicdo do niimero de colaboradores.
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352.

Do exposto, ndo ha elementos que justifiqguem a proposta da

Concessionaria.

353.
apresentou

17 - Alteragdes ao sistema /75 implementadas por meio das
resolugdes n? 3.323, n2 3.323-a e n2 3.576 - Reequilibrio dos
custos adicionais com o sistema ITS

Na chamada Revisdo Quinquenal, a Concessionaria
0 seguinte pleito:

O Sistema ITS é composto pelo Sistema de Detecgcdo e
Sensoriamento de Pista, Sistema de Sensoriamento
Meteoroldgico, Painéis de Mensagem Varidvel Fixo e Movel,
Sistema de Deteccdo de Altura e pelas Cdmeras de CFTV.

Com relagdo aos referidos sistemas, a ANTT editou uma série
de Resolu¢cbes que passaram a regulamentar os
equipamentos que deveriam ser implantados pelas
Concessionarias das rodovias federais, com o objetivo de
padronizar a troca de informacées entre equipamentos ITS,
como se verifica das Resolucées n® 3.323, n2 3.323-A e ne
3.576.

E de se notar que as exigéncias estabelecidas por meio das
Resolucoes acima mencionadas alteraram
consideravelmente o grau de sofisticacéo e a tecnologia dos
equipamentos inicialmente previstos no PER.

Néo bastasse isso, por meio destas Resolucbes a ANTT
determinou os precos e a vida dtil dos equipamentos que
deveriam ser  levados em consideracdo  pelas
Concessiondrias.

Pelos termos do item 5.140 do Fdital e da cldusula 1.3 do
Contrato, a Concessiondria se sufeita 3s Resolugbes editadas
pela ANTT. Tais disposicées, contudo, ndo eximem a Agéncia
de seu dever constitucional de recompor o reequilibrio
econémico-financeiro do Contrato no caso de alteragdo das
condi¢ées inicialmente pactuadas.

E inequivoco que a Iimposicdo de novas caracteristicas
técnicas e de custos unitdrios dos equipamentos alterou a
situacdo juridica previamente existente, fato que configura a
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hipdtese de alteracéo unilateral do Contrato, prevista no

paragrafo 4° do artigo 92 da Lei 8. 987/95, e enseja o
respectivo reequilibrio econémico-financeiro.

(...)

No caso, a imposicdo de especificacbes técnicas que néao
eram previstas originalmente resultou na necessidade de
aquisicdo de equipamentos diversos dos estimados & época
da elaboracdo das propostas, por vezes mais caros, o que
resultou em maior onerosidade & Concessiondaria.

Ainda, a fixacdo dos valores unitdrios dos equipamentos pela
ANTT foi formulada levando-se em consideracdo tdo somente
0s valores dos equipamentos, desconsiderando-se os valores
de infraestrutura necessérios para a sua implantacdo, tais
como base de concreto, caixas de passagem, travessia de
rodovia e/ou interferéncias através de MND (método nso
destrutivo), escavacéo, reaterro, barreira rigida, energizacdo
efc.,, com os quals, no entanto, a Concessiondria teve de
arcar.

Ressalta-se que a desconsideracdo dos valores de
infraestrutura pela Agéncia possui direta interferéncia nos
custos de reposicdo e de conservacdo dos equipamentos,
visto que relacionados ao valor unitdrio dos equipamentos
determinado pela Agéncia.

Por fim, em razdo das exigéncias feitas por meio das referidas
Resolugcbes, foi necessdria a instalacdo adicional de
servidores de processamento de dados com alta capacidade
de processamento, designados exclusivamente ao
gerenciamento e armazenamento dos incidentes detectados
por meio do Sistema ITS implantado, que nao foram
inicialmente previstos.

Percebe-se, portanto, que as alteracées unilaterais
introduzidas pela ANTT por meio das Resolugbes n? 3.323, n<
3.323-A e n? 3.576 implicaram o desequilibrio econémico-
financeiro do Contrato, visto que a Concessiondria teve que
(i) adquirir equipamentos mais caros para atender a
sofisticacgo exigida pela Agéncia, (ii) arcar com os custos de
infraestrutura na implantacdo dos equipamentos, que foram
desconsiderados pela ANTT, com direta interferéncia nos
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custos de reposicdo e conservacdo previstos e (iii) arcar com
0s custos de instalacdo adicional de servidores de
processamento.

(..)
PLEITO

Pelo exposto, a Concessiondria solicita o reequilibrio
econdmico-financeiro do Contrato de Concessdo para o fim
de recompor os custos adicionais decorrentes das alteracées
no Sistema ITS implementadas por meio das Resolugbes ne
3.323, nf 3.323-A e n? 3.576, cujo detalhamento estd
apresentado no (ANEXO 38).

B - Proposta da SUINF

354. A Concessiondria ja havia apresentado na proposta de revisao
de tarifa em 2012 o pleito relativo ao /75 (Carta ARB/PLA/12080195, de
30/8/2012, Processo ne 50500.061586/2012-68).

355. Na referida Carta, a Concessiondria argumentou que a
simples substituicdo dos valores do Cronograma de Investimentos da
Proposta de Tarifa pelos valores nas Resolugles n? 3.323, 3.323 - A e
3.576/2010 da ANTT, efetuada na Revisdo de 2010, ndo considerou 0s
valores de infraestrutura necessaria para implantagao dos equipamentos
do ITS, como: base de concreto, caixas de passagem, MND (método ndo
destrutivo), escavacao, re-aterro, barreira rigida, energizacao, etc.

356. Argumentou que os valores das Resolucdes da ANTT referem-
S€ apenas aos equipamentos, ndo estando agregados a eles nenhum
outro custo. Assim, solicitou a inclusdo de valores adicionais relativos 3
infraestrutura dos equipamentos.

357. Ainda, argumentou que as Resolucdes desta ANTT alteram
significativamente as especificacdes técnicas dos equipamentos,
previstos inicialmente no PER, elevando o nivel de sofisticacdo e
tecnologia, o que causou uma restricdo na oferta de produtos habilitados,
implicando em aumento de precos praticados pelo fornecedores desses
equipamentos. Dentre as melhorias exigidas destacou a necessidade dos
equipamentos operar em conformidade com o protocolo NTCEP& (j{)
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358. Dessa forma, propés a inclusdo no PER dos valores
apresentados nos quadros a seguir:

Sistema de detecgéo e sensoriamento de pista (por faixa)

DESCRIGAO VALORES R$ (jul/2007)
Eq. + infraestrutura basica (Resolugdo n° 3.5.76) 33.312,05
Infraestrutura complementar 38.043,82
TOTAL 71.355,87

6.3.1.2 - Sistema de Painéis de Mensagens Variaveis - Fixos

DESCRIGAQ VALORES R$ (juli2007)
Eq. + infraestrutura basica (Resolugéo n° 3.5.76) 379.387,24
Infraestrutura complementar 55.521,64
TOTAL 434.908,88

6.3.1.4 - Sistema de Sensoriamento Meteorolégico

DESCRIGAQ VALORES R$ (jul/2007)
Eq. + infraestrutura basica (Resolugéo n° 3.5.76) 65.698,77
Infraestrutura complementar 55.521,64
TOTAL 121.220,41

6.3.1.5 - Sistema de Detecgéo de Altura

DESCRIGAO VALORES R$ (jul/2007)
Eq. +infraestrutura basica (Resolug&o n° 3.5.76) 34.237,39
Infraestrutura complementar 38.043,82
TOTAL 72.281,21

6.3.1.7 - Sistema de Circuito Fechado de TV ~ CFTV

DESCRICAO VALORES R$ (juli2007)
Eq. + infraestrutura basica (Resolugéo n° 3.5.76) 43.028,07
Infraestrutura complementar 38.043,82
TOTAL 81.071,89
359. Quanto a ANTT ndo ter levado em conta outros custos

necessarios para a implantacdo dos equipamentos ITS, abaixo
reproduzimos algumas das conclusdes do Oficio Circular
29/2011/GEINV/SUINF, de 13.06.11, encaminhado as Concessionarias
ARTERIS:

J
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“2. Sobre o assunto, informamos que o0s custos dos
equipamentos aprovados pela Diretoria incluem a aquisicao
e implantacdo dos mesmos, inclusive com base e suporte.

3. Destacamos ainda que a elaboracdo de projetos e
sondagem esta prevista no PER no item Projetos.

4. A respeito de implantacdo do gradil de protecdo, barreiras
de concreto ou metalicas para protecéo e sinalizacdo vertical
e horizontal, lembramos que os referidos custos estdo
previstos no item 1.2.5 do PFR - Elementos de Protecdo e
Seguranga, conforme definido naquele documento, tendo em
vista inclusive que os quantitativos j&§ estavam previstos no
PER.

5. Informamos também que os custos relativos a aquisicgo e
implantagao do sistema de deteccdo de incidentes do sistema
de CFTV estdo definitivamente inclusos nos custos do CFTV
aprovado.

6. Destacamos ainda que, havendo a necessidade, nos casos
de posicionamento de alguns dispositivos, em cardter
excepcional, devidamente justificado, seré analisada por essa
ANTT a inclusdo de custo relativos & rede de alimentacdo de
energia elétrica e rede de dados, interligacdo dos sistemas de
rede de dados (entre o dispositivo e o backbone mais
proximo), utilizacdo de método ndo destrutivo para
transposicdao da rodovia.

7. Entretanto, para isso, é necessdria a apresentacdo de
projeto executivo e or¢amento pontualmente, de forma a
evidenciar claramente o custo adicional daquela localizacdo
com todas as justificativas necessdrias, para andlise e
aprovacao da ANTT. “

360. Na Nota Técnica n? 3 /2012/GEINV/SUINF, de 30/10/2012, a
ANTT informou, novamente, que para inciusdo de novos custos no PER a
Concessionaria deveria detalhar, com base em projeto, as obras e
servicos, que comprovadamente n3o est3o contempladas no custo
definido pela Resolucdo n? 3.576/2010 desta ANTT, bem como deveria

apresentar o correspondente orgamento.&
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para corre¢do do problema, conforme Parecer Técnico a ser
apresentado oportunamente por esta Concessiondria,

Assim, as intervencées realizadas pela Concessiondria foram
muito além da mera restauracéo e aumento de eficiéncia dos
dispositivos de drenagem, conforme obrigacdo constante do
PER. Foram implantados novos dispositivos de drenagem,
tanto superficiais (longitudinais e transversais) quanto
profundos, pois, como dito, a mera recuperacédo da
funcionalidade dos dispositivos existentes nao era suficiente
para atender as necessidades da Rodovia, o que certamente
foi além do escopo dos servicos previsto no Item 1.2.4.1,
citado acima.

Sendo assim, a Concessiondria tem direito & recomposicdo
dos gastos incorridos com a implantacdo de novos drenos.

PLEITO

Pelo exposto, a Concessiondria requer a recomposicdo dos
custos de implantacdo de novos drenos, cujo detalhamento
estd apresentado no (ANEXO 39).

B - Proposta da SUINF

367. Verifica-se que no PER estava previsto o aumento da
eficiéncia dos dispositivos de drenagem:

1.2 RECUPERACAO DA RODOVIA
(..)
1241 Escopo dos Servicos

Nesta fase, deverdo ser realizados os servicos de restauracdo
e gumento da eficiéncia dos dispositivos de drenagem, além
da recomposicdo ou Substituicdo das obras-de-arte correntes
— OAC’s, considerando o cadastro elaborado e apresentado a
ANTT na fase dos TRABALHOS INICIAIS. Também deverdo ser
concluidos os trabalhos de recuperacdo da drenagem
superficial, incluindo sarjetas, valetas, meios-fios, saidas
d’dgua, caixas coletoras, descidas d’dgua, etc.

368. Ainda, estd prevista implantac&o de novos dispositivos, caso
a monitoragdo indique a necessidade:& QQ
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A implantacdo ou complementacdo dos sistemas de
drenagem, a partir da construcdo dos elementos necessarios,
conforme a monitoragdo venha a detectar a necessidade,
deverd obedecer as Especificagdes de Servicos de Drenagem
do DNIT. As obras de drenagem deverdo ser orientadas em
concorddncia com as obras de terraplenagem e
pavimentacao.

369. Esta claro que o PER prevé ndo apenas a recomposicdo do
dispositivos de drenagem existentes, mas também a implantacdo de
novos dispositivos de drenagem, caso venha a ser indicado pelo
monitoracao da Rodovia.

370. Assim, verifica-se que a implantagdo de novos dispositivos j&
consta entre as obrigagbes da Concessiondria e, portanto, ndo cabe
reequilibrio do Contrato.

371. Do exposto, ndo sera aceita a proposta apresentada pela
Concessionaria.

N
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IV - Planilha Resumo dos Itens Alterados na 9° Revisdo Extraordinaria

OBRAS E SERVICOS INCLUIDOS NO PER

ITEM DESCRICAO QUANT ano VALOR (R$)
Manuteng¢do do pavimento — Lei n°
412 13.103/2015 1 8° ao 25° 103.474.613,03
Verba para implementacio do 3° Termo
2 Aditivo ao Convénio n® 08/2008 1 [8%@013%)  10.067.155,89
Administragao da Concessionaria 0 ~ 00
142 (Resolucao n° 3.651/2011). 1| 7°e8 628.190,53
OBRAS EXCLUIDAS DO PER
OBRAS POSTERGADAS (sem considerar Inexecucées e TAC)
Verba para implementagio do 3° Termo 0 - 00
12 | Aditivo 20 Convenio n° 08/2008 1| 7e8 2.605.677,46
Administragéo da Concessionaria o .. ao
14.2 (Resolugdo n° 3.651/2011). T | 7°e8 162.594,27
*Justificativas descritas no corpo do
texto
Il - CONCLUSAO
372. Do exposto, propde-se a alteracdo do texto do PER e do

Cronograma Financeiro de Investimentos da Concessionaria Autopista

Régis Bittencourt S/A, conforme planilha apresentada anexa.
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