AGENCIA NACIONAL DE
?ﬁANSPORﬁES?EaRESTkES

NOTA TECNICA Ne {33 /2016/GEROR/SUINF

Brasilia, { 3 de julho de 2016,

Referéncia:  Processos ne 50510.028756/2015-26,‘ 50500.093698/2016-10

Interessado:  Via 040 - Concessionaria BR 040 s.A.

Assunto: Reajuste, 12 Revisio Ordinaria e 32 Revisdo Extraordinéria da
Tarifa Béasica de Pedagio - TBP - do Contrato de Concessio da
Rodovia BR-040/DF/GO/MG - Trecho Brasilia/DF - Juiz de
Fora/MG - explorado pela Via 040 - Concessionaria BR 040
S.A.

1 OBJETO

1 A presente Nota Técnica se refere 3 andlise do reajuste, com
data de vigéncia contratual prevista para 30 de julho de 2016, e das
concomitantes 12 Revis3o Ordinéria e 32 Revisio Extraordindria da Tarifa
Basica de Peddgio - TBP, em atendimento ao disposto no Contrato de

equilibrio econdmico-financeiro pactuado inicialmente entre a Unido e a Via
040 - Concessionaria BR 040 S.A.

2. A 12 Revis3o Extraordinaria da Tarifa Basica de Pedagio, com
efeitos financeiros a partir do inicio da cobranca de pedagio, teve como
objetivo incluir no contrato de concessio os investimentos com retornos
operacionais. Foi aprovada pela Resolucdo ne 4.699, de 13 de maio de 2015,
e alterou a TBP de R$ 3,22528 (tarifa vencedora do leilgo) para R$ 3,3317¢,
consistindo em um acréscimo de 3,30% na TBP.

3. A 22 Revisao Extraordinaria, concomitante com o reajuste, visoy
contemplar os efeitos do art, 17 da Lei 13.103/2015 “Lei dos Caminhoneiros”:
“Art. 17. Os vejculos de transporte de cargas que circularem vazios ngo

pagardo taxas de peddgio sobre os ejxos que mantiverem suspensos”, Foi o~
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aprovada pela Resolucio n? 4.787, de 17 de julho de 2015, € alterou a TBP
de R$ 3,33170 (tarifa da 12 Revisao Extraordindria) para R$ 3,77315,
consistindo em um acréscimo de 13,25%. Alterou a Tarifa Basica de pedagio
de R$ 3,33170 (tarifa da 12 Revisdo Extraordinaria) para R$ 4,56851, apds
revisdo e reajuste, consistindo em um acréscimo de 37,12%

2 JUSTIFICATIVA

4. A matéria vem a apreciacao desta SUINF em cumprimento a0
disposto no artigo 79, inciso X1l do Regimento Interno da ANTT, conforme a
Resolucao n2 3000, de 28 de janeiro de 2009.

3 HISTORICO DA CONCESSAO

5. Em 27/12/2013, a Agéncia Nac'ional de Transportes Terrestres -
ANTT realizou, na BM&FBOVESPA, o leildo do Edital de Concessao ne
006/2013, referente 53 concessao para exploragdo da rodovia BR-
040/DF/GO/MG. As caracteristicas do trecho concedido sdo apresentadas no
Quadro 1.

Quadro 1: Trecho rodoviario concedido, relativo ao Edital 006/2013

Rodovia Trecho ‘ Extensao

BR-040/DF/GO/MG Brasilia/DF — Juiz de Fora/MG 936,8 km

6. A Tarifa Bésica de Pedagio considerada nos Estudos de
Viabilidade Técnico-Econdmica - EVTE, representando a tarifa relativa ao
veiculo de rodagem simples e de dois eixos (categoria 1), referenciada a
novembro de 2012, foi de R$ 8,29763 (oito reais e vinte e nove mil,

setecentos e sessenta € trés centésimos de milésimos de real).

7. para o Edital em comento houve a apresentagdo de 8 (oito)
propostas. Apbds a abertura de cada envelope de proposta econdbmica escrita
pelo Diretor de Leildo da BM&FBOVESPA, em sessdo publica, verificaram-s&
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0s seguintes valores no Quadro 2, em ordem de classificacdo, enumerados
por proponente, valor do lance (R$) e desagio (%):

Quadro 2: Propostas apresentadas para o Edital 006/2013:

Classificacéo . Eopoete. L Des4gio
Investimentos ke ParticipacGes em o

1 Infraestrutura S/A ~ Invepar R$ 3,22528 61.13%

2 Consércio Via Capital R$ 4,59439 44,63%

3 Contern Const&xdg;)es e Comércio R$ 4,73740 42,90%

4 Consércio Integracdo R$ 5,86725 29,29%

5 Consércio Caminho Novo R$ 6,30620 23,99%
Companhia de Participacdes em o

6 Concessaes R$ 7,03473 15,22%

Triunfo Participacées e

/ Investimentos S.A. R$ 7,46870 9.48%
Consércio Queirdz Galvao 0

L 8 Infraestrutura R$ 7,88275 4,99%

8. Assim, a proponente vencedora para o Lote Rodoviario

BR-040/DF/GO/MG foi a Invepar - Investimentos e Participacbes em
Infraestrutura S/A, com lance de R$ 3,22528 (trés reais e vinte e dois mil,
quinhentos e vinte e ojto centésimos de milésimos de real), para a tarifa

basica de pedagio.

9. Em 03/01/2014, a Comissdo de Outorga consignou o resultado
do julgamento dos documentos de qualificacdo apresentados pela
proponente primeira colocada, conforme consta na Ata de julgamento dos
Documentos de Qualificagdo da Proponente Primeira Colocada no Leildo do
Edital de Concessdo n2 006/2013.

10. Em conformidade com a exigéncia do certame, a empresa
homologada constituiu uma Sociedade de Propésito Especifico - SPE,
denominada Via 040 - Concessiondria BR-040 S.A., que, em 12/03/2014,.
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firmou com a Uniao, por intermédio desta ANTT, Contrato de Concessao
relativo ao Edital n® 006/2013.

11. O contrato visa a exploracao da infraestrutura e & prestacao de
servicos publicos e obras, abrangendo a execugao dos servigos de
recuperagao, manutencdo, monitoragao, conservacao, operacao, ampliacao,
melhorias e exploragdo, conforme apresentado no Programa de Exploragao
da Rodovia - PER, mediante Tarifa Basica de Pedagio no valor inicial de R$
3,22528, referenciada a novembro de 2012.

12. Em conformidade com a subclausula 3.1 do Contrato de
Concessao, o prazo de vigéncia da concessio é de 30 anos, contados a partir
da data da assuncdo, que é definida na subcldusula 1.1.1. item (xii) como
sendo a data da assinatura do Termo de Arrolamento e Transferéncia de
Bens, que foi assinado em 21/04/2014. Esta é também a data de assungao, a
partir da qual se dara a contagem do prazo de concessao.

13. O inicio da cobranca de pedagio ocorreu a partir da zero hora do
dia 30 de jutho de 2015, nas pragas de pedagio P1 a P8 e P11, autorizado pela
Resolucdo n°® 4.787/2015, de 17 de julho de 2015. As pracas de pedagio P9 e
P10 iniciaram a cobranga em 23 de agosto de 2015, autorizado por meio da
Resolucdo n°® 4.803, de 12 de agosto de 2015.

3.1 Reajuste

14. A atualizacdo monetaria coincidiu com a cobranga de pedagio
em todas as pracas, e implicou em um aumento de 21,08% sobre a TBP, com
base no IRT definitivo no valor de 1,21079, correspondente a variacao entre
o nimero-indice do IPCA de setembro (IPCA,) de 2012 e o numero indice do
IPCA de maio de 2015 (IPCA), definindo, desse modo, a TBP atualizada.

15. * Mediante o critério contratual serdo realizados os proximos
reajustes anuais, ressaltando-se que eventuais diferencas entre os valores
dos IRT provisorios e 0sS definitivos s&o compensadas no reajuste

subsequente. S\
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3.2 Revisbes

16. Nos termos do Contrato de Concessdo, em 2015 foram
realizadas a 12 Revis3o Extraordindria e a 22 Revis3o Extraordinéaria.

17. A 12 Revisdo Extraordinaria da tarifa, autorizada pela Resolucdo
n°4.699, de 13 de maio de 2015, alterou a Tarifa Basica de Pedagio de R$
3,22528 para R$ 3,33170. Esta primeira revisdo tarifaria n3o foi reajustada,
tendo em vista que o inicio da cobranca de pedagio se deu em data posterior.

18. Em 17 de julho de 2015, foi publicada no DOU a Resolucdo n?
4.787, que autorizou a 22 Revis3o Extraordindria TBP, alterando a TBP
permanentemente de R$ 3,33170 paraR$ 3,77315. Em consequéncia a Tarifa
Basica de Pedagio reajustada passou de R$ 3,33170 para R$ 4,56851. Dessa
forma, a Tarifa de Peddgio praticada a partir da abertura das pragas sofreu
um incremento de 37,12% em relacao a TBP da 12 Revisdo Extraordinéria.

19. O Quadro 3 apresenta, de forma sintética, a cronologia e o
objeto de cada uma dessas revisges.

Quadro 3: Histérico

das revisbes tarifarias

Revis&o ‘kViQénCia | éggggndaa ;: ~~A!te‘ragéb da TBP AlteracGes principais (resumo)
Proposta 12/03/2014 - !{;3,22528 Valor vencedor da licitacdo
Inclusdo de retornos operacionais em
nivel.
Exltia'f)%'ii%% 5 | 13/05/2015 |30/07/2015 R$&33'3%°;/1)7 O | Processo n® 50500.004407/2015-38.
o Resolugéo n°4.699 de 13/05/15
Perda de receita devido 3 isencdo de
22 Reviss R$ 3,77315 _eig«gs suspensos (Lei 13.103/15) e
Extra Oer‘ézii‘;, 4 | 30/07/2016 |30/07/2015 (13,25%) inicio de cobranca de pedagio
Processo n? 50500.113655 /2015-79,
Resolucdo n? 4.787 de 17/07/15

3.3 Evolugéo das tarifas cobradas ao usudrio

20.0 Quadro 4 a seguir apresenta a evolucdo da TBP reajustada em

decorréncia da combinagdo das revisées com o reajuste.

Quadro 4: Histérico da TBP reajustada

1Y
\\\{
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Valor Variacdo
Evento Data ; (R‘$),‘ ,‘ (%)
Proposta de Tarifa (ndo cobrada) | 27/12/13 R$ 3,22528 -
12 RE 30/07/15 R$ 3,33170 3,30%
22 RE 30/07/15 R$ 4,56851 37,12%

21.0s efeitos das revisdes realizadas até o momento estdo ilustrados no

Grafico 1 segui

reajustes contratuais.

Gréfico 1: Evolucdo da Tari

Reajustada (TBR)

R$4,80
R54,60
R$4,40
R$4,20
R$4,00
RS$3,80
RS3,60
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RS$3,20

R$3,00

2014

wifims TBP o TBR

nte, juntamente com a tarifa praticada em fungao dos

fa Basica de Pedagio (TBP) e da Tarifa Basica de Pedéagio

2015

22.0 quadro abaixo lista evolucdo dos componentes tarifarios de FCM e TBP

propriamente dita quando das revisoes anteriores:

Quadro 5: Histérico da TBP reajustada: FCM e contrato

3,22528 -

3,22528 0,10642
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L 22 RE 3,66673 0,10642 2,90%
4 ANALISE DOS PLEITOS DE REAJUSTE E REVISAO
23. Tecidas as consideracdes preliminares, cujo intuito era

apresentar informacdes gerais a respeito da concessio desde 3 licitagdo até
a celebracédo do contrato, passa-se ao exame da andlise do reajuste, 12
Revisdo Ordinaria e da 32 Revisao Extraordinéria.

24, Para andlise da 12 Revisdo Ordindria e da 32 Revis3o
Extraordinéria e do Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio foram considerados

0s seguintes documentos:

i. Carta PC 533/2015, de 30/11/2015: Pleito da Concessionaria a
respeito de alteracdo de TIR aplicada sobre inclusdo no FCM de
retornos operacionais definidos na 12 Revisdo Extraordinéria;

ii. Carta OF-GCC 0148/2016, de 04/04/2016: Pleitos iniciais de
reequilibrio da VIA 040, 12 Revisdo Ordindria e 32 Revisdo

Extraordinéria;

iii. Carta OF-GCC 0148/2016, de 15/06/2016: Pleitos de reequilibrio
complementares da VIA 040, 12 Revisdo Ordinaria e 32 Revisdo
Extraordindria, protocolados apdés a andlise preliminar da
GEROR/SUINF;

iv. Carta OF-GCC 0319/2016, de 20/06/2016: Informacdes
complementares referentes a ISSQN para anélise de reequilibrio da
VIA 040, 12 Revis3o Ordinaria e 32 Revisdo Extraordinéria;

v. Nota Técnica n® 085/2016/GEROR/SUINF, de 19/05/2016: anélise da
CODEF/GEROR quanto aos valores destinados & modicidade
tarifaria por Receitas extraordinarias  auferidas pela

Concessionéria; (? A\
i SQ{
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vi. Nota Técnican? 118/2016/GEROR/SUINF, de 28/06/2016: analise da
GEROR em relagao a seguro-garantia de execucado contratual,
seguro de riscos operacionais e seguro de responsabilidade civil
geral - 2016/2017;

vii. Notas Técnicas GEINV n® 014/2016/GEINV/SUINF, de 17/05/2016:
analise da GEINV de Proposta da TBP, referente as obras e servicos
estabelecidos no PER da VIA 040 S.A. para novos pleitos e
investimentos previstos no PER para periodo na 12 Revisao
Ordinéria e 32 Revisao Extraordinaria

viii. Nota Técnica n® 021/2016/GEINV/SUINF, de 11/07/2016: analise da
GEINV de Proposta da TBP, apds manifestacao da Concessionaria,
referente as obras e servigos estabelecidos no PER da VIA 040 S.A,
para novos pleitos e investimentos para o periodo, na 12 Revisao
Ordinaria e 32 Revisao Extraordindria;

ix. Atestado de Regularidade e Relatério Consolidado de Aspectos
Econdmico-Financeiros da CODEF/GEROR/SUINF, de 30/05/2016:
avaliam como regular a situacao econdmico-financeira da

Concessionaria;

x. Despacho n? 349/2016/CIPRO/SUINF, de 01/07/2016: Avaliagao de
periodo de efetivo desequilibrio contratual devido a suspensao de
arrecadacdo de pedagio na praca de Cristalina-GO;

xi. Despacho n® 149/2016/GEROR/SUINF, de 07/07/2016: retificacao
de analise da CODEF/GEROR quanto aos valores destinados a
modicidade tarifaria por Receitas extraordinarias auferidas pela

Concessionaria;

xii. Parecer Técnico n 026/2016/GEROR/SUINF: PF-ANTT demonstra
seu entendimento quanto a necessidade de reajustar os valores de
garantias e demais verbas contratuais com referéncia a data-base
estabelecida no instrumento contratual, ou seja, data de assungao; 3
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xiii. Memorando ne 407/2016/GEINV/SUINF, de 14/04/2016: encaminha
pleitos da VIA 040 com assuntos afetos a GEROR/SUINF;

Xiv. Memorando ne 512/2016/GEINV/SUINF, de 10/05/2016: Atesta ndo
haver ébice frente a8 GEINV para aprovacao de Reajuste e Revisdo
da TBP da VIA 040:

Xv. Memorando n® 176/2016/GEFOR/SUINF, de 23/05/2016: Atesta ndo
haver dbice frente 3 GEROR para aprovacdo de Reajuste e Revisdo
da TBP da VIA 040 e encaminha 0 valor do Desconto de Reequilibrio
a ser aplicado no periodo:

Xvi. Memorando ne 107/2016/GEROR/SUINE (processo
50500.234044/2016-44), de 04 de julho de 2016: recorre 3 PF-ANTT
para, conforme sua avaliacdo jurfdica, oriente quanto ao
entendimento a ser dado em relacdo ao pleito de desequilibrio
econdmico-financeiro contratual em decorréncia do Decreto ne.
8.511/15 (alteracdo de aliquotas de IOF)

xvii. Oficio ne 93/2016/GEROR/SUINF, de 18/05/2016: apresenta 3 VIA

040 S.A. detalhamento preliminar de impactos da 12 Revisdo

Ordinaria e 32 Extraordinaria em curso, inclusive avaliando acerca

de mudanca da legislagdo tributéria relativa ao Imposto sobre

Operacdo de Crédito, Cambio e Seguro - [OF, 3 CIDE-combustiveis,

e da alteracdo dos precos de CAP sobre as Obras de Ampliacéo de
Capacidade.

26. Conforme disposto na Resolugdo da ANTT ne 675/04, a

concessiondria VIA 040 apresentou sua proposta de reequilibrio econémico-

financeiro do contrato de concessdo por meio das cartas OF-GCC 0148/2016,

de 04/04/2016.

27. Ap6s a anédlise dessa proposta, a ANTT comunicou 3
concessiondria sobre o reajuste através do Oficio n° 466/2016/SUINF, de

31/05/2016. % ™
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28. A Concessionaria, utilizando o direito de manifestacao previsto
no inciso Il do art. 52 da Resolugao n® 675, de 04/08/2004, se manifestou por
meio da Carta OF-GCC 0305-2016, de 15 de junho de 2016. Com base nessa
proposta e manifestagao da concessionaria, passa-se a apuragdo do reajuste

e das revisdes tarifarias.

4.1 Do Reajuste

29. O contrato de concessédo estabelece na subcldusula 18.3, em
sintese, que o valor da Tarifa Basica de Pedagio - TBP - tera o seu primeiro
reajuste na data do inicio da cobranca de pedagio, que servird como data-
base para os reajustes anuais posteriores, a fim de incorporar a variacdo do
indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, calculado pelo IBGE.

4.1.1Dispositivos contratuais aplicdveis a concessao do reajuste

30.Na subcldusula 1.1.1 do contrato de concessdo sdo estabelecidas
definicdes para os termos utilizados em seu texto. Relativamente ao processo
de reajuste, faz-se importante 0 entendimento e distingdo entre os termos
tratados nos subitens (xxvi), (xxvii), (xlv) e (xlvi) desta subcldusula e

transcritos a seguir:

“rxxvi) IPCA: indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, que serd o indice utilizado na composicao
do IRT, devendo ser substituido por outro que venha a ser
criado em seu lugar na hipdtese de sua extin¢ao.

(xxvii) IRT: indice de reajustamento para atualizacdo
monetédria do valor da Tarifa de Pedégio e de outras varidveis
definidas no Contrato, calculado com pase na variagdo do
JPCA entre setembro de 2012 e dois meses anteriores a data-
pase de reajuste da Tarifa de Peddgio ou de qualquer das
varidvers, conforme a seguinte formula: IRT = IPCA, / IPCA,
(onde: IPCA, significa 0 niumero indice do IPCA do més de
setembro de 2012, e IPCA, significa o numero-indice do IPCA
de dois meses anteriores a data-base de reajuste da Tarifa

de Peddgio ou de qualquer das variaveis).
(xlv) Tarifa Bdsica de Peddgio (TBP): equivale ao valor

indicado na Proposta, de 3,22528 (trés reais e vinte e dois
mil quinhentos e vinte e oito centésimos de milésimos de iS\
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real), correspondente ao valor bdsico da Tarifa para a
Categoria 1 de veiculos incorporadas as revisées indicadas
na subcldusulas 18.4 e 18.5,

(xlvi) Tarifa de Peddgio (TP): tarifa de peddgio a ser
efetivamente cobrada dos usuarios, calculada e reajustada

anualmente na forma da subcldusula 1 8.3, para cada praca
de pedagio.”

31.Vale ainda, transcrever o que dispbe a subcldusula 18.3 do Contrato de
Concessao, quanto ao reajuste tarifario:

“18.3 Reajustes da Tarifa de Pedagio

18.3.1 A Tarifa de Peddgio terd o sey primeiro reajuste
contratual na data do inicio da cobranca de pedagio, ainda
que se inicie nas condicdes previstas na subcldusula 18.1.5,

18.3.2 A data-base para os reajustes seguintes da Tarifa de
Peddgio serd a data do primeiro reajuste, de forma que nos
anos posteriores os reajustes da Tarifa de Ped3gio serdo
realizados sempre no mesmo dia e més em que foi realizado
o primeiro reajuste.

18.3.3 A Tarifa de Peddgio serd reajustada anualmente para
incorporar a variacdo do IPCA, devendo ser calculada, para a
categoria 1, pela sequinte férmula:

Tarifade _ Tarifa Basica
Peddgio, = dePedagio * (1-D-Q x (RT-X) . ¢

Onde:
Tarifa de Ped3gio (i): tarifa de pedadgio a ser efetivamente cobrada
dos usudrios, definida na cldusula 1.1.1 (x/vi) do Contrato.

Tarifa Basica de Pedsgio: equivale ao valor indicado na Proposta,
definida na cldusula 1.1.1 (xIv) do Contrato.

D: Fator D, conforme definido na clausula 1.1.1 (xx) do Contrato.,
Q- Fator Q, conforme definido na clausula 1.1.1 (xxi) do Conftrato.

IRT: Indice de reajustamento para atualizacéo monetsria do valor da
Tarifa de Peddgio, conforme definido na Clausula 1.1.1 (xxvii) do
Contrato.

X: Fator X, conforme definido na cldusula 1.1.1 (xxii) do Contrato.
C: Fator C, conforme definido na cldusula 1.1.1 (xix) do Contrato,
18.3.4 A Tarifa de Pedégio a ser praticada na categoria 1 serd

arredondada para mdltiplos de 10 (dez) centavos de real e
serd obtida mediante a aplicagdo do seguinte critério de

arredondamento: ~
LA i
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(i) quando a segunda casa decimal for menor do que
cinco, arredonda-se para baixo esta casa;

(ii) quando a segunda casa decimal for igual ou superior a
cinco, arredonda-se a primeira casa decimal para o valor
imediatamente superior.

18.3.5 Os efeitos econdémicos decorrentes do arredondamento
serdo considerados na revisao ordindria subsequente,
mediante aplicacdo da metodologia do Fator C.

18.3.6 O valor da Tarifa de Peddgio serd autorizado mediante
publicagdo de resolucdo especifica da ANTT no DOU.

18.3.7 A partir do 5° (quinto) dia a contar da data-base do
reajuste, fica a Concessiondria autorizada a praticar a Tarifa
de Peddgio reajustada caso ndo seja comunicada pela ANTT
dos motivos para ndo concessdo do reajuste.

18.3.8 Em caso de extincdo de qualquer dos indices de
reajuste previstos neste Contrato, o indice a ser utilizado
deverd ser aquele que o substituir. Caso nenhum indice venha
a substituir automaticamente o indice extinto, as Partes
deverdo determinar, de comum acordo, 0 novo indice a ser
utilizado. Caso as Partes ndo cheguem a um acordo em até 45
(quarenta e cinco) dias apds a extin¢do do referido indice de
reajuste, a ANTT deverd determinar o novo indice de
reajuste.”

32 Ressalta-se ainda, a Resolugdo n2 675, de 4 de agosto de 2004, que no
seu art. 42 trata da metodologia de calculo para a apuracao de indices de
precos provisorios, utilizados no calculo do indice de reajuste tarifario caso

n&o esteja disponivel o indice necessario.

“Art. 49 Os indices de precos setoriais provisorios a serem
utilizados no cdlculo do indice de reajuste tarifario serdo obtidos
pelas médias aritméticas das variacées dos 3 (trés) ultimos

indices publicados.”

4.1.2 Apuracdo do Reajuste pela ANTT

33.0 valor da Tarifa Basica de Pedagio - TBP - teve o seu primeiro reajuste
na data do inicio da cobrancga de pedagio, data-base para os reajustes anuais
posteriores, a fim de incorporar a variacdo do indice de Pregos ao Consumidor

Amplo - IPCA, calculado pelo IBGE. @ %\
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34.Assim, considerando o reajuste da tarifa de pedagio em julho de 2016,
para o célculo do indice de Reajuste Tarifario - IRT & necessadria a apuracdo
da varia¢do do IPCA entre 0s meses de setembro de 2012 e maio de 2016,
representado pelo quociente entre o nimero indice do IPCA de maio de 2016
e de setembro de 2012 (vide quadro 6).

Quadro 6: Projecdo do IRT

IPCA set/12 (apurado) 3.532,06

IPCA mai/l6 (apurado) 4.675,23

35.A partir dos nimeros indices do IPCA, apurou-se o valor do IRT de carater
definitivo a ser utilizado no processo de reajuste em curso, conforme férmula

a seguir:
IRT = IPCAj _ 4.675,23
IPCAo 3.532,06
36.Desta forma, o reajuste anual indicou o percentual positivo de 9,32% (nove
inteiros e trinta e dois centésimos por cento), correspondente a variacdo do
indice Nacional de Preco ao Consumidor Amplo (IPCA) no periodo de maio de
2015 a maio de 2016, com vista a recomposicédo tarifaria.

=1,32366

4.2 Da Revisdo

37.0 valor da Tarifa Basica de Pedégio (TBP) devers ser alterado pelas regras
de revisdo previstas na legislagdo, no edital, no contrato de concesséo e na
regulamentacdo da ANTT, para restabelecer a relacdo que as partes
pactuaram inicialmente entre os encargos da concessionéria e a retribuicéo
dos usuérios da rodovia, com a finalidade de manter o equilibrio econémico-

financeiro inicial.

38.0s aspectos da revisdo s3o também abordados no artigo 24, incisos V| e
VIl, da Lei n? 10.233/2001 € nas Resolucdes ANTT ne 675/2004, ne
1.187/2005, n? 3.651/2011 e ne 4.075/2013, essas duas Ultimas para o caso
da insercdo de novos investimentos e servicos ndo previstos no PER. \\Q

\L
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4.2.1 Dispositivos contratuais aplicaveis a reviséo da TBP

39.No que diz respeito a revisdo tarifaria, seguem transcritas as principais
subcldusulas da cldusula 18 que trata da tarifa de pedagio.

«18.4 Revisdo Ordindria da Tarifa Basica de Pedégio

18.4.1 E a revisdo anual da Tarifa Bdsica de Pedéagio,
realizada pela ANTT previamente ao reajuste, com 0
objetivo de incluir os efeitos de ajustes previstos neste
Contrato, mediante aplicacdo do Fator O, Fator C, Fator D
e Fator X.”

(..)
«18.5 Revisdo Extraordindria da Tarifa Bésica de Peddgio

18.5.1 E a revisdo da Tarifa Bésica de Peddgio decorrente
de recomposicdo do equilibrio econdémico-financeiro da
Concessdo em razdo das hipoteses estabelecidas na
subcldusula 21.2, quando cabiveis.”

«18.6 Efeito do Reajuste, da Revisdo e dos Fatores

18.6.1 O efeito na Tarifa Bdsica de Pedégio decorrente de
suas revisées e da aplica¢do dos Fatores serd aplicado na
mesma data-base do reajuste da Tarifa de Pedéagio.”

40.A subcldusula 22.1, transcrita abaixo, descreve O cabimento da

recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

«22 1 Cabimento da Recomposicdo

22.1.1 Sempre que atendidas as condi¢cées do Contrato e
mantida a alocagdo de riscos nele estabelecida,
considera-se mantido seu equilibrio econdmico-financeiro.

22.1.2 A Concessiondria somente poderd solicitar a
recomposicdo do equilibrio econbémico-financeiro nas
hipdteses previstas na subcldusula 21.2 acima.”

41 .A subcldusula 21.2 enumera 0S riscos que ndo sao de responsabilidade da
concessionaria e que, portanto, poderdo ensejar uma recomposicdo do

equilibrio econdmico-financeiro. R
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“21.2 A Concessiondria ndo & responsavel pelos sequintes
riscos relacionados & Concessdo, cuja responsabilidade &
ao Poder Concedente:

21.2.1 manifestacées sociais elou publicas que afetem de
qualquer forma a execucdo das obras ou a prestacéo dos
servi¢os relacionados ao Contrato, quando tais eventos
excederem os periodos estabelecidos na subcliusula
21.1.12 acima, hipdtese na qual a responsabilidade do
Poder Concedente se resume ao periodo excedente aos
referidos prazos da aludida subclausula;

21.2.2 decisdo arbitral, Judicial ou administrativa que
Impeca ou impossibilite a Concessiondria de cobrar a Tarifa
de Pedagio ou de reafustd-la de acordo com o estabelecido
no Contrato, exceto nos casos emn que a Concessiondria
houver dado causa a ta/ decisdo;

21.2.3 descumprimento, pelo Poder Concedente, de suas
obrigacdes contratuais ou regulamentares, incluindo, mas
néo se limitando, ao descumprimento de prazos aplicivers
ao Poder Concedente previstos neste Contrato e/ou na
legislacdo vigente, e a disponibilizacdo de acesso ao
Sistema Rodovidrio prevista na cldusula 10.1.5;

21.2.4 caso fortuito ou forca maior que nso possam ser
objeto de cobertura de seguros oferecidos no Brasil a
época de sua ocorréncia;

21.2.5 alteracées na legislacdo e regulamentacéo,
inclusive acerca de criacdo, alteracdo ou extingdo de
tributos ou e€ncargos, que alterem a composicdo
econdémico-financeira da Concessdo, excetuada a
legislacdo dos impostos sobre a renda;

21.2.6 implantacéo de novas rotas ou caminhos
alternativos rodovidrios livres de pagamento de Tarifa de
Peddgio, que ndo existissem € que nio estivessem
previstos, na data de assinatura do Contrato, nos
instrumentos publicos de planejamento governamental ou
€m outras fontes oficiais publicas,

21.2.7 recuperacdo,  prevengso, remediacdo e
gerenciamento do passivo ambiental fora do Sistema

Rodovidrio;

21.2.8 atraso nas obrigacbes conferidas ao DNIT pelo
Contrato ou pelo Edital, inclusive quanto: i) a entrega do
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TJermo de Arrolamento € transferéncia de bens entre a
Concessiondria e o DNIT; e ii) quanto a nédo realizacdo ou
atraso das obras que estdo sob responsabilidade do DNIT,
identificadas no Apéndice D do PER ou no Termo de
Arrolamento na ocasido da transferéncia dos bens;

21.2.9 atraso nas obras decorrentes da demora na
obtencdo de licengas ambientais a cargo da
Concessiondria quando os prazos de andlise do orgédo
ambiental responsdvel pela emissdo das licengas
ultrapassarem as previsdes legais, exceto se decorrente
de fato imputavel a Concessionaria;

21.2.9.1 presume-s€ COmMo fato imputdvel a
Concessiondria, qualquer atraso decorrente da nao
entrega de todos o0s documentos estudos e informagoées
exigidos pelo drgéo ambiental, ou em qualidade inferior
a minima estabelecida pelo rgéo licenciador, prévia ou
posteriormente ao pedido de licenciamento;

21.2.10 atraso nas obras decorrentes da demora na
obtencdo de licengas ambientais a cargo do Poder
Concedente;

21.2.11 custos com a elaboragéo do inventdrio florestal e
dos Planos Basicos Ambientais;

21.2.12 vicios ocultos do Sistema Rodovidrio e dos Bens da
Concessdo, vinculados a manutencdo € operagao,
transferidos a Concessionéria na Data de Assunc¢do;

21.2.13 alteracdo unilateral no PER e no Contrato, por
iniciativa do Poder Concedente, por inclusdo e modificacdo
de obras e servicos que afete o equilibrio econdmico-
financeiro;

21.2.14 defeitos em obras realizadas pelo Poder Publico,
conforme previsto na cldusula 10.1.7, até o recebimento
definitivo destas obras pela Concessionaria;

21.2.15 defeitos e demais aspectos expressamente
indicados pela Concessiondria nas obras executadas pelo
DNIT de que trata a cldusula 10.5;

21.2.16 atraso nas obras decorrentes da demora na
obtencdgo de licencas ambientais a cargo da
Concessiondria por forca da exigéncia de pesquisas

arqueoldgicas, ou condicionantes relacionadas a areas
indigenas ou comunidades quilombolas, bem como 0s

@\ Lo g}{ 16 de 49
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custos relacionados ao atendimento destas exigéncias e
condicionantes nas licengas a cargo da Concessiondria ou
do Poder Concedente:

21.2.17 OS custos necessdrios para implantacdo das
Obras obrigatdrias em Trechos Urbanos da Frente de
Ampliacdo e Manutencdo do Nivel de Servico que
ultrapassem a extensdo indicada no PER, assim como os
custos de desapropriacdo e da eventual necessidade de
implantacéo das Obras de Artes Especiais, observado o
disposto na subcldusula 10.3, 3;

21.2.18 custos com desapropriacdo nos valores que
excederem o montante Indicado na subcliusula 9.1.2

21.2.19 custos com os Estudos Ambientais nos valores
que excederem o montante indicado na subcldusula 7,1,

21.2.20 custos decorrentes da necessidade de remocéo
elou recolocacdo de Interferéncias existentes no Sistema
Rodovidrio, necessérias a execucdo das obras e servicos
previstos no Contrato, Jjunto aos demais concessionarios
de servicos publicos e outras empresas atuantes no setor
de infra-estrutura;,

21.2.21 fato do principe ou fato da administra¢édo que
provoque impacto econdémico-financeiro no Contrato.”

42.A subcldusula 22.4.2 trata das formas de recomposicao do equilibrio

econdmico-financeiro do contrato

“22.4.2 A forma de recomposicao do equilibrio econdmico-
financeiro  dependers do evento ensefador do
desequilibrio:

(i) na hipdtese de atraso ou inexecucdo dos servigos e
obras, dos Escopos, Parédmetros de Desempenho e
Parémetros Técnicos da Frente de Recuperacdo e
Manutengcdo e da Frente de Ampliacdo de Capacidade e
Manutencdo de Nivel de Servico, a recomposicédo do
equilibrio econdémico-financeiro se aard por meio da
aplicacdo automdtica do Desconto de Reequilibrio, nos
termos da subcléusula 22, 6, sendo que a hijpdtese de
antecipacdo da entrega das Obras de Ampliacdo de
Capacidade poderd ensejar o Acréscimo de Reequilibrio,
tudo conforme a metodologia de aplicacdo do Fator Dy %

o

o
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(i) o reequilibrio se dara pela aplicagcdo do Fator C, na
hipdtese de evento que ensejar impacto exclusivamente
na receita ou verba da Concessiondria, conforme
hipdteses previstas nos ternmos do item 1.2 do Anexo 6,
bem como aquelas assim consideradas pela ANTT ou em
regulamentacdo propria;

(iii) em quaisquer outras hipdteses, que ndo as previstas
nos itens (i) e (i) acima, a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro se dard por meio da elaboragdo de
Fluxo de Caixa Marginal, nos termos de regulamentagao
especifica.”

43.Ressalta-se, ainda, a Resolucao ne 675, de 4 de agosto de 2004, que no
seu art. 29, incisos |, Il e lll, trata dos eventos considerados nas revisoes
ordinarias.

“Art. 292 Nas revisoes ordindrias serdo considerados:
| — relativamente a0 exercicio fiscal anterior:

a) as receitas complementares, acessorias ou
alternativas & receita principal ou de projetos
associados, com base nos valores faturados pela
concessionaria;

b) os recursos para desenvolvimento tecnoldgico e
verba de laboratdrio, conforme pre visdo contratual,
quando nao utilizados em projetos aprovados pela
ANTT;

¢) criacdo, alteracdo e extincdo de tributos ou de
encargos decorrentes de disposicdes legais, de
comprovada repercussgo  nos custos da
concessionaria;

/I - as diferencas de receita, apuradas entre as datas
contratualmente estabelecidas para o do reajuste do
ano anterior e do presente, decorrentes de:

a) aplicagdo, quando da concessdo do reajuste

anterior, do indice de reajuste tarifirio provisdrio e
do indice definitivo;

b) arredondamento da tarifa do reajuste anterior,
conforme previsao contratual;

c) defasagem decorrente de eventual concessédo de
reajuste tarifdrio em data posterior ao contrato; R
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il -~ as repercussées no cronograma  financeiro
decorrentes de:

a) antecipacées e postergacbes autorizadas ou
inexecugdes de obras e servicos previstos nos
cronogramas anuals do Programa de Exploracdo,

b) alteracées no Programa de Exploragcdo por
incluséo, exclusdo ou alteracbées de obras e
servicos, autorizados pela ANTT, em cardter
excepcional ou em regime de emergéncia.”

44.A subcldusula 22.5 trata do fluxo de caixa marginal.

“22.5.1 O processo de recomposicdo de evento néo sujefto
a aplicacdo do Fator D e do Fator C sers sempre realizadlo
de forma que seja nulo o valor presente liquido do Fluxo
de Caixa Marginal projetado em razéo do evento que
ensefou a recomposicdo, nos termos de regulamentacdo

especifica.”
45, Ressalta-se que esta revisio computard eventos com impacto
em FCM e Fator C,. Portanto, serd necessario considerar separadamente as
parcelas de tarifa do FCM e tarifa do contrato, quando do calculo dos efeitos
de FCM e do Fator C desta 12 Revisdo Ordinaria e 32 Extraordinéria.

46. Cabe esclarecer que a tarifa de pedagio, vigente no inicio desta
revisdo, de R$ 3,77315, é composta de duas parcelas, a saber: R$ 3,66673
(TBP de contrato) e R$ 0,10642 (Fluxo de caixa marginal). Observa-se que
estas tarifas foram obtidas, aplicando 13,25% (impacto dos eixos suspensos)
na tarifa da 12 RE R$ 3,33170.

4.2.2 12 Revis3o Ordinaria

47. Considerando a TBP atualmente em vigor de R$ 3,77315,
aprovada na 22 Revisdo Extraordinéria- cf. Resolugdo n24.787, de 17 de julho
de 2015, passa-se aos eventos da 12 Revis&o Ordinaria da TBP.

48. A seguir, sdo apresentados separadamente os eventos inseridos
. . , R
nos Fatores C e D daqueles inseridos no Fluxo de Caixa Margmal.& \ i{
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49, Pontua-se, primeiramente, que 0 Fator Q (parcela relativa ao
Nivel de acidentes), conforme Anexo 7, item 1.5, do Contrato de Concessao,
somente tera efeito a partir de 24 (vinte e quatro) meses contados do inicio
da cobranca de Tarifa de peddgio. Nao tendo efeito, portanto, nesta revisao.

50. Segundo o item contratual 18.4.5, o Fator X serd igual a O (zero)
até o final do 5° (quinto) ano do Prazo de Concess3o, a partir desta data seus
valores serdo revistos. Permanece, portanto, sem efeito na presente revisao.

51. A componente do Fator D referente a frente de obras e servigos
da Frente de Ampliagao de Capacidade e Melhorias e Manutencao do Nivel de
Servico do PER, com afericdo de competéncia da GEFOR/SUINF, somente terd
efeito a partir da revisao ordinaria imediatamente subsequente ao
recebimento de cada parcela anual das obras de duplicacédo pela ANTT,
conforme item 3.2 do Anexo 5 do Contrato. Por ora, como 0s prazos para
afericéo ainda nao foram atingidos, somente a parcela do Fator D referente a
Frente de Recuperagao e Manutencdo do PER surtira efeito nesta revisao.

4.2.2.1-FatorD

52. tem de revisdo ordinaria, correspondente a avaliacdo do
atendimento de Parametros de desempenho da Frente de Recuperagao €
Manutencdo, atestado pela Geréncia de Fiscalizagao e Controle Operacional
de Rodovias - GEFOR/SUINF.

53. A GEFOR/SUINF, por meio do Memorando n°
176/2016/GEFOR/SUINF, informou que 0 percentual auferido, relativo ao 2°
ano de concesséo, era de 0,88416%.

4.2.2.2 - FatorC

54. Por meio do Fator C se revisa a TBP visando reequilibrar os
impactos negativos ou positivos sobre as receitas da concessionaria ocorridos
no ano concessio imediatamente anterior & data de revisao. E importante
frisar que, por se tratar da primeira aplicagao do Fator C, este capturaré,@ &
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excepcionalmente, as perdas ou ganhos de receita ocorridas no 1° e 2° ano
Concesséo, conforme item 1.5.1 do Anexo 6. A metodologia completa do
Fator C encontra-se no Anexo 6 do Contrato de Concess3o.

55. Todos os valores de entrada na Conta C, seguindo a
metodologia, sdo a precos correntes do ano concessdo de referéncia para a
Revisdo em curso. No presente caso, os valores que ja ndo estiverem a precos
correntes no 2° ano concessio terdo seus valores devidamente atualizados.

56. Por meio da Carta OF-GCC 0305-2016 a VIA 040 forneceu dados
de tréfego para o periodo em questdo. Calculou-se entdo o VDM para cada
praca, considerando-se as diferentes datas iniciais de inicio de cobranca.

57. Abaixo sdo apresentados os itens cujo impacto nas receitas da
concessionaria serd acumulado na Conta C para subsequente reequilibrio por
meio do Fator C. Nesta primeira aplicacdo do Fator C, estd se propondo que
todos os eventos sejam repassados & TBP, nio restando saldo a ser repassado

para a préxima revis3o.

58.E importante relatar que o Anexo 6, prevé o seguinte:

2.3 A ANTT determinars o montante da Conta C a ser
utilizado no cdlculo do Fator C que incidird sobre a Tarifa
Bdsica de Peddgio do ano seguinte, podendo optar por um
montante inferior ao total do saldo da Conta C para evitar
grandes oscilacées tariférias,

2.3.1 Os eventos previstos nas subcldusulas 1.3.1 a 1.3.5
deverdo obrigatoriamente incidir sobre a Tarifa Bdsica de
Pedagio do ano seguinte,

2.3.2 O saldo remanescente Serd acrescido da taxa de Juros
equivalente a taxa de desconto do Fluxo de Caixa Margina/l
definida abaixo até a data de sua aplicacdo e serd transferido
ao Fator C de anos posteriores conforme o jtem 1.3 e 1.3.9,

Taxa furos = [ (1+ i) x (I1+ £)]
Onde:

Taxa de Juros: taxa de juros que sers aplicada ao saldo
remanescente da Conta C

i; representa a variacdo, no periodo, do mesmo indice
utilizado para o célculo do reajustamento para atualizacso
monetdria do valor da Tarifa de Pedagio -IRT, como definido
na subclausula 1.1.1 (xxvii) do Contrato,

f: Taxa de juros equivalente 3 taxa de desconto do Fluxo de

”

Caixa Marginal, ? o .
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4.2.2.2.1 - Consideracéo da Receita Bruta na ‘Conta C’

121. A Concessionaria alegou, no item 16 do pleito interposto pela
carta OF-GCC 0305-2016, que para 0 €aso de ajuste de arredondamento de
tarifas por meio da Conta e Fator C seria necessario considerar a receita

liquida de tributos ao invés da receita bruta.

122. A primeira vista, ao se considerar somente um periodo de
ajuste, parece razoavel tal apontamento: como a concessionaria nao
arrecadou em termos liquidos todo o diferencial a maior de receita devido ao
arredondamento, justamente pela existéncia de tributos, ndo deveria ser

repassado a tarifa do periodo seguinte integralmente, em termos brutos.

123. No entanto, esta andlise contém vicio em sua origem
estatica, ao avaliar somente um periodo. Quando se considera 0 periodo
seguinte (t+1), no qual estara vigente a parcela do Fator C decorrente do
ajuste de arredondamento do periodo anterior (t), também ocorrera
incidéncia de tributos. Deste modo, para manter a receita liquida da
concessionaria equilibrada, € necessario o ajuste do Fator C considerando a
receita bruta. Em ambos os periodos (t e t+1) ocorrerad a incidéncia de
tributos.

124. No exemplo do quadro 7 abaixo, simplificado em dois
periodos (t e t+1), é possivel aferir este ponto. No Caso 1 avalia-se o ajuste
de diferenca de receita por arredondamento por meio da Receita Bruta, no
Caso 2, por meio de Receita Liguida. Em ambos 0s €asos, 0 ponto inicial (sem
arredondamento) pressupde uma tarifa de 0,9 e trafego igual 100. Toma-se
uma aliquota fixa de tributos igual a 2,00% em ambos os periodos. Para fins
de ilustracdo e aderéncia a mecanica de aplicagéo do fator C, a TIR é suposta
igual a 0,00%. A tarifa é arredondada em t e 0 repasse da diferenca entre
receita efetiva e devida é feito no periodo seguinte, no qual ndo se repete 0

arredondamento.

Quadro 7: Simulagdo de entradas de receita bruta e receita liquida no Fator C
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Sem arredondamento I

CASO 1: Receita bruta

ISem arredondamento

CASO 2: Receita Liguida

t+1 Total t+1 Total
Tarifa{te t+1) Trifego 100 100 200 Tarifa (T) Tréfego 100 100 200
0,9 Receita Bruta 90 90 180 0,9 Receita Bruta {RB) 90 90, 180
Impostos (1) 1,8 1,8 3,6 Impostos (1) 18 1,8 3,6
Impostos aliquota Receita Liquida 88,2 882 1764 Impostos aliquota Receita Liguida 88,2 882 1764
2,00% 2,00%
_ [Comarredondamento
t+1 Total t+1 Total
Tarifa (t) Trifego 100 100 Tarifa (T) Tréfego 100 100 200
1 Receita Bruta 100 80 1 Receita Bruta (RB) 100 80,2 180,2
Tarifa (t+1) Impostos (1) 2 1,6 Tarifa (t+1) Impostos {1} 2 1,604 3,604
0,9 Receita Liguida 98 784] 1764 09 Receita Liguida 98] 78,59
Impostos aliguota . Impostos aliquota
2,00%
Diferenca | débito 1 débito 1
Receita Bruta 10,00 Receita Bruta (RB) 10,00
impostos 0,20 Impostos (i) 0,20
Receita liquida 9,80{{ARB - Al Receita liquida 9,80[(ARB- Al)
125. No Caso 1 com arredondamento, nota-se que a receita bruta

apresenta desvio de 10 unidades e a receita fiquida de 9,8. Em t+1 a receita
bruta, para emular uma aplicagdo Unica do Fator C, é igual ao produto da
tarifa (0,9) pelo trafego (100), subtraido do excedente de receita bruta de t
(10); logo equivale a 80. Sobre este valor incidird novamente a aliquota de
tributo. Chega-se ao final deste processo a uma receita liguida total de valor

igual ao cendrio sem arredondamento, ou seja, 176,4.

126. No Caso 2 com arredondamento, também nota-se que a
receita bruta apresenta desvio de 10 unidades e a receita liquida de 9,8. Em
t+1 a receita bruta, para emular uma aplicacao dnica do Fator C, é igual ao
produto da tarifa (0,9) pelo trafego (100), subtraido do excedente de receita
liquida de t (9,8); logo equivale a 80,2. Sobre este valor incidird novamente a
aliquota de tributo. Chega-se ao final deste processo a uma receita liquida

total de valor superior ao cenario sem arredondamento, ou seja, 176,596.

127. O Caso 1 mantém resultado esperado de equilibrio entre
aplicacédo de arredondamento e o resultado sem arredondamento. Por outro

lado, o Caso 2, ao utilizar a receita liquida, desequilibra o contrato: a aplicacéo
. 7

0
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W
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de arredondamento desvia do resultado sem arredondamento. Deste modo é
imprescindivel a entrada de valores de receitas brutas quando dos calculos
de Conta e Fator C. O uso de valores liguidos de tributos engendra
desequilibrio contratual.

128. Por fim, este exemplo exibe um cenario em que O
arredondamento foi a maior, com a receita efetiva superando a receita
devida. Os resultados sdo simétricos, entretanto, para 0 €aso em que 0
arredondamento reduz a tarifa, ocasionando receita efetiva menor que a
devida. N&o se limita, ademais, ao evento de arredondamento, sendo analogo

para demais variagdes de receita.

4.2.2.2.2 - Alteracdo de |OF, CIDE e CAP

Mudanca da legislacdo tributaria relativa ao Imposto sobre Operacao
de Crédito, CAmbio e Sequro - 1OF

129. Por meio do Oficio n° 93 /2016/GEROR/SUINF a GEROR/SUINF
avaliou o pleito de se a edigao do Decreto n2. 8.511/15, que revoga o inciso
XXX do caput do art. 82 do Decreto ne 6.306, de 14 de dezembro de 2007, o
qual regulamenta o Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro,
ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios — IOF, traria em seu bojo um
desequilibrio econdmico-financeiro do Contrato e assinala para estes fins a
Subclausula 21.2.5 do Contrato de Concessdo. Vejamos os termos da norma

presidencial em estudo:

Da Aliquota Zero

Art. & A aliquota do imposto € reduzida a zero na
operacdo de crédito, sem prejuizo do disposto no §
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(Revogado pelo Decreto n® 8,51 1, de 2015)

130. Desta forma, a partir da edicdo e vigéncia do Decreto ne.
8.511, de 2015, as operacles de crédito efetuadas pelo BNDES né&o figuram
mais dentre as detentoras de aliquota zero, nos termos do Art, 8@ do Decreto
n? 6.306/07. Assim, supbe a concessionéria que a alteracdo legislativa
desloca o equilibrio financeiro inicial do Contrato, demandando em seu

entender recomposicdo tarifaria.

131. N&o obstante, é imperioso avaliar o Contrato de Concessdo
em sua integralidade. Vejamos, nessa lida, outros dispositivos avencgados no
Contrato de Concessdo que, ao nosso entender, se aplicam ao caso em

andlise:

“21 Alocacso de Riscos

21.1 Com excecdo das hipdteses da subcldusula
21.2, a Concessiondria & Integral e exclusivamente
responsavel por todos o0s ricos relacionados &
Concessdo, inclusive, mas sem limitacdo, pelos
sequintes riscos:

(...)

21.1.13 aumento do custo de capital, inclusive os
resultantes de aumentos das taxas de Juros; ”(Grifo

Nosso)

132. O texto contratual é claro ao alocar integraimente 3
concessiondria os riscos decorrentes da elevacdo do custo do capital,
apontando exemplificativamente a taxa de juros. Entendemos que o custo de
capital ndo se limita & taxa de juros, em verdade, os encargos bancérios
contratuais (fiancas, taxas bancarias, garantias, seguros da operacdo e
encargos analogos), bem como os tributos incidentes sobre estas operacoses,
compodem a custo efetivo da captacao (custo de capital). E, em assim sendo,
tais riscos atrelados as capitagbes financeiras foram contratualmente
alocadas a concessionéria, como notado acima. Corrobora esse entendimento
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aquilo que consta no Contrato no que tange as captacoes de financiamento,

vejamos:

26.1 A Concessiondria é a unica e exclusiva
responsavel pela obtencdo dos financiamentos
necessarios & exploracéao da Concessdo, de modo a
cumprir, cabal e tempestivamente, com todas as
obrigacées assumidas no Contrato.

133. Ora, de um lado o marco contratual deixa claro que € a
Concessionaria a Unica responsavel pelas captacdes que julga necessaria e
cabivel. De outro, o Contrato aloca ao ente privado o risco integral oriundo do
custo de capital, exemplificando mas sem se restringir ao juros.

134. Em vista do exposto, a GEROR/SUINF, por meio do
Memorando n? 107/2016/GEROR/SUINF, de 04 de julho de 2016 (processo
50500.234044/2016-44), sugeriu recorrer 3 PF-ANTT para que com base no
exposto, conforme sua avaliacdo juridica, oriente quanto ao entendimento a
ser dado em relacao ao pleito apresentado, no que tange ao desequilibrio
econdmico-financeiro contratual em decorréncia do Decreto n2. 8.511/15.

Mudanca de tributacdo sobre a contribuicdo do CIDE-combustiveis

135. Conforme Oficio n°® 93 /2016/GEROR/SUINF, cabe afirmar que
a incidéncia da Cide na gasolina e dleo diesel tem efeito expressivo e direto
no indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, que é o indice
utilizado como base para atualizagao monetaria da Tarifa de Pedagio.

136. O IPCA é composto por grupos de produtos e servigos, 0
grupo Transportes (que monitora, além de outros itens, a variacao de pregos
de combustiveis), tem a segunda maior participagao na composigéo do IPCA,
com peso de 20,54%. O grupo Alimentacdo e bebidas apresenta a maior
participagdo com 23,12%.

137. Dessa forma, a variacdo de precos da gasolina e do 6leo
diesel j& estd contida no IPCA, utilizado como base para atualizagao
monetaria da Tarifa de Pedagio. Também deve-se considerar que o contrato ‘@\
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de concessdo é de longo prazo e que variacbes de precos de combustiveis,
durante os 30 anos de concessdo, sdo plenamente previsiveis.

138. Assim, ndo caberd o reequilibrio tarifario em funcao do
aumento dos precos de combustiveis devido a majorac&o da CIDE,

Alteracdo dos precos de CAP sobre as Obras de Ampliacdo de
Capacidade.

139, A andlise do assunto estd em andamento na ANTT.

140. A GEROR procedeu a uma analise, por meio da Nota Técnica
ne 080/2016/GEROR/SUINF, e despachou para a SUINF, sugerindo o seu
encaminhamento a Procuradoria Federal junto & ANTT, visando obter uma
manifestacdo sobre a pertinéncia juridica de eventual reequilibrio econdmico-
financeiro, em razdo do aumento dos insumos asfalticos.

4.2.2.2.3 IRT provisdrio e Arredondamento

59. Item de revisdo que corresponde a atualizacdo do quadro de
tarifas com os valores efetivamente praticados até 20 de abril de 2016,
compensando desta forma as perdas ou ganhos por arredondamento e por
utilizagdo do IRT provisério no ano anterior. Como o IRT apurado para o inicio
da cobranca de pedagio na Nota Técnica n° 098/2015/GEROR/SUINF foi
definitivo, ndo ha necessidade de calcular-se qualquer ajuste do IRT.

60. A atualizacdo do arredondamento realiza-se por meio do
procedimento de célculo de diferenca (i) da receita efetiva obtida a partir da
tarifa praticada por praca e correspondente VDM e (ii) da receita que seria
obtida utilizando-se a tarifa ndo arredondada. Consta na aba
“Arredondamento” da planilha “Fator C”.

61. Apds este calculo e reparticéo com FCM, chegou-se em uma
saldo de negativo de - R$1.485.660,67 (um milhdo, quatrocentos e oitenta e
cinco mil, seiscentos e sessenta reais e sessenta e sete centavos) a ser
acrescido a Conta C para posterior afericdo do Fator C.
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4.2.2.2.4 - Variacdo na aliquota de Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN)

62. A Carta OF-GCC 0148/2016 apresentou quadro de aliquotas de
ISSQN vigentes nos municipios lindeiros ao sistema rodoviario, bem como a
legislacdo vigente em cada uma. Apds os devidos calculos por parte desta

GEROR/SUINF obteve-se o resultado abaixo: (27 &
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63. O edital do trecho concedido a VIA 040 solicitou que as propostas
considerassem o ISS como segue:

“9.3 A Proposta Econémica Escrita deverd considerar as seguintes

premissas:

(...)

Il a incidéncia da aliquota de 5% (cinco por cento) sobre a receita
anual de peddgio e sobre a receita anual extraordindria, referente ao
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza -ISSQN para todos os
municipios;”

64. A Carta OF-GCC 0319-2016 apresentou a comprovacdo de
arrecadacdo do ISSQN por parte da Concessionaria. Constam comprovantes de
pagamento bancario, documentos municipais de arrecadagao e demonstrativos da

concessionaria.

65. O célculo de reequilibrio pela variacdo do ISSQN efetivo realiza-se por
meio de célculo de razdo (i) do montante arrecadado pelada aliquota efetiva,
obtendo-se a base de incidéncia do tributo (receita); (ii) aplica-se neste resultado
a aliquota originalmente prevista de 5,00%; (iii) com base na diferenca dos
resultados de (i) e (ii) se obtém a variagao monetéaria de tributo a ser incluso na
“Conta C”. O procedimento consta na aba “1SS" da planilha “Fator C”.

66. Ap6s este calculo e reparticdo com FCM, chegou-se em uma saldo
negativo de -R$1.009.596,29 (um milhdo, nove mil, quinhentos e noventa e seis
reais e vinte e nove centavos) a ser acrescido 3 Conta C para posterior aferi¢do do
Fator C.

67. Toda e qualguer Revisao Ordinaria considera, de praxe, os eventos
ocorridos no ano concessdo anterior. No caso do 1SS, foi considerado somente 0
imposto arrecadado até margo de 2016, tendo em vista sua arrecadagao mensal.
O mes de abril de 2016 seré considerado na proxima revisao ordinaria.

4.2.2.2.5 - Receitas extraordinarias e custos associados

68. O repasse a modicidade tarifaria das receitas extraordindrias foi
regulamentado, em 2008, pela Resolugdo ANTT n2. 2.552, de 14.2.2008, onde ficou

estabelecido:
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“Art. 42 Serd revertida & modicidade tarifiria a receita extraordindria
liquida apds deduzidos os valores relativos a tributos, custos
diretamente associados ao CRF e o montante equivalente a 15%
(quinze por cento) da receita bruta.”

$32 O valor minimo a ser revertido & modicidade tarifaria devers ser
de 10% (dez por cento) da receita extraordindria bruta, sob pena de
reducdo da aliguota de 15% (quinze por cento) de que trata este
artigo.

Art. 92 Os demonstrativos da composicdo das receitas
extraordindrias, dos tributos incidentes e dos custos associados do
exercicio anterior, apurados pelo regime de competéncia, deverso ser
discriminados individualmente e encaminhados a ANTT de acordo
com o art. 39 da Resolucdo ANTT n® 675, de 4 de agosto de 2004.”

69. Transcrevendo o que dispde sobre o assunto, na Resolucdo ANTT ne
675, de 04 de agosto de 2004, tem-se:

“Art. 2° Nas revisées ordindrias serdo considerados:
!/ — relativamente ao exercicio fiscal anterior:

a) as receitas complementares, acessdrias ou alternativas &
receita principal ou de projetos associados, com base nos
valores faturados pela concessionaria;

Art. 39 As concessfiondrias deverdo encaminhar a AN7T as
informagées referentes ao inciso | do art. 22 em até 90
(noventa) dias apds o encerramento do exercicio fiscal

anterior.”

70. Assim, foram repassadas & modicidade tarifaria as receitas
extraordinarias auferidas nos 12 e 2° ano concessao, apds deduzidos os custos
diretamente associados e o montante equivalente a 15% da receita bruta,
correspondente a cobertura dos custos de anélise de projetos, administracdo e
fiscalizac8o do objeto do contrato de receita extraordindria, conforme determina a
Resolucao ANTT n? 2552/2008.

71. As receitas auferidas, aprovadas para o 12 e 22 ano concessao,

constam com avaliagdo no Nota Técnica N° 085/2016/GEROR/SUINF, de
19/05/2016, retificada pelo Despacho n° 149/2016 GEROR/SUINF. As receitas

‘ ;
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foram lancadas na planilha “Conta C”, aba “RECEITAS EXTRAORDINARIAS”,
respeitando a participagao destinada & modicidade tarifaria inscrita na Resolugao
ANTT n2 2552/2008.

72. Promovido o reequilibrio, o repasse a modicidade da receita
extraordinaria liquida, do 12 e 22 ano concessio, resultou em um saldo negativo
de R$ -13.600,00 (treze mil seiscentos reais).

4.2.2.2.6 - Recursos para o Desenvolvimento Tecnoldgico - RDT

73.Para o RDT ao contrato de Concessao prevé:

«16.1.1 Durante todo o periodo da Concesséo, a partir do primeiro
més apds a Data de Assungdo, a Concessiondria deverd, anualmente
destinar R$ 1.843.655,00 (um milhdo, oitocentos e quarenta e trés
mil, seiscentos e cinquenta e cinco reals) a projetos e estudos que
visem ao desenvolvimento tecnoldgico, de acordo com a

regulamentagdo da ANTT.

16.1.2 Os Recursos para Desenvolvimento Tecnoldgico serao
corrigidos com o mesmo indice de reajuste da Tarifa Basica de
Peddgio.
(i) O reajuste terd por data-base a Data de Assungdo do
Sistema Rodovidrio pela Concessionaria.

16.1.3 Os recursos de que trata a subcldusula 16.1.1, quando néo
utilizados para os fins a que se destinam no exercicio, poderdo ser
revertidos para a modicidade tarifidria por ocasido das Revisées
Ordindrias, conforme previsto na regulamentagdo da ANTT.”

74.Adicionalmente, o Parecer N° 6.013/2015/PF-ANTT/PGF/AGU, de 15/06/2015,
sustenta que os contratos da 32 Etapa do Programa de Concessbes de Rodovias
devem ter suas verbas contratuais (Seguranca no transito, fiscalizagao, RDT,
etc) reajustadas com data-base na data de assuncao do sistema rodoviario.

75.Como a VIA 040 n3o utilizou integralmente os valores previstos para o 1° ano
(R$ 1.077.123,80 néao utilizados, a precos iniciais), os valores foram levados a
precos correntes do 2° ano concessdo para insercao na Conta C. O calculo
consta na aba “Verbas” da planilha “Fator C". Como 0 2° ano concessao se

&
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encerrou em abril de 2016 e a verba de RDT é avaliada por ano civil, somente
no inicio de 2017 havera sera aferido possivel saldo para modicidade tarifaria.

76.E importante salientar que o reajuste das verbas ndo utilizadas a preco inicial
foi aplicado na Conta C por meio de IRT calculado em abril de 2015, més de
assuncao, com referéncia ao niimero-indice do IPCA de fevereiro de 2015, ou
seja, de dois meses antes. Desse modo, aplicou-se o IRT da razdo do IPCA entre
fevereiro de 2014 a fevereiro de 2015, levando os valores para o ano 2 de

concessao.

77.Promovidos os célculos, o repasse a modicidade por meio da Conta Cdaparcela
da verba anual de RDT nao utilizada, no 19 ano de concessao, resultou em um
saldo negativo de - R$1.160.079,43 (um milh3o, cento e sessenta mil, setenta

€ Nove reais e quarenta e trés centavos).

4.2.2.2.7 - Seguranca no Transito: PRF € Reducao de Acidentes

78.item de Revisdo Ordinaria, disciplinado no item 15.10 do contrato de
concessao, transcrito parcialmente a sequir:

“15.10 Seguranca no Trénsito

15.10.1 A Concessiondria devers disponibilizar a ANTT, ao longo de
todo o Prazo da Concessdo, a partir do primeiro més apos a Data de
Assungdo, verba anual para seguranca no trénsito, destinada
exclusivamente ao custeio de programas relacionados a prevencdo
de acidentes, educacdo no transito, comunicacdo e aparelhamento
0a Policia Rodovidria Federal.

(i) A verba para seguranga no transito serd no montante anual de Rg
1.333.583,00 (um milhdo, trezentos e trinta e trés mil, quinhentos e
oitenta e trés reais), que sers reajustado anualmente, com o mesmo
indice de reajuste da Tarifa de Pedsgio.

(a) O reajuste terd por data-base a Data de Assuncéo do
Sistema Rodovidrio pela Concessionsria.

(i) AANTT indicard a forma e oportunidade em que a Concessiondria
disponibilizard a referida verba anual para seguranga no trénsito, que
poderd compor fundo com recursos provenientes das concessées de
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rodovias federais sob a responsabilidade da ANTT, poderd ser
aplicada diretamente em bens e servicos relacionados ao Sistema
Rodovidrio ou poderd reverter em favor da modicidade tariféria”

79.A Nota Técnica n° 021/2016/GEINV/SUINF, de 11/07/2016, avaliou os montantes
informados pela concessiondria de uso da verba e calculou os saldos passiveis

de reversio a modicidade tarifaria.

80.E importante salientar que 0 reajuste das verbas nao utilizadas no ano 1, a
preco inicial, foi aplicado na Conta C por meio de IRT calculado em abril de
2015, més de assungao, com referéncia ao numero-indice do IPCA de fevereiro
de 2015, ou seja, de dois meses antes. Desse modo, aplicou-se o IRT da razao
do IPCA entre fevereiro de 2014 a fevereiro de 2015, levando os valores para o

ano 2 de concessao.

81.0s valores, a precos correntes (ano 2), ndo utilizados pela concessionaria para
o atendimento do convénio com o DPRF durante o 12 ano concessdo foi de R$
130.159,62 e durante o 22 ano de R$ 1.066.245,72. O impacto desses ajustes
incluindo o repasse para a modicidade tarifaria do montante n&o utilizado da
verba anual resulta em modicidade tarifaria por meio de um montante negativo
de - R$ 1.196.405,33 na Conta C.

82 .Por sua vez, os valores, a pregos correntes, n3o utilizados pela concessionaria
para o atendimento de Reducdo de Acidentes durante o 192 ano concessao foi
de R$ 41.875,45 e durante o 29 ano de R$ 370.044,35. O impacto desses
ajustes incluindo o repasse para a modicidade tarifaria do montante ndo
utilizado da verba anual para Reducao de Acidentes resulta em modicidade
tarifaria por meio de um montante negativo de - R$ 411.919,80 na Conta C.

83.Portanto, para o total de verbas de seguranca no transito, o montante negativo
da Conta C foi de - R$ 1.608.325,13.

4.2.2.2.8 - Isencdes: Praca de Cristalina-GO e Conselheiro Lafaiete-MG

84 .Duas liminares suspenderam a arrecadacdo em dois municipios: Cristalina-GO
e Conselheiro Lafaiete-MG. Em Cristalina a suspensao de arrecadacgao para
veiculos com placa do municipio comegou em 09 de setembro de 2015. A

N
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suspensao de liminar 0007542-45.2016.4.01.0000, ajuizada perante o Tribunal
Regional Federal da 12 Regiso, interrompeu os efeitos da liminar.

85.Por meio da carta OF GCC 0305-2016, a VIA 040 pleiteou a data de 23 de margo
de 2016 como referencial para o fim da isengdo, alegando que a “... medida foi
ajuizada direta e exclusivamente pela ANTT, sem participacdo da
Concessionaria...” e que sé foi comunicada pela ANTT nesta data.

86.No entanto a publicacdo da intimagdo a Concessionaria foi publicada no DOU
de 16 de marco de 2016, nao podendo ser alegado desconhecimento apés a
divulgacdo. Com o intuito de esclarecer qual a data de corte a ser considerada
para a perda de receita devido 3 isencdo de pedagio em Cristalina-GO,
recorreu-se a consulta juridica a Coordenacdo de Instrucdo Processual
(CIPRO/SUINF) por meio do Despacho n° 140/2016 GEROR/SUINF. A
CIPRO/SUINF esclareceu, por meio do Despacho n° 349/2016/CIPRO/SUINF, que,
de fato a VIA 040 n3o poderia cumprir a decisdo, enquanto n&o estivesse ciente
do deferimento. No entanto, assevera que “... a partir da publicacdo da
Suspensao de Liminar n° 0007542-45.2016.4.01.0000/GO, em 16/03/2016,
ceéssaram-se os efeitos da medida atacada, qual seja a isen¢do de pedagio para
veiculos emplacados no Municipio de Cristalina/GO, devendo os respectivos
impactos financeiros serem apurados tdo somente até tal marco temporal.”

87.Em relagdo a isencdo em Conselheiro Lafaiete-MG, a isenc&o encontra-se ainda
€m curso, portanto considerar-se-& a receita perdida entre 29 de outubro de
2015 e 21 de abril de 2016.

88.Ambos os casos passaram por auditoria da Coordenacdo de Fiscalizacao
Financeira (CODEF/GEROR/SUINF). o) Parecer Técnico n°
026/GEROR/SUINF/2016, de 08 de julho de 2016, avaliou os dados transmitidos
pela concessionéria, por amostragem e métodos estatisticos.

89.Promovidos os calculos, o repasse a modicidade por meio da Conta C da perda
de receita oriunda da isencdo nas pracas de pedagio da VIA 040 durante o 22
ano de concessdo, resultou em um saldo positivo de R$1.025.668,04 (um
milhdo, vinte e cinco mil, seiscentos e sessenta e oito reais e quatro centavos).ﬁw
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4.2.2.2.9 - Eixos Suspensos: ajuste entre estimativa e real

90.A 22 Revisdo Extraordinéria calculou o percentual de perda de 13,25% sobre a
receita da concessionaria decorrente da determinacdo da Lei dos
caminhoneiros de isentar o pagamento de eixos suspensos. Seu embasamento
proveio dos quantitativos e composicdo de veiculos conforme constavam no
EVTE que definiu a tarifa-teto de leilao.

91.No entanto, desde entdo esperava-se desvios desta estimativa para com 05
dados reais de tréfego e de eixos suspensos. Conforme dados da
Concessiondria, esta perda provou-se efetivamente menor do que a projetada

pela 22 Revisao Extraordinaria.

92.Cumpre informar que a ANTT realizara auditoria das informacdes referentes aos
eixos suspensos, conforme solicitacdo constante do Memorando n2
1.047/2015/SUINF, de 04/09/2015, e do Oficio Circular n® 060/2015/SUINF, de
04/09/2015.

93.Com efeito, a concessiondria perdeu 6,29% de receita devido aos eixos
suspenso no periodo desde o inicio de arrecadacdo das diferentes pracas até
20 de abril de 2016. Quando compara-se as receitas aferidas considerando-se
os percentuais de perda estimada (13,25%) e efetiva (6,29%), percebe-se que
a VIA 040 arrecadou R$ 12.912.044,48 a mais no primeiro caso. A aba “Eixo
Suspenso” na planilha “Fator C” contém os célculos.

94.Promovidos os célculos, o repasse a modicidade por meio da Conta C do ganho
de receita devido a utilizacdo de estimativa para calculo de impacto de eixos
suspensos isentos na VIA 040 durante o 22 ano de concessao, resultou em um
saldo negativo de R$ 12.912.044,48 (doze milhdes, novecentos e doze mil,

quarenta e quatro reais e quarenta e oito centavos).

4.2.2.3 - Eventos inseridos no Fluxo de Caixa Marginal

95.Conforme explicitado acima, a 12 Revisdo Extraordinaria inseriu novo
investimento (retornos operacionais) via Fluxo de Caixa Marginal. 5\
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4.2.2.3.1 - Célculo da TIR

96.Cabe ressaltar que, atualmente, a concessédo possui um Unico Fluxo de Caixa
Marginal (FCM):

e FCMde TIR igual a 9,95% (FCM), criado em 2015, por ocasiao da Resolucao
n° 4.699, de 13/05/15.

97.0s critérios para definicdo da TIR (Taxa Interna de Retorno) no FCM sdo
estabelecidos em conformidade com as Resolucdes da ANTT ne 3.651, de 7 de
abril de 2011, alterada pela Resolucdo ne 4.339/2014, de 29.05.2014, que
aprova a metodologia de recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos de concessdo de rodovias federais concedidas em decorréncia de
novas obras e servicos, e ne 4.075, de 03 de abril de 2013, alterada pela
Resolucdo n? 4.296 de 27.03.2014 e ne° 4.903 de 21.10.2015, que dispbe sobre
a metodologia de célculo da taxa de desconto e de suas variaveis, nos termos
do paragrafo Gnico do art. 8° da Resolugéo n2 3.651/11.

98.Conforme previsto na Resolucdo n? 4.296/2014, que altera os critérios de
enquadramento definidos no Anexo V da Resolugdo n® 4.075/13, a TIR a ser
utilizada nos fluxos dos dispéndios e das receitas marginais para efeito de
equilibrio terd como base o “Estagio de Maturacdo” da concessdo.

99.0 enquadramento nos estagios de maturacio de cada concessionaria utiliza
como critério o tempo de concessao, conforme o quadro a seguir.

Quadro 9: Critério de enquadramento conforme o estégio de maturacdo da concessio

Prazo da concessdo 12 Estagio 22 Estégio 32 Estagio
20 anos 1230 62 ano 72 a0 149 ano 159 a0 209 ano
25 anos 12a0 5%2ano 62 a0 162 ano 17230 25% ano
30 anos 12a0 52ano 62 a0 219 ano 229 a0 30° ano

Fonte: Resolugbes n? 4.075/2013 e 4.296/2014

100. E importante salientar que no Anexo V da Resolugdo n? 4.075/2013 consta
que a incluséo de investimentos inferiores R$ 20 milhdes, a precos de abril de
2011, no Fluxo de Caixa Marginal, ndo permitem que concessionarias captem
financiamentos com taxas de juros comparaveis as taxa de juros obtidas em

[
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financiamentos de maior vulto, assim, para esse caso, o enquadramento deve
sempre corresponder ao 32 Estagio de maturagao.

101. Conforme previsto no art. 82 da Resolucdo n? 3.651/11, a taxa de desconto
(Taxa Interna de Retorno) a ser utilizada nos fluxos dos dispéndios e das
receitas marginais para efeito de equilibrio terd como base 0 Custo Médio
Ponderado de Capital - WACC (Weighted Average Cost of Capital).

102. O WACC (taxa de desconto) para cada estagio de maturacao é definido no
Anexo V da Resolucdo n2 4.075/2013, atualizada pela Resolucao n® 4.903/2015,
e replicado no quadro seguinte:

Quadro 10: WACC para cada estagio da concessao

Custo Médio Ponderado de Capital - WACC

12 Estagio 29 Estégio 39 Estégio
9,43% 9,77% 9,95%
Fonte: Nota Técnica n® 013/SUEXE/2015 (Anexo V da Resolugdo 4.075/13 alterada pela Resolu¢do n?
4.903/2015)

103. Para o caso da 12 Revisao Ordinaria e da 32 Extraordinaria da Via 040, foram
incluidos novos investimentos no Fluxo de Caixa Marginal (FCM). Considerando
que os investimentos incluidos s3o maiores que R$ 20 milhdes a precos de abril
de 2011 e que o prazo da concessao é de 30 anos, a concessionaria enquadra-
se no 1° estégio. Assim, 0S NOVOS investimentos serdo incluidos no fluxo de TIR
igual a 9,43%, o FCM.

104. Nesta Revisdo considera-se, para 0s retornos em nivel inseridos na 12
Revisdo Extraordinaria, o impacto de alteracac da TIR de 8,01%, prevista na
Resolucdo 4.075/13, para uma TIR de 9,43%, de acordo com a Resolucao
4.903/15. Esta alteracdo justifica-se pela definicdo do dia 18/11/2015, no
ambito da Consulta Piblica n°004/2015, de que as concessionarias de rodovia
gue tivessem manifestado sua discordancia na época da elaboragao da revisao
extraordinaria que aprovou os retornos &ém nivel deveriam encaminhar
solicitacdo a SUINF para alteracdo do WACC adotado, considerando ©O

Y
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estabelecido na Audiéncia Pdblica n° 007/2015. A Carta PC 533/2015 fornece
pleito vélido da Concessionaria neste sentido,

105. A atualizacdo da TIR para os retornos em nivel aprovados pela ANTT, na aba
“Fluxo de Caixa” da planilha FCM 2016, resulta em impacto tarifirio, com
acréscimo da TBP de 0,04204; percentual de 1,26%.

4.2.2.3.2 - Inserg&o do trafego real no FCM

106. O Fluxo de Caixa Marginal considera a substituicdo do trafego
projetado (EVTE) pelo real até o 2° ano de concessdo. O Trafego real, fornecido
pela concessionéria por meio da carta OF-GCC 0305-2016, de 15 de junho de
2016, foi langado, apés calculo de VDM, na planilha “tréfego” do FCM. Como a
Concessiondria somente comecou a arrecadacéo de pedagio em julho de 2015,
o trafego do ano 1 considerado foi nulo, para todas as pragas. Para o ano 2
considerou-se o trafego real, com base no VDM do periodo.

107. No que diz respeito 3 projecdo de trafego dos anos 3 a 30 utilizou-se a taxa
de crescimento anual do EVTE tendo como base os dados reais do ano 2. Dessa
forma, para projecdo do tréfego no Fluxo de Caixa Marginal, esté sendo adotada
a taxa de crescimento do EVTE, Ressalta-se que o tréfego projetado serd
anualmente substituido pelo tréfego real, como dispbe a Resolucdo ne
3.651/2011.

108. Cabe observar que, futuramente, caso a taxa de crescimento do EVTE nao
Se€ mostre a mais adequada para elaboracéo da projecio de tréfego, ela poderj
ser substituida por outra que se revele mais condizente com a realidade, com
método validado pela ANTT.

109. A insercéo do trafego real, na aba “Trafego”, resulta em impacto
tarifario, com decréscimo da TBP de -0,00390; e percentual de -0,12%.

110. E importante relatar que a substituicdo do trafego real no FCM, também
permitiu adequar a parcela do FCM, calculada na 22 RE, em relacdo aos eixos
suspensos. Diante do exposto, ndo ha mais que se falar em aplicar percentual
diretamente sobre o valor da TBP no FCM para considerar os efeitos do eixos

suspensos. /@7 Q
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4.2.2.3.3 - Correcdo do IRT e do arredondamento da tarifa

111. ltem de revisio que corresponde a atualizacdo do quadro de tarifas
com os valores efetivamente praticados até 20 de abril de 2016, compensando
desta forma as perdas ou ganhos por arredondamento e por utilizagdo do IRT
provisério no ano anterior. Como o IRT apurado para o inicio da cobranca de
pedagio na Nota Técnica n° 098/2015/GEROR/SUINF foi definitivo, ndo ha

necessidade de calcular-se qualquer ajuste do IRT.

112. A atualizacdo do montante de arredondamento realiza-se por meio do
procedimento de calculo de diferenca (i) da receita efetiva obtida a partir da
tarifa praticada por praca € correspondente VDM e (ii) da receita que seria
obtida utilizando-se a tarifa nao arredondada. Consta na planilha
“Arredondamento” de “Fator C”.

113. Os valores da parcela do FCM, por praca, s30 calculados e aplicados na linha
“Arredondamento” de cada praca na aba “Trafego” do FCM. E preciso notar
que, apoés a separacdo das parcelas FCM e Fator C, é necessério inserir para
cada praca na aba “Trafego” o valor simétrico, ou seja, multiplicado por menos
um. Este procedimento € necessario porque uma entrada com valor negativo
no Fator C gera uma redugao tarifaria, enquanto que uma entrada_positiva no
trafego e fluxo de caixa do FCM gera reducao tarifaria; e vice-versa.

114. A insercéo do arredondamento, na aba “Trafego”, resulta em impacto
tarifario, com decréscimo da TBP de -0,00004; e percentual de -0,001%.

4.2.2.3.4 - Variacdo na aliquota de Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN)

115. O céalculo de reequilibrio pela variagao do ISSQN é processado pela
inclusdo da nova aliquota de ISSQN medio no ano 2, aba “Resultado” do FCM.

116. Como s6 houve alteracdo para 4,51% neste Gltimo ano em relagéo a
previsdo de aliquota de 5,00% do item 9.3 do edital, os demais anos mantém a
aliquota de 5,00%. Segue-se assim a mesma temporalidade de aplicagéo do
Fator C, ou seja, computar, para efeitos de reequilibrio, os eventos do ultimo

ano concessao. @\ ,&
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117. Apéds este célculo, chegou-se a um impacto negativo de -0,00003 na TBP;
percentual de -0,001%.

4.2.2.35- Inexecucbes/reprogramacées no Programa de Exploracdo da Rodovia -
PER

118. De acordo com a Nota Técnica n° 021/2016/GEINV/SUINF, de
11/07/2016, ocorreu inexecugéo/Reprogramagéo NO cronograma de obras e
servigos da VIA 040. O quadro 11 apresenta o impacto nos itens do PER.

Quadro 11: R.O. - Impacto na TBP de cada rubrica do PER ~ Fluxo
de Caixa Marginal

- ~ . ; - Variacgo s
ltens revisados | Fluxo Tipo TBP Var‘iazgao
DISPOSITIVOS DE RETORNO EM |~ -
NIVEL - 12 RO FCM INV -0,04141 | -1,23%
4.2.3 32 Revisdo Extraordinaria
119. A Nota Técnica n® 021/2016/GEINV/SUINF, de 11/07/2016, apresentou

a esta GEROR itens a serem revistos, em caréater extraordinério.

I - Eventos inseridos no Fluxo de Caixa Marginal

4.2.3.1 - Dispositivos de Retorno em Nivel-6,24% de Custos Administrativos

120. A Resolugdon® 4.727, de 26/05/2015, introduziu na remuneracdo das
concessionarias de rodovias federais a remuneracao de 6,24% quando da
introducéo de novas obras e servigos inseridos no Fluxo de Caixa Marginal.

“Art. 1° incluir os pardgrafos 92 e 102 ao artigo 32 da Resolucdo ne
3.651, de 7 de abril de 201 1, que passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

$9¢ As Concessiondrias de rodovias federais fazem jus &

remuneragdo dos custos administrativos para novas obras e servicos
a serem inseridos no Fluxo de Caixa Marginal, com base na taxa de

i 4
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remuneracdo de 6,24% (seis inteiros e vinte e quatro centésimos por
cento)” (NR);

“§10° A taxa de 6,24% (seis inteiros e vinte e quatro centésimos por
cento) também deverd ser empregada no caso de exclusdo de obras
dos Programas de Exploragdo, retirando-se do fluxo de origem da
obra ou servico excluido a parcela correspondente ao custo
administrativo incluido” (NR).

Art. 22 A remunera¢do dos custos administrativos serd aplicada as
obras e aos servicos incluidos ou excluidos dos contratos de
concessdo a partir das revisées tarifirias que ocorreram apos a
entrada em vigor da Resolucdo n? 3. 651, de 7 de abril de 2011, bem
como as que ocorrerdo apos a entrada em vigor desta Resolugédo.”

121. Em funcdo de analise procedida pela GEINV, Nota Técnica n°
021/2016/GEINV/SUINF, de 11/07/2016, foram consideradas alteracdes no
cronograma dos Retornos em Nivel, deslocando-os para o terceiro ano. Inseriu-

se os respectivos custos administrativos também no ano 3.

122. Na aba “Custos Operacionais” do ECM foi incluido o valor correspondente
aos custos administrativos. O impacto na TBP foi de acréscimo de 0,00513;
percentual de 0,15%.

4.2.3.2 - Remocao de Interferéncias

123. Em funcdo de andlise procedida pela GEINV, Nota Técnica n°
021/2016/GEINV/SUINF, de 11/07/2016, foi considerado adequado pleito de
consideracao de valores referentes a Remocdes de Interferéncias.

124, Para fins de célculo foi inserido na aba “Investimentos”, ano 2.
Impactou com acréscimo de 0,00021 na TBP; com percentual de 0,01%.

4.2.3.3 - Atraso de Licenciamento Ambiental: Desmobilizacao, Remobilizagao,
Instalacdo e Manuteng&o de Canteiros

125. Em funcido de andlise procedida pela GEINV, Nota Técnica n°
021/2016/GEINV/SUINF, de 11/07/2016, foi considerado adequado pleito de
consideracado de valores referentes Desmobilizacao, Remobilizagéo(g Instalagao O\
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e Manutengdo de Canteiros em decorréncia de atraso de licenciamento

ambiental.

126. Para fins de célculo foi inserido na aba “Investimentos”, ano 2.
Impactou com acréscimo de 0,01241 na TBP; com percentual de 0,37%.

4.2.3.4 - Lei dos Caminhoneiros: aumento de tolerancia para excesso de carga

127. Em funcdo de andlise procedida pela GEINV, Nota Técnica n°
021/2016/GEINV/SUINF, de 11/07/2016, foi considerado adequado pleito de
considera¢do de valores referente ao impacto no pavimento de aumento de
tolerancia para excesso de carga decorrente da Lei dos Caminhoneiros.

128. Para fins de célculo foi inserido na aba “Investimentos” incremento
de valores referentes a manutencgdo e recuperacdo de pavimento para todos os
anos da concess3o. Impactou com acréscimo de 0,28454 na TBP; com
percentual de 8,50%.

Quadro 12: RE - Impacto na TBP - Fluxo de Caixa Marginal

ftensrevisados =~ | Tipg  [Fluxo _ Nota Técnica Variagio
Dispositivos de Retorno em Nivel-6,24% de Custo . FeM
. . Operacional 0,15%
Custos Administrativos u
Inclusdo
. FCM
Remogdo de interferéncias lnvest:mento 0,01%
Inclusdo . R
Nota Técnica n
Atraso de Licenciamento Ambiental: Investimento FCM 021/2016/GEINV/SUINF,
Desmobilizagdo, Remobilizagso, Instalacio e 5 de 11/07/2016 0,37%
» . Inclusdo
Manutenc¢do de Canteiros
Lei dos Caminhoneiros: aumento de tolerdncia |Investimento| M 8 50%
para excesso de carga Incluséo e
4.2.4 - Efeito final das revisées ordinaria e extraordinédria
129. O impacto conjunto da 12 Revisdo Ordindria e da 32 Revis3o

£

Extraordindria sobre a Tarifa Basica de Pedagio - TBP e do reajuste segundo o f)
, g &

L=t |
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IRT definitivo podem ser observados nos quadros abaixo.

Separa-se 0s itens

inseridos no FCM e na Conta C, mostrando a agregacao e calculo do Fator C.

Quadro 13 - ltens relacionados ao Fluxo de Caixa Marginal

Tarifa
Itens revisados (Precos
iniciais)

Substituicao pela nova TIR (9,43%), conforme Resolugao 0,04204
4.903/2015
Substituicdo do trafego projetado pelo real - adequagao do -0,00390
impacto da 22 RE em relacdo aos eixos suspensos*!
Arredondamento da tarifa do ano anterior -0,00004
ISSQN = 5% -0,00003
Dispositivos de retorno (inexecucdo observada no ano anterior) -0,04141
Dispositivos de retorno (taxa administrativa de 6,24%) 0,00513
Remocio de Interferéncias 0,00021
Atraso de Licenciamento Ambiental 0,01241
Lei dos caminhoneiros: Impacto no Pavimento 0,28454
Tarifa acumulada 0,29895
Tarifa acumulada + Tarifa FCM 12 RE *? 0,40537

Quadro 14 - ltens da Conta C

*1Esta revisdo, permitiu adequar o impacto anteriormente calculado no FCM da 22 RE.
*2 Tarifa FCM 12 RE = 0,10642

: Montante

Itens reylsados (R$ correntes)
Arredondamento -1.485.660,67
Isencdes 1.025.668,04
A 1SS -1.009.596,29
Seguranca no transito: PRF (ano 1 e ano 2) -1.196.405,33
Seguranca no transito: Reducao de acidentes (ano 1l e -411.919,80
ano 2)
RDT (ano 1) -1.160.079,43
Receitas Extraordinarias -13.600,00
Eixos Suspensos: Ajuste -12.912.044,48
Saldo Conta C -17.163.637,95

Quadro 15 - Célculo Fator C

Montante aplicado (Cdt+1)

-17.163.637,95

Montante anteriormente aplicado (Cdt)

0

Fator C anterior {(ct)

0

Tréfego total pedagiado equivalente (VTPeqt)*!

68.575.376,18

Trafego total pedagiado equivalente projetado
(VTPeqt+1)*?

72.004.144,99

Taxa de juros (rt)

19,63%

\ 2
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| Fator C (ct+1) (R$ correntes) | -0,23837 |

*1 Tréfego correspondente a 365 dias do ano 2, com base no Volume Disrio Médio (VDM) observado no
periodo compreendido entre 30/07/2015 e 20/04/2016 (266 dias).

*2 A projecio considerou uma taxa de crescimento de 5%, prevista no anexo referente ao Fator C.

4.3 Atualizac&o da Tarifa revisada por praca

130. Considerando-se o IRT definitivo de 1,32366, bem como a nova TBP
de R$ 3,84701, identificam-se 0s novos valores para a tarifa como sendo de:

Quadro 16 ~ Calculo da tarifa

. . . Tarifa Fator IRT Fator
Tarifa de Pedagio Arred. TBP Fator D Q definitivo X Fator C
4,80872 4,80 3.84701

TEp 0,88416% | 0,00 | 1,32366 0,00 |-0,23837

Contrato™®*
0,40537 ] 3,44163

FCM*

Tarifa de Pedégio = TCP*TBP*(l-D—Q)*(lRT~X)+C
* Parcela acumulada FCM

** Ajustada pela perda real de €ixos suspensos no 2° ano concessdo, em relacdo & estimativa da 22 Revisdo
Extraordinéria.

*** 9,32% foi a variaciio do IPCA em relacdo ao IRT vigente no perfodo anterior,

131. A tabela a seguir oferece uma comparacao entre as Tarifas antes e depois
do arredondamento na 22 Revisdo Extraordindria e da presente 12 Revisdo
Ordinéria/32 Revisio Extraordinaria.

Quadro 17 - Percentual de variacdo tarifaria — comparagdo com a tarifa da 22 RE

2aRE laROe3aRE
Tarifa Tarifa arred. Tarifa Tarifa arred.
L 4,56851 4,60 4,80872 4,80

7
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5. DA VERIFICACAO DA ADIMPLENCIA CONTRATUAL DA CONCESSIONARIA

141. Em atendimento ao Memorando Circular ne
010/2016/GEROR/SUINF, a Geréncia de Fiscalizacdo e Controle Operacional -
GEFOR encaminhou o Memorando ne 176/2016/GEFOR/SUINF, atestando a
regularidade técnico-operacional e contratual da VIA 040. Outrossim, informa que

nao ha dbice ao processo de Revisao e Reajuste em curso.

142. A Coordenacdo de Fiscalizacao de Desempenho Econdmico Financeiro
elaborou o Relatério Consolidado de Fiscalizagao Econdmico-Financeiro 2015 e
Atestado de Regularidade Fiscal da VIA 040 em referéncia aos aspectos
econdmico-financeiros, validando a regularidade da concessionaria nestes

quesitos.

143. Da mesma forma, a Geréncia de Engenharia e Investimentos em Rodovias -
GEINV informou, por meio do Memorando n2 512/2016/GEINV/SUINF, de
10.05.2016, que ndo existe obice, por parte daquela geréncia, para aprovagao do
reajuste da TBP da VIA 040.

144. Em tempo, informamos que em atendimento a Portaria MF n? 118, de 17 de
maio de 2002, ao PARECER/ANTT/PRG/LCA/N2 0514~ 3.4.1.11/2010 e a Portaria
ANTT n° 467, de 21/09/2015, foram encaminhados a Secretaria de
Acompanhamento Econémico - SEAE o oficio ne 594/2016/SUINF, de 12 de julho de
2016, e ao Ministério dos Transportes o oficio N°593/2016/SUINF, também de 12
de julho de 2016, informando os efeitos de reajuste e revisdo da TBP do contrato

de concessdo da concessionaria VIA 040.

6. TABELA DE TARIFAS

145. Considerando-se as Tarifas de pedagio por praca resultantes da 12
Revisdo Ordinaria e 32 Revisao Extraordinaria, bem como o IRT definitivo de
1,32366, tem-se, nas pracas de peddagio P1 a Pll a Tarifa de Pedagio

arredondada por categoria, conforme a féormula abaixo:

Tarifa de Tarifa ~ ,  Multiplicador da
Pedégio = de Peddgio Tarifa \
Arredondada )
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146, Segue a tabela de tarifas, por categoria de veiculo, a ser praticada

nas pracgas P1 a P11.

. Valores a
Categoria , —_
de Tipo de Veiculo Nomero Rodagem Multiplicador | serem
, P de Eixos & da Tarifa Praticados
Veiculos
(R$)
1 Automdvel, caminhonete e furgdo 2 Simples 1 4,80
) Caminh3o !el/e, 6nibus, Caminh3o- 2 Dupla 5 9,60
trator e furgdo
3 Aut(?movel € caminhonete com 3 simples 15 7,20
semi-reboque
Caminhido, caminhdo-trator,
4 caminhdo-trator com semi- 3 Dupla 3 14,40
reboque e 6nibus
5 Automovel e caminhonete com 4 Simples 2 9,60
Reboque
Caminh&do com reboque e
6 caminhdo trator com semi- 4 Dupla 4 19,20
reboque
Caminh&o com reboque e
7 caminhdo trator com semi- 5 Dupla 5 24,00
L reboque
Caminhdo com reboque e
8 caminhdo trator com semi- 6 Dupla 6 28,80
reboque
9 Mgtocncietas, metonetas e ) Simples 0,5 2,40
bicicletas motorizadas
7. INFORMACCES ADICIONAIS
I - Resolucéo acerca de revisbes da 32 etapa
147. Esta é a primeira revisio ordinaria para a VIA 040. Por isso, aforma

pela qual os diversos pleitos da concessionaria foram tratados nesta 12 Revis3o
Ordindria e 32 Extraordinéria embute uma etapa de aprendizagem no processo de

~

revisao para a ANTT.
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148. A inovacao dos fatores Q, D, X e C imp&e uma quebra de rotina em
relacdo a praxis de revisdes das etapas anteriores. O desafio maior nesta revisao
coube ao Fator C, haja vista que 0s fatores Q, D e X serdo aplicados na integra

somente nas revisdes por vir.

149. Para além das férmulas e calculos envolvidos no Fator C, foi
necessario tratar duas questdes de vulto: (i) os valores referenciados a anos
diferentes como no caso de Verbas, pois que o fator C opera com precos correntes,
e (i) a conciliagao das variacdes na Tarifa originadas por um mesmo evento com
impacto tanto no Fator C, quanto no FCM.

150. Conforme se consolide um entendimento a respeito da melhor
forma de lidar com as especificidades das revisbes da 32 etapa, serao
estabelecidas diretrizes e padroes pelos quais toda e qualquer revisao similar se
orientara. Uma Resolugdo ANTT prépria para tal fim propiciara previsibilidade e
racionalidade para estas revisdes. Neste contexto, o tema foi incluido na Revisao

ordinaria da Agenda Regulatdria.

8. CONCLUSAO

151. Conforme exposto, a presente andlise versa sobre o Reajuste, a 12
Revisdo Ordinaria e a 32 Revisao Extraordinaria da Tarifa Basica de Pedéagio da VIA
040, visando & recomposicao do equilibrio acondmico-financeiro do contrato de

concessao.

152. O processo de reajuste indicou o percentual de 9,32% (nove
inteiros e trinta e dois centésimos por cento), correspondente a variacdo do IPCA,

com vistas & recomposigao tarifaria.

153. A 12 Revisdo Ordindria e 32 Revisao Extraordinaria alteram as
Tarifas aprovadas na 22 Revisao Ordinéaria para todas as pragas, conforme quadro
17. Observa-se que a tarifa aumentou 2,17% em relag&o a aprovada na 22 Revisao

Extraordinaria. 5 i%\

48/49



AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORYES TERRESTRES

154, O Desconto de reequilibrio que serd aplicado no periodo
compreendido entre 30 de julho de 2016 e 29 de julho de 2017 é de 0,88416%, e
0 Fator C que serd aplicado no mesmo periodo é de -0,23837.

155, Sendo assim, submete-se a presente analise ao exame da
Diretoria Colegiada da ANTT quanto aos procedimentos adotados para aconcessio
do Reajuste, da 12 Revis3o Ordinéria e da 32 Revisido Extraordinaria do contrato de
concessao celebrado com a ViA 040, cujos efeitos combinados modificam a tarifa
de peddgio, categoria 1, a ser praticada pela Concessionéria, para R$ 4,80 (quatro
reais e oitenta centavos), em todas as pragas de pedéagio, com vigéncia a partir de
30 de julho 2016.






