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APRESENTAGAO

O Termo de Cooperacdo Técnica n° 003/2013 (TCT 003), firmado entre a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e a Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC) em dezembro de 2013, visando a realizacdo de um estudo
para subsidiar o aprimoramento do arcabouco regulatério do transporte ferroviario de
passageiros sob jurisdi¢cao federal, € composto por nove Produtos.

O presente documento apresenta o resultado das atividades que integram 0s
Relatérios 6A a 6D, referentes ao completo desenvolvimento do Produto 6 — Metodo-

logia para definicdo do valor da tarifa do transporte ferroviario de passageiros.
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1 INTRODUGAO

Preliminarmente, faz-se necesséario um esclarecimento acerca dos ajustes re-
alizados na estrutura do Produto 6, realizados de forma a facilitar a sua realizacao e
a possibilitar a obtencédo de melhores resultados.

De acordo com o Plano de Trabalho, o Produto foi estruturado com seis ativi-

dades, com abordagens especificas, como mostra o Quadro 1.

Quadro 1 - Atividades do Produto 6 previstas no Plano de Trabalho do TCT ANTT n° 003/2013

ATIVIDADES DO PRODUTO 6 ABORDADEM DAS ATIVIDADES

Definigéo e levantamento 6.1.1 | Definicao das informagdes que compordo a base de dados

6.1 | das informacdes de custos
do servigo ferroviario 6.1.2 | Definigéo da forma de levantamento dos dados

6.2.1 Metodologia de identificagdo e mensuracao dos impactos socioambien-

Metodologia de identifica- <+ | tais
6.2 | cdo e mensuragéo dos im- — — —— - —
pactos socioambientais 6.2.2 Defini¢c@o das variaveis quantificaveis relacionadas aos beneficios e pre-

juizos

Levantamento e comparacgdo dos modelos metodoldgicos de determina-

631 ¢do dos custos utilizados no Brasil e em outros paises

Andlise de metodologias de Consideragao do trabalho sobre custos e tarifas para cargas e a avalia-

6.3 determinagdo dos custos 632 ¢ao da aplicabilidade para passageiros
6.3.3 | Consideragao sobre o prémio do seguro de responsabilidade civil
6.41 Metodologia de identificagdo dos custos dos servigos de transporte fer-
64 Metodologia proposta para roviério de passageiros
a identificacéo dos custos 6.4.2 | \dentificacéio dos beneficios e prejuizos econdmicos, sociais e ambien-
"7 | tais decorrentes da implantag&o e operacdo do servico
6.5.1 | Defini¢cdo dos elementos componentes da politica tarifaria
6.5 Critérios para a determina- 6.5.2 Determinagao dos critérios de determinacéo das tarifas dos servicos de
' ¢éo das tarifas "% | transporte ferroviario de passageiros

Consideragao sobre os custos de operagédo e de investimento e os sub-

6.53 | -
sidios porventura necessarios

6.6 APhcab'“dade as delega- -- | (simulacéo de aplicacdo do modelo proposto)
¢des vigentes de servicos

Fonte: adaptado do Plano de Trabalho do TCT ANTT n°® 003/2013.

Analisando-se a sequéncia prevista para essas atividades, observou-se que
ela ndo acompanhava a logica do seu desenvolvimento. Algumas abordagens pre-
vistas também nao correspondiam aos assuntos que deveriam ser tratados na ativi-
dade especifica. Tomando-se o cuidado de atender a todas as demandas do Produ-

to, eliminando-se qualquer risco de prejuizo aos resultados desejados e esperados,

ANTT/Supas/Suepe - UFSC/LabTrans 15
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procedeu-se a um rearranjo das atividades e de suas abordagens, chegando-se a
estrutura mostrada no Quadro 2, onde se faz constar a correspondéncia entre as po-

sicOes das atividades e abordagens anteriores e as adotadas no estudo.

Quadro 2 — Nova estrutura do Produto 6 e sua correspondéncia com a prevista no Plano de
Trabalho do TCT ANTT n° 003/2013

ATIVIDADES DO PRODUTO 6 ABORDADEM DAS ATIVIDADES RELATORIO
PREVISTO NO
PLANO DE
anterior adotada anterior adotada TRABALHO
-- 6.1.1 | Conceitos --
Anélise de me-
6.3 6.1 Ejoc:olog.las de g Levantamento e comparacgio de mode-
eterminagao de los metodolégicos de determinac&o dos
custos e 6.1.2 | tustos utilizados no Brasil e em outros 92, Ee D
paises
Metodologia de identificacdo dos custos 6B, 6C e 6D
6.4.1e - . . ~
6.1.1 6.2.1 dos servicos e definicdo das informacdes e
. o gue comporao a base de dados 6A, 6B e 6C
Metodologia pre-
6.1 6.2 !lmln:.a.r para a 6.1.2 6.2.2 Definicdo da forma de levantamento dos 6A, 6B e 6C
identificagdo dos dados
custos
6.3.3 6.23 Considerag&o sobre o prémio do seguro 6B, 6C e 6D
de responsabilidade civil
Identificagdo dos beneficios e prejuizos
. 6.4.2 6.3.1 |€conomicos, sociais e amblentals decor- 6B, 6C e 6D
Metodologia de rentes da implantagdo e operacao do
identificacéo e servigo
6.2 6.3 | mensuragéo dos - . e
impactos socio- 6.2.1 6.3.2 MNetodolc_)gla de |dent|f_|ca<;ao_ e mensura- 6A, 6B e 6C
. . ¢do dos impactos socioambientais
ambientais
6.2.2 6.3.3 De_fmlgao das vanave,ls_quantlflqayels re- 6A, 6B e 6C
lacionadas aos beneficios e prejuizos
6.51 6.4.1 Deflnlggo dos. qlementos componentes 6C e 6D
da politica tarifaria
Apresentacao dos critérios de determi-
6.5.2 6.4.2 nacgao das tarifas dos servigos de trans- 6C e 6D
Critério para a porte ferroviario de passageiros
6.5 6.4 | determinacéo Consideracao sobre custos e tarifas para
das tarifas 6.3.2 6.4.3 | cargas e a avaliagdo da aplicabilidade 6B, 6C e 6D
para passageiros
Consideragéo sobre os custos de opera-
6.5.3 6.4.4 ¢do e de investimento e os subsidios 6C e 6D
porventura necessarios
Metodologia de
6.4 6.5 | calculo tarifario 6.4 6.5 (planilha proposta) 6B, 6C e 6D
proposta
Aplicabilidade (simulacéo de aplicag&o da planilha pro-
6.6 6.6 | do modelo pro- 6.6 6.6 & plicag P P 6C e 6D
poSto posta)

Fonte: adaptado do Plano de Trabalho do TCT ANTT n° 003/2013.

Portanto, com fundamento no acima exposto, este relatério compreende as
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seguintes atividades:
6.1 Andlise de metodologias de determinacdo de custos.
6.2 Metodologia preliminar para a identificacdo dos custos.
6.3 Metodologia de identificacdo e mensuracdo dos impactos socioambien-
tais.
6.4 Critério para a determinacgdo das tarifas.
6.5 Metodologia de calculo tarifario proposta.

6.6 Aplicabilidade do modelo proposto.
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2  ANALISE DE METODOLOGIAS DE DETERMINAGAO DE CUSTOS

Este item aborda os conceitos necesséarios ao entendimento do estudo, o le-
vantamento e a comparacdo dos modelos metodoldgicos de determinagédo dos cus-
tos utilizados no Brasil e em outros paises, e a consideragcado sobre custos e tarifas

para cargas com a avaliacdo de sua aplicabilidade para o transporte de passageiros.

2.1 Conceitos

Os conceitos aqui apresentados sdo baseados em Pereira (1999) e dizem
respeito aos custos e despesas, tarifa, subsidio, politica tarifaria, calculo tarifario e

sistema tarifario.

2.1.1 Custos e despesas

De acordo com Holanda (1975 apud Pereira, 1999), custo é todo sacrificio fei-
to para produzir determinado bem, desde que seja possivel atribuir-lhe um valor mo-
netario. Para Leone (1981 apud Pereira, 1999), custo € um gasto relativo ocorrido no
momento da utilizacdo dos fatores de producao (bens e servigos) para fabricacéo de
um produto ou execucao de um servico.

Ja despesa, segundo essa mesma fonte, € um bem ou servico consumido
direta ou indiretamente para obtencdo de receitas. Gouveia (1976 apud Pereira,
1999) acrescenta que despesas sdo gastos desembolsados, ou previstos, necessa-

rios ao desenvolvimento de suas operacgoes.

2.1.2 Tarifa

Para utilizar um servigco publico realizado por uma empresa, sob concesséo
ou permissao do poder publico, o usuario necessita pagar uma tarifa. Logo, a tarifa
pode ser entendida como um valor determinado pelo poder concedente por servigos
prestados a populacao.

Apesar de ser consagrado o entendimento de que as tarifas deveriam cobrir
0s custos do servico, neles incluidos uma parcela que remunerasse o investimento
realizado, a tarifa ndo pode ser considerada um indicador do custo do servico por

passageiro. Isto porque ela é funcdo de uma deciséo politica do poder concedente,
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ou seja, pode até ndo cobrir todos os custos dos fatores de producado, desde que o
poder concedente cubra a diferenga.

2.1.3 Subsidio

Um dos principais problemas enfrentados mundialmente pelos sistemas de
transportes urbanos sobre trilhos (TUST), inclusive os brasileiros, € a incapacidade
de esses sistemas gerarem internamente receitas para cobrirem seus custos totais,
necessitando que o governo transfira recursos para cobrir esse déficit. Chama-se a
isto de subsidio.

Podem-se citar alguns motivos que justificam a transferéncia de recursos do
governo para a modalidade ferroviaria: de natureza politico-social e que dizem res-
peito ao desejo da sociedade, por meio de seus governos, de interferir no processo
de transferéncia de renda, subsidiando servigos considerados essenciais e de amplo
uso pelas comunidades de extratos de rendas inferiores; de ordem econémica e re-
sultante do fato dos sistemas de transportes sobre trilhos gerarem economias exter-

nas para outros setores ou subsetores de atividades.

2.1.4 Politica tarifaria

A politica tarifaria pode ser entendida como atos politicos que visem a fixacao
de objetivos e de impactos politicos, sociais, econdmicos e financeiros que se deseja
obter por meio de um sistema tarifario, e a consequente definicdo do valor a ser co-
brado pelo servigo.

Em geral, sdo estabelecidos como objetivos da politica tarifaria:

a) orientar fluxo de passageiros de maneira economicamente otimizada (ob-

jetivo econdémico);

b) equilibrar, no todo ou parcialmente, as despesas operacionais com as re-

ceitas tarifarias (objetivo comercial); e

c) desempenhar um papel social "redistributivo” (objetivo social).

No entanto, como é praticamente impossivel alcancar esses trés objetivos ao
mesmo tempo, na pratica, a politica tarifaria baseia-se em restricbes ou limitacbes
impostas por condicbes econbmicas, sociais e politicas do passado e pelas tendén-
cias do momento. Por conseguinte, € dificil mudar o nivel dos precgos, a arquitetura

das tarifas, etc.
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Quanto a definicdo das tarifas, deve-se considerar como serdo distribuidos os
custos de transporte entre os usuarios do sistema, ou seja, se 0s custos serdo divi-
didos igualmente entre 0s passageiros ou se cada usuario ira pagar uma tarifa pro-
porcional a distancia percorrida. Também deve ser analisado como opcéao pelo poder
publico se cabe ou ndo a utilizacdo de subsidio no caso especifico, para oferecer

uma tarifa social de valor menor que o custo real.

2.1.5 Calculo tarifario

O calculo tarifario € 0 aspecto técnico da gestéo tarifaria e implica a posse in-
formacdes sobre a demanda do sistema e o custo dos insumos necessarios para

produzir o servico.

2.1.6 Sistema tarifario

O sistema tarifario € composto por dois elementos béasicos: os principios tari-
farios e a estrutura tarifaria. O primeiro elemento orienta o calculo do preco de um
trajeto simples: se sera unico ou proporcional a distancia percorrida pelo usuario; e
se sera ou nao cobrado um preco adicional quando for necessario um transbordo
entre linhas e modos de transporte. O segundo elemento é composto pela oferta tari-
faria e pela arquitetura do sistema tarifario. A oferta diz respeito a quais tipos de titu-
los* ser&o vendidos (carnés, bilhetes, passe diario, passe semanal, etc.), enquanto a
arquitetura consiste na descricdo concreta do conjunto de tarifas e do valor relativo

dos precos dos diversos titulos existentes.

2.2 Levantamento e comparacao de modelos de determinacao dos
custos utilizados no Brasil e em outros paises

Objetivando a obtencédo de exemplos de praticas capazes de auxiliarem na
definicdo de uma metodologia para a determinacao dos custos que integram a plani-
Iha tarifaria para o transporte ferroviario de passageiros, foram realizadas pesquisas,
particularmente, nos sites de empresas operadoras e 6rgdos gestores dos Estados
Unidos da América, Canada, Alemanha, india, Jap&o e Russia, bem como das Regi-
0es Metropolitanas de Nova lorque, Toronto, Berlim, Délhi, Toquio e Moscou. Obser-

vou-se que o material encontrado néo tinha o conteddo com o detalhamento neces-

! Titulo — comprovante do contrato de transporte com o usuario.
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sario para atender ao objetivo do presente estudo, exceto, de certa forma, quanto ao
relativo a empresa americana Amtrak.

Quanto aos modelos utilizados no Brasil, a pesquisa envolveu a Agéncia Na-
cional de Transportes Terrestres (ANTT) e sistemas metroviarios de algumas regides
metropolitanas. A metodologia utilizada pela ANTT diz respeito ao transporte ferrovi-
ario de cargas e sua analise é apresentada em item especificamente dedicado ao
assunto. As informac0des referentes as RMs dizem respeito aos sistemas de metrd
de Séo Paulo, Rio de Janeiro e Porto Alegre, e aos operados pela Companhia Brasi-
leira de Trens Urbanos (CBTU). Somente a pesquisa sobre a RM de Porto Alegre foi
realizada por meio de contato direto com a empresa responsavel, ou seja, a Empre-
sa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A. (Trensurb), para as demais RMs a pes-
quisa foi realizada no material disponibilizado nos respectivos sites. Sobre a RM do
Rio de Janeiro ndo foram encontradas informagdes. Nos demais casos, as informa-
¢Oes encontradas nao puderam servir de parametro para o presente estudo, em fun-
cao da falta de detalhes.

Em se tratando de custos, via de regra, as informacdes obtidas nos sites e re-
latorios das companhias ferroviarias ndo tém o detalhamento e a qualidade suficien-
tes e desejaveis para oferecerem subsidio ao presente estudo. Contudo, pela apre-
sentacdo dos itens a seguir, pode-se observar que elas néo diferem muito das infor-
mac0des obtidas diretamente da Trensurb, o que mostra a dificuldade para se estudar

0 assunto a partir de exemplos de aplicacdo em sistemas existentes.

2.2.1 Modelos de determinacao dos custos utilizados no Brasil

Como acima colocado, as informacdes relativas ao transporte de cargas sob a
competéncia da ANTT estdo apresentadas e analisadas em item especifico. Ja as
informacdes obtidas sobre a determinagéo de custos dos sistemas metroviarios pes-
quisados nao foram suficientes para servirem de modelo para o presente estudo e

sdo aqui apresentadas apenas como resultado das pesquisas realizadas.

2.2.1.1 Companhia do Metropolitano de Sao Paulo

De acordo com Metrd (2015), o custo dos servigos prestados pela Companhia
do Metropolitano de Séao Paulo (Metrd) € enquadrado basicamente em quatro gru-
pos: mao de obra, materiais, gastos gerais e depreciagéo.

22 ANTT/Supas/Suexe - UFSC/LabTrans



Estudos e Pesquisas para subsidiar o Aprimoramento do Arcabougo Regulatdrio do Transporte Ferrovidrio de Passageiros
Relatdrio de Atividades 6

No ano de 2015, 83,4% do total dos custos concentraram-se nos grupos de
mao de obra e gastos gerais. As principais rubricas desses grupos séo:

a) mao de obra;

b) remuneracéo dos empregados;

c) férias a pagar;

d) encargos sociais (INSS, FGTS e 13° salério);

e) gastos gerais;

f) energia elétrica;

g) limpeza e higiene; e

h) participacdo dos empregados no resultado.

O Metrb de Sdo Paulo ndo disponibiliza a metodologia de determinacdo des-

Ses custos.

2.2.1.2 Companhia Brasileira de Trens Urbanos

A CBTU opera sistemas de transporte de passageiros sobre trilhos nos Muni-
cipios do Recife/PE, Belo Horizonte/MG, Natal/RN, Jodo Pessoa/PB e Maceié/AL. O
custo dos servicos prestados € agrupado em quatro estruturas, a constar (CBTU,
2015):

a) pessoal e encargos;

b) concessionarias;

C) servigos de terceiros; e

d) materiais.

Destes, segundo a mesma fonte, os grupos de pessoal e encargos e de servi-
cos de terceiros, no ano de 2015, juntos, corresponderam a 89% de todo o custo dos
servicos prestados pela Companhia, que vem registrando sucessivos déficits opera-
cionais com as tarifas praticadas atualmente.

A CBTU mantém tarifas sociais em seus sistemas ha anos. Em Recife e Belo
Horizonte o valor de uma passagem de 0nibus € ao menos 75% maior do que 0s va-
lores praticados pelos trens e metr6s operados pela CBTU. Em Joao Pessoal, Ma-
cei6 e Natal a diferenca € ainda maior, chegando a passagem do transporte coletivo
urbano por énibus a custar até 600% a mais do que o valor cobrado pela CBTU.

O critério para determinacao das tarifas nédo é disponibilizado no site da Com-
panhia, porém, nas informacgdes constantes do seu Relatério de Administracdo de

2015 (CBTU, 2015), observa-se que os fatores politico-sociais possuem grande in-
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fluéncia na determinacao da tarifa e no repasse dos custos aos passageiros.

2.2.1.3 Trensurb

A Trensurb, companhia ligada ao Governo Federal, opera o transporte metro-
politano sobre trilhos na regido metropolitana de Porto Alegre/RS. A empresa traba-
lha com a seguinte estruturacéo de custos? (despesas totais):

a) despesas com pessoal,

b) despesas com viagens;

C) servicos de terceiros;

d) consumo de materiais;

e) energia de tracao;

f) servico de utilidade publica; e

g) outras despesas.

A metodologia para definicdo desses valores ndo € disponibilizada pela em-
presa, porém é possivel inferir que a mesma nao busca cobrir 0s custos operacio-
nais, sendo o valor da tarifa definido por um conjunto de variaveis politico-sociais.
No ano de 2015, as despesas da Companhia totalizaram em cerca de 100% acima

das receitas auferidas no periodo.

2.2.2 Modelo de determinacao dos custos utilizado pela Amtrak

Em 2009, a Administracdo Ferroviaria Federal (FRA) dos Estados Unidos de-
senvolveu uma metodologia para a determinacdo dos custos evitaveis e dos total-
mente atribuidos as rotas da Amtrak. Custos evitaveis sdo aqueles que deixam de
existir dentro de um prazo especifico quando um servigo ndo € mais fornecido. Cus-
tos inteiramente atribuidos séo os custos totais de explora¢cdo de uma rota, incluindo
as despesas de operacdo, marketing, gerais e administrativas e os custos de capital.
A metodologia, atualizada em 2013, enfrentou desafios na atribuicdo dos custos
compartilhados que n&o podem ser diretamente ligados aos trens de forma individu-
al, na divisdo dos custos de alto nivel, tais como despesas gerais e administrativas,
na estimativa e atribuicdo dos custos de capital e na estimativa dos custos evitaveis,
considerando-se o fato de que muitos desses custos sdo compartilhados por diferen-
tes atividades (FRA, 2009).

2 Informac@es repassadas diretamente pela empresa ao LabTrans.
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A atribuicdo dos custos totalmente atribuidos as rotas seguiu trés critérios:

a) identificacdo e atribuicdo de custos diretos e indiretos: alguns dos custos
operacionais, normalmente de pessoal e material, sdo gerados diretamen-
te, e, portanto, podem ser identificados exclusivamente com o produto ou
o servigco especifico. Outros sado gerados por atividades de servicos, tais
como as administrativas, e s6 podem ser indiretamente associados a pro-
dutos ou a servicos. Os custos indiretos sdo normalmente agrupados e a-
tribuidos por meio da utilizacdo de estatisticas que representam uma esti-
mativa razoavel da relagcdo entre a producao e o tamanho da despesa em
guestao;

b) opcao de contabilidade de custos: atribuicdo dos custos das atividades de
servico as atividades de producdo — em sistemas de contabilidade geren-
cial das fabricas, os custos dos departamentos de servi¢os internos, cujas
atividades néo estdo diretamente relacionadas aos produtos individuais,
geralmente sao atribuidos aos departamentos de producéo, cujos custos
totais sdo atribuidos aos diferentes produtos para venda aos clientes;

c) reconhecimento da variabilidade do custo: quando se vai usar informagdes
de custo de um produto, deve-se fazer uma distingdo entre os custos que
variam diretamente com o volume de producéo e aqueles que sao fixos ao
longo de certos intervalos de producéo.

No conjunto dos custos evitaveis e dos totalmente atribuiveis, tém-se os cus-
tos fixos, os evitaveis e os mistos. Conforme ja mencionado, 0s custos cem por cen-
to eliminados para uma rota particular, no caso de essa rota ser desativada, sao
classificados como evitaveis. Os custos que permanecem mesmo que qualquer rota
seja desativada séo classificados como fixos. Aqueles que se encontram entre 0s
completamente fixos ou evitaveis, constituidos por partes fixas e partes evitaveis,
séo considerados mistos.

Tais custos podem ser determinados de forma direta, por analises estatisti-
cas, ou por andlises mais profundas e detalhadas que podem envolver um julgamen-
to de profissionais capacitados. A metodologia adotada para estimar esses custos
agrupa-os em categorias de custo ou "familias”, formadas com base em semelhan-
cas de custos e atividades. A titulo de exemplo, o Quadro 3 apresenta a estrutura e
o detalhamento dessas familias de custos adotadas pela Amtrak.
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Quadro 3 — Resumo da abordagem por familias para estimar os custos evitaveis e os totalmente atribuidos as rotas da Amtrak

continua
Numer'o_ ik Familia Numero'c_ja Subfamilia Abrangéncia M da} Subcategoria T|po/Fo_rma~de
Familia Subfamilia Subcategoria determinacéo
100 Manutencéo A Familia MoW relaciona-se com a construcdo e manutencgao dos ativos ferroviarios fixos, organizados segundo o servigo e o tipo de trabalho realizado.
da Via (Mow) |Obs.: 0 método de atribui¢do de custos segundo as cinco subfamilias MoW mostradas abaixo foi substituido, em maio de 2013, pela atribuicdo de despesas baseada
em regides geograficas especificas. Os centros de custo MoW foram, entéo, reorganizados em oito subfamilias, sendo sete geogréficas e a subfamilia MoW Suporte,
que permaneceu por alocar os custos independentemente da localiza¢éo.
Trabalhos de manutengéo de ativos de vias ao longo do trecho especifi- Custo mis-
101 MoW Pista co, incluindo a plataforma da via, trilhos, dormentes, lastro e passagens 101 0 MoW Pista - Geral | to/andlise deta-
em nivel. lhada
MoW Comunicagdo | Manutencao dos ativos de C&S incluindo a manutengéo de sistemas de MoW Comunicacao
102 & Sinalizagdo comunicacgdo, os sistemas de bloqueio de trem, a sinalizagdo e a manu- 1020 & Sinalizagdo - Ge- | Custo fixo/direta
(C&S) tengédo relacionada as comunicagdes das edificagdes, linhas, etc. ral
Sistemas de propulsdo elétrica, trabalhos de manutengdo de ativos de
transmisséo elétrica. Esses ativos incluem a catenaria e aparelhos de .
= - D . . ~ = ... | Custo mis-
MoW Tragao Elétri- | apoio, sistemas de transmisséo entre as usinas e a rede, subestacbes de MoW Tragao Elétri- -
103 ! - ~ : - 103 0 to/andlise deta-
ca energia ao longo do corredor, e as instalagfes que abrigam esses siste- ca - Geral Ihada
mas. Os custos operacionais incluem salarios e beneficios para diretores
e despachantes de carga.
Trabalhos de manutencgéo de ativos fisicos, incluindo tdneis, pontes, buei-
. |ros, viadutos rodoviarios, sinalizacdo, instalagcdes para os empregados .
104 M0W~Pontes e Edi que executam manuteng&o da via, e edificios de escritorios para o pesso- 104_0 MOW~Pontes e Edi Custo fixo/direta
ficagOes o . ~ ~ = : ficagdes - Geral
al administrativo. Os custos de manutencéo de estacdes estéo excluidos
na Subfamilia Estacdes da Familia Operacdes de Transporte (OPS).
Atividades gerais de apoio, que déo suporte a todas ou a algumas das
outras Subfamilias MoW. Essas atividades incluem: gestéo e supervisao; MoW Suporte - Ge-
105 MoW Suporte treinamento; aquisigoes e controle de material de oficinas; funcionamento, 105_0 ral P Custo fixo/direta
instalacdes elétricas e recuperagdo de trens; trabalho de apoio a projetos
de capital especificos; e atividades relacionadas.

200 Manutenc&o Manutencéo do material rodante, incluindo locomotivas, carros de passageiros e outros equipamentos. Manutengéo operacional, incluindo a manutencéo de inspe-
de Equipamen- | ¢&o entre cada partida, manutenc&o preventiva e programada, reparos em material danificado ou com defeitos mecanicos, bem como programas de capital, incluindo
tos (MoE) revisdes e renovagdes de componentes que estendem a vida Util dos ativos.

. . . - . = Custo mis-
MoOE Inspegéao e Limpeza, inspecdes e reparos menores em trens antes de cada partida e MOE Inspegéo e .

201 . AT . - P 201 0 to/analise esta-
Teste também em transito, incluindo os servigos terceirizados. - Teste - Geral tistica
Manutencao de Lo- Manuteng&o de motores diesel e locomotivas elétricas. Inclui manutengéo Manutencao de Lo- Custo mis-

202 ) preventiva e quando necessario devido a falhas de locomotivas, defeitos 202_0 ) to/andlise esta-
comotiva A comotiva - Geral P

mecanicos, danos causados por congelamento e outros danos. tistica
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Quadro 3 — Resumo da abordagem por familias para estimar os custos evitaveis e os totalmente atribuidos as rotas da Amtrak

Ndmero da a Numero da o N Ndmero da - Tipo/Forma de
o Familia ax Subfamilia Abrangéncia . Subcategoria N
Familia Subfamilia Subcategoria determinacao
200 Manutencao Manutencao de carros, incluindo carros restaurante, leito e de bagagens.
de Equipamen- Inclui manutengdo preventiva e quando necessario devido a falhas nos .
= . = Custo mis-
tos (MoE) Manutencéo de carros, defeitos, danos causados por congelamento e outros danos. Re- Manutencéo de -
203 - LY . 203 0 to/analise esta-
Carro gistra custos de trabalho e de materiais, tipo de trabalho realizado, bem Carro - Geral tistica
como o numero da unidade especifica e o tipo de equipamento no qual o
trabalho de manutencéo foi executado.
Inclui controle material, gerencial e administrativo, e outras atividades de MoE Suporte - Ge- | CuSto mis-
204 MoOE Suporte apoio a manutencdo de inspegdo, manutengdo e reparacdo do material 204 0 ral P to/andlise esta-
rodante, e trabalho efetuado em varias oficinas mecanicas. tistica
N&o se refere a uma atividade primaria, mas a varias atividades relacio- MoE -Mltila - Ge- Custo misto/-
205 MoE -Mudiltipla nadas a outras subfamilias da Familia MoE. Inclui servico de recupera- 205 0 ral P andlise detalha-
¢do, manutencao de locomotiva e manutengéo de carro. da
= Todas as atividades relacionadas com a manutencdo de equipamentos Manutengé&o de
Manutencéo de o . . ) . s
206 Trem de Alta Velo- de_transporte ferroviario ge alta v~eIOC|de_1qe, incluindo manutencéo do ma- 206 0 Trem de Alta Velo- Custo evita-
cidade (HSR) terial rodante, recuperacao, gestéo e atividades de apoio. Inclui contratos - cidade (HSR) - Ge- | vel/direta
com terceiros. ral
Grandes reparacgdes e revisdes de capital e producéo de componentes de Custo mis-
207 Oficina reparacdo. Manutengéo de algum carro menor e Iocomopva. Registra 207 0 Oficina - Geral to/andlise deta-
custos de trabalho e materiais, tipo de trabalho realizado, nimero de uni-
ot h ! : . lhada
dades especificas e tipos de equipamento no qual o trabalho foi realizado.
300 Operacdes de | Envolve a operagédo dos trens de passageiros. Inclui o pessoal a bordo de comboios (maquinistas, condutores, atendentes de carro de jantar, etc.), carga e descarga

Transporte
(OPS)

de comboio no patio, operagbes e gestdo de estacdes, expedicdo de trem, atividades de ferrovias visitadas (compartilhamento), abastecimento de combustivel e
energia elétrica. A partir de 2012, a gestéo e operagdo de estagdes, que até entdo constituia uma Familia (Estacdes # 500), passou a constituir uma Subfamilia da

Familia OPS.
: Custo evitavel
301 1 Equipagem (LP)()/direta
. . . . . . Suprimentos — Ali- s
Servigos ao cliente a bordo dos trens de passageiros, incluindo alimentos 301 2 mentos e Bebidas Cust(_) evita-
. e bebidas (F&B), entretenimento e servicos de carro leito. Inclui os custos - vel/direta
Servicos de Bordo . o ; (F&B)
301 de trabalho diretos e indiretos dos empregados que prestam esses servi-
(OBS) o : = , : -
¢os, custos de materiais e suprimentos, custos de operagédo, custos ad- Armazém/ Gerenci- | Custo mis-
ministrativos e gerais. 301_3 amento - Alimentos |to/anélise deta-
e Bebidas (F&B) Ihada
301 4 Suporte Custo fixo/direta
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Quadro 3 — Resumo da abordagem por familias para estimar os custos evitaveis e os totalmente atribuidos as rotas da Amtrak

Ndmero da
Subcategoria

NUmero da
Subfamilia

Numero da
Familia

Tipo/Forma de

Subfamilia N
determinacéo

Abrangéncia Subcategoria

Familia ‘

300

Operacdes de
Transporte
(OPS)

Custos de pessoal de operagéo dos trens, denominado equipe da estra-

Custo evitavel

da: maquinistas e condutores (controladores dos trens). Os T&E estéo li- 302 1 Equipe /
gados as bases de equipe. Uma base de equipe é uma base geogréfica - (LP)(*)/direta
302 Condutores & Ma- | que recebe os manifestos e os relatorios resumo e executa tarefas admi-
quinistas (T&E) nistrativas; pode ser discriminada por servico ou rota. Esta Subfamilia
consiste em duas subcategorias: equipagem e suporte. A equipagem €& ) .
composta por equipes de estrada e seus supervisores imediatos, enquan- 302_2 Suporte Custo fixo/direta
to o suporte consiste na gestéo e custos de superviséo.
Patio Direto (opera- | Custo mis-
303 1 ¢Oes de servigos to/andlise statis-
suburbanos) tica
Custo mis-
Atividades que apdiam a operagdo do material rodante. Inclui a circulagéo 303 2 Circulagdo de Trens | to/anélise esta-
de trens entre o patio e a estagdo, carga e descarga dos trens, 0 movi- tistica
303 Patio mento de equipamentos de e para instalagdes mecanicas, e 0s custos -
administrativos relacionados com a programacgao do material rodante e a Circulagéo de Equi- CUStQ mis-
supervisdo das operacées do patio. 303_3 pamentos to/analise esta-
tistica
. = Custo mis-
Circulagdo de Trens p
303 4 : to/andlise esta-
& Equipamentos tistica
304 Combustivel Inclui apenas 0s custos do diesel para trens utilizados no transporte de 3040 Combustivel - Geral Custo evita-
passageiros. vel/direta
Inclui véarias atividades operacionais que sdo normalmente das Subfami- Custo mis-
305 T e lias T&E, OBS, Apoio ao Transporte, Estacbes e Patio. Diz respeito a du- Transporte -Mdltiplo . )
ransporte -Mdltiplo o : . . 305_0 to/analise deta
as ou mais atividades em um nivel que impede seu registro em cada uma - Geral Ihada
das subfamilias.
Atividades associadas a movimentacédo de passageiros de terminal a ter-
minal. Inclui a gestédo de despacho de trem, sinalizagdo ou operagfes de
blogueio, e conexdo com servigo de 6nibus. Inclui os escritérios do Centro Circulacio de trem - Custo misto/-
306 Circulag&o de trem | Nacional de Controle Centralizado de Trafego Eletrificado (CETC), Centro 306_0 Geral ¢ aAndlise deta-
Nacional de Operagdes Centralizadas (CNOC), operadores de blocos em Ihada
varios locais, e funcionarios responsaveis pelo estabelecimento e aplica-
¢do de normas e regras de funcionamento.
Circulagdo de trem- Servigos prestados pelas ferrovias de carga, incluindo acesso a infraes- Circulag&o de trem- | Custo mis-
307 trutura, arrendamento ou locacédo de locomotivas de carga, combustivel 307_0 ferrovia visitada - to/analise deta-

ferrovia visitada

comprado, reparacdo de material rodante, servi¢os de sinaliza¢éo, e os

Geral

Ihada
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NUmero da
Familia

Quadro 3 — Resumo da abordagem por familias para estimar os custos evitaveis e os totalmente atribuidos as rotas da Amtrak

Familia ‘

NUmero da
Subfamilia

Subfamilia

Abrangéncia

Numero da
Subcategoria

Subcategoria

Tipo/Forma de
determinacéo

Circulagédo de trem-

custos de estagdo. Também estéo incluidos os pagamentos para ferrovi-

Circulagéo de trem-

Custo mis-

307 ferrovia visitada as visitadas para agendamento de horarios de partida e chegada. 3070 ferrovia visitada - to/analise deta-
Geral Ilhada
300 Operagdes de Apoio ao Transpor- Supe_rwsao e apoio ao funqonamento do servico do trem dg passageiros. Suporte ao Trans- Custq mis-
Transporte 308 t Inclui os custos de superintendentes, capatazes de ferrovia, encarrega- 308 0 to/andlise deta-
e - L : porte - Geral
(OPS) dos assistentes e outras atividades relacionadas com o transporte. Ilhada
309 Energia -Tracdo Custo de alimentacg&o de trem eletrificado. 309 0 Energia -Tracao Custo evita-
Elétrica Elétrica - Geral velldireta
Inclui a emiss&o de bilhetes, atendimento nas salas da primeira classe, . Custo mis-
servicos de bagagem e portaria, servicos de correio, orientac&o aos usuéa- 310_1 Estacdes - Rota to/analise esta-
rios, limpeza e manutencéo da estagdo, remogdo de neve e gelo, repres- tistica
sOes a usuarios, treinamento e supervisdo de pessoal. Tem trés subcate- Estacdes - Compar- | Custo misto-
310 Estacoes gorias: (1_) estacao de~rota, ) e_stagao compartllhgda - cOm Servigos su- 310 2 tilhadas - com ser- | analise estatisti-
burbanos; e (3) estagdo compartilhada - sem servigcos suburbanos. Esta- .
~ < L ~ vigos suburbanos ca
¢Oes de rota sdo aquelas que servem a uma Unica rota, estagdes compar-
tilhadas servem vérias rotas, sendo a subcategoria com servigos subur- Estagdes - Compar- | Custo mis-
banos usada para estagfes que servem a uma combinagao de comboios 310_3 tilhadas - sem ser- | to/analise esta-
da Amtrak e comboios da periferia urbana. vicos suburbanos tistica
400 Vendas & Pu- |Envolve a venda de bilhetes. Inclui atividades de marketing, call centers para informacdes e reservas e outras atividades relacionadas a vendas, tais como pagamen-
blicidade to de comissOes e taxas para agente de viagens.
Vendas, administracdo de vendas, servicos de agente de viagens e de Custo mis-
401 Vendas conta comercial, incluindo gastos com comissdes de agéncias de viagens 401 0 Vendas - Geral to/analise deta-
e de cartdes de crédito, e taxas de acesso ao sistema de transporte. Ilhada
Servicos de reserva (para o publico em geral e por intermédio de agén- .
~ . . - . - - o ~ Custo mis-
Informacdes & Re- | cias de viagens no exterior) e sistemas de servicos de informagdes. Cus- Informacgdes & Re- J
402 : : 402_0 to/aAndlise deta-
servas tos das centrais de reserva de vendas , bem como os custos dos siste- - servas - Geral Ihada
mas de informagéo necessarios aos servigos de reserva.
Servigos de marketing e apoio a vendas de passagens. Inclui pesquisa de .
. mercado, relacionamento com clientes, publicidade em geral, publicidade . CUStO, mis-
403 Publicidade PN ~ - ’ ~ ! 403_0 Publicidade - Geral |to/andlise deta-
telefonica, producéo de calendarios e promog6es de vendas. Alguns es- - Ihada
forcos de marketing estéo focados em rotas especificas.
600 Geral & Admi- | Inclui atividades de gerenciamento de nivel superior ndo intimamente associadas com uma determinada Familia ou parte dos negdcios. Isso inclui atividades execu-
nistrativo tivas e gerenciais, salario da presidéncia, administrativas gerais, tais como financas e recursos humanos da empresa. Atividades e transacdes relacionadas com em-
(G&A) presas subsidiarias da Amtrak também estdo na Familia G&A.

601

Administracéo em

Relativa a fungdes gerenciais e administrativas que sejam consideradas.

601_0

Administracdo da

Custo fixo/direta
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Numero da
Familia

Quadro 3 — Resumo da abordagem por familias para estimar os custos evitaveis e os totalmente atribuidos as rotas da Amtrak

Familia ‘

Numero da
Subfamilia

Subfamilia

Abrangéncia

Numero da
Subcategoria

Subcategoria

Tipo/Forma de
determinacao

corporativas de grande alcance. Inclui despesas tais como o salario do
presarial presidente, despesas de escritério do inspetor geral e custos semelhantes 601_0 Empresa - Geral Custo fixo/direta
gue apbdiam a missdo global da Amtrak
600 Geral & Admi- Servigos considerados de grande alcance. Esses servigos incluem os de
nistrativo Servicos centraliza- informatica, operagGes de folha de pagamento e recursos humanos. Cus- Servicos centraliza-
(G&A) 602 dos ¢ tos de servigos centralizados representam servigos prestados aos empre- 602_0 dos -gGeraI Custo fixo/direta
gados e beneficiando a todos, bem como as empresas que operam sob a
abrangéncia corporativa da Amtrak.
Referente a atividades de alto nivel, gerenciais e de suporte, relacionadas e o
e . X Qualificagio Ge-
Qualificagdo Ge- a um subconjunto do total da Amtrak. Embora semelhante as outras Sub- ; - ) .
603 ; - o P -~ 603_0 rencial & Servicos - | Custo fixo/direta
rencial & Servicos | familias G&A, esta subfamilia ndo suporta toda a operagdo, ndo podendo Geral
considerar toda a empresa.
Relativa a fungdes de apoio apenas a clientes comerciais ou de servigos
604 Cliente Direto (Non- | suburbanos, tais como contratos de gestéo operacionais desses servicos, 604 0 Cliente Direto (Non- Custo fixo/direta
NTS) ativos imobiliarios e outros tipos de apoio a clientes fora das operagées — NTS) - Geral
ferroviarias da Amtrak.
Custo mis-
605 Subsidiaria A subfamilia representa as cinco filiais da Amtrak. 605 0 Subsidiaria - Geral |to/analise deta-
lhada
700 Capital Inclui encargos de capital - despesas de depreciacéo e juros. Os requisitos de capital (ndo amortizados) sdo calculados pela aplicagdo ao valor bruto de cada ativo
fisico atualmente registrado em livros de contabilidade e de uso da Amtrak ou mantidos para uso em seu servico um fator de recuperagao de capital anual (CRF) ou
fator de amortizacdo com base em um suposto tempo de vida Util do ativo e uma taxa adequada de retorno, ao total dos custos de aquisi¢do iniciais para cada ativo.
Onde i denota a taxa de retorno e T denota a vida Util do ativo, o CRF é calculado usando a seguinte equagao:
CRF=i*(1+i)T/[(1+i)T-1]
Onde o custo de capital inicial de um ativo € K, a formula encargo de capital (CC) para o ativo é:
CC=K*CRF
Custo mis-
701 Capital (a mesma da familia) 701_0 Capital - Geral to/analise deta-
lhada
800 Utilidades Despesas de servigos publicos, incluindo gas, energia elétrica e agua fornecida em varios terminais, estagoes e instalagées de apoio
801 Utilidades (a mesma da familia) 801 0 Utilidades - Geral Custo fixo/direta
900 Policia, Meio | Diz respeito a protecdo da rede e dos passageiros da Amtrak. Inclui o policiamento tradicional nas esta¢des e no seu entorno, bem como a coordenagéo de segu-

ranca estratégica de outras agéncias federais, saide e cumprimento da legislacdo ambiental, e ainda a seguranca dos funcionarios da Amtrak.
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NUmero da
Familia

Quadro 3 — Resumo da abordagem por familias para estimar os custos evitaveis e os totalmente atribuidos as rotas da Amtrak

Familia ‘

Numero da
Subfamilia

Subfamilia

Abrangéncia

Ndmero da
Subcategoria

Subcategoria

conclusao

Tipo/Forma de
determinacao

Ambiente &
Seguranca

901

Policia

Relativa a fungbes de patrulhamento tradicionais de apoio a trens, insta-
lagBes e direito de passagem (right-of-way — ROW). As regionais/locais
exercem as fungdes de policiamento na linha da frente, enquanto a Naci-
onal coordena e da suporte as operagdes por meio da rede Amtrak.

901 1

Nacional

Custo fixo/direta

901_2

Regional/Local

Custo fixo/direta

900

Policia, Meio
Ambiente &
Seguranca

902

Estratégia de Segu-
ranca & Operagoes
Especiais

Inclui o patrulhamento tradicional, inteligéncia e esforgos de contra terro-
rismo em apoio aos trens, instalagdes e direito de passagem (right-of-way
— ROW); gerencia todos os projetos de capital e subsidios relacionados
com operacdes de seguranga, tais como a instalacao de novas cameras
de seguranga em tlneis, pontes e linhas.

902_0

Nacional

Custo fixo/direta

903

Meio Ambiente &
Seguranca

Diz respeito a atividades desenvolvidas para garantir e fiscalizar questées
ambientais, de salde e de seguranga da Amtrak e seus funcionérios. Es-
sas atividades incluem a elaboragdo de relatérios e conformidade com
requisitos de seguranca do Estado e de agéncias federais, bem como a
conformidade com as regulamenta¢des ambientais.

903 0

Meio Ambiente &
Seguranca - Geral

Custo fixo/direta

999

N&o Operacio-
nal

Trata-se de uma familia virtual utilizada para despesas e receitas néo operacionais, incluida no sistema em 20

13.

Trata essencialmente da "receita", envolvendo varias contas de juros, re-

991 Receita de Juros cursos liquidos da venda de ativos e contas diversas de pequenas recei- - - -
tas.

992 Despesa de Juros Refere-se a de§pesas com juros sobre empréstimos e equipamentos, in- _ _ _
cluindo transages de sale and leaseback (venda e retroarrendamento).
Esta Subfamilia € usada para registrar as contribuicbes de capital dos go-

993 Contribuigdes de vernos federal e estadual. Os fundos envolvidos sdo utilizados para a _ _ _

Capital

aquisicdo de bens de capital e, portanto, ndo estédo diretamente relacio-
nados com 0s custos operacionais.

Fonte: adaptado de FRA (2009; 2016).

Nota:(*) “LP”, sigla inglesa para Labor Protection, refere-se a Protecao do Trabalho.

ANTT/Supas/Suepe - UFSC/LabTrans

31



Estudos e Pesquisas para subsidiar o Aprimoramento do Arcabougo Regulatdrio do Transporte Ferrovidrio de Passageiros
Relatdrio de Atividades 6

2.2.3 Comparacao de modelos de determinacao dos custos utilizados no
Brasil e em outros paises

Como acima exposto, o resultado das pesquisas nao possibilita a comparacao
entre os modelos metodoldégicos de determinacdo dos custos de servicos de trans-
porte ferroviario de passageiros utilizados no Brasil e em outros paises. Sobre a me-
todologia adotada pela Amtrak, observa-se que envolve ndo somente 0S servi¢cos
prestados, como também a infraestrutura ferroviaria. Além disso, os custos sao le-
vantados com um detalhamento considerado excessivo para o presente estudo, uma
vez que ndo ha necessidade da sua completa segmentacdo para alocacao na plani-
Iha tarifaria. No entanto, trata-se de uma pratica que pode servir de exemplo para a
implantacéo de sistemas de controle de custos.

Assim sendo, a metodologia preliminar para a identificacdo dos custos, objeto
do item 3, baseia-se, preponderantemente, na experiéncia dos profissionais que a

desenvolveram.
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3 METODOLOGIA PRELIMINAR PARA A IDENTIFICAGAO DOS CUS-
TOS

Este item aborda a metodologia de identificacdo dos custos dos servicos de
transporte ferrovidrio de passageiros e definicdo das informagfes que compordo a
base de dados, a definicdo da forma de levantamento dos dados e a consideracao
sobre o prémio do seguro de responsabilidade civil.

Neste trabalho, considerou-se como custo os valores resultantes da aplicacéao
de modelos tedricos que incluem coeficientes técnicos e indicadores, estes coefici-
entes sdo obtidos a partir das séries historicas das despesas efetivamente realiza-

das.

3.1 Metodologia de identificacao dos custos dos servicos e defi-
nicao das informacoes que comporao o hanco de dados

O modelo de calculo dos custos abrange premissas sobre a formacéo de pre-
cos, de preco de equilibrio, de politicas tarifarias e também de modicidade tarifaria.
O método ora apresentado tem base em dados e informacdes de carater operacio-
nal, contabil e financeiro internos aos sistemas ferroviarios em estudo.

Nos itens seguintes sdo apresentados o modelo final de calculo do custo por
passageiro (item 3.1.1), o detalhamento dos grupos de custo (item 3.1.2) e determi-

nacao da demanda equivalente (item 3.1.3).

3.1.1 Modelo de calculo do preco de equilibrio econémico-financeiro

O modelo de calculo do preco que garante o equilibrio econémico-financeiro
da prestacdo dos servicos de transporte ferroviario baseia-se na determinagédo do

custo por passageiro, dado por:

Zm CTlm
CPass; = —————
: Zm DEQl,m @)
Ou
ng Cg Im
: Zm DEQI,m @)
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Em que:
CPass|: Custo médio por passageiro da linha | (R$/pass);
CTim: Custo total da linha | no més m (R$/més);
DEqg;m: Demanda equivalente da linha | no més m (pass/més).

Cgim:  Custo do grupo g da linha | no més m (R$/més).

O custo por passageiro calculado corresponde a acomodacéao basica da linha
(servico convencional), que é aquela que representa a maioria dos deslocamentos
observados. Seu valor é geralmente adotado como tarifa de linhas de pequena ex-
tensao (tarifa Unica).

Para linhas de longa distancia, € comum a adocdo do modelo tarifario por
seccionamento. Nesses casos, 0 custo por passageiro deve ser calculado para cada
uma das se¢bes que compde essa linha. Isso é feito por meio do coeficiente de

custo por passageiro, que € dado por:

CPass;
CCPl = —Extl 3)

Em que:
CCP;:  Coeficiente de custo por passageiro da linha | (R$ /pass.kml®);
CPass|: Custo médio por passageiro da linha | (R$/pass);
Ext: Extenséo da linha | (kml).

Dessa forma, o custo por passageiro de uma determinada secédo da linha

considerada pode ser obtido a partir de:
CPasss,l = CCPl X Exts,l (4)

Em que:
CPasss,:Custo por passageiro da secdo s da linha | (R$/pass);
CCP;:  Coeficiente de custo por passageiro da linha | (R$ /pass.kml);

Exts;: Extensédo da secéo s da linha | (km).

% A unidade kml refere-se a quilémetros de linha.
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7

O coeficiente de custo por passageiro € o indicador mais apropriado para
comparacao de precos entre diversas linhas, pois reduz o valor do custo por passa-

geiro a uma unidade equivalente (um quilémetro).

3.1.2 Custo total

O custo total € composto pela soma de todos os custos incorridos no periodo
de apuracado. Esse custo foi dividido em duas partes e nove grupos, a seguir descri-
tos.

3.1.2.1 Custos variaveis

Custos variaveis sdo aqueles que dependem do nivel de produgédo. No caso
do transporte publico, a producdo € medida pelo percurso, que é a quantidade de
quildmetros produzidos na linha em um determinado periodo, e, em ultima andlise,
pela quantidade de viagens programadas, ja que a extensdo da linha é constante no
curto e no médio prazo (CRUZ, 1999). Correspondem as despesas de cada compo-
sicdo da frota programada com aqueles materiais que vao sendo consumidos en-
guanto ela esta realizando as viagens programadas, ou seja, quando esta em ope-
racao, e sao expressos em R$/km.

Segundo a mesma fonte, a sua caracteristica mais importante é que se po-
dem determinar indices técnicos de consumo (em quantidade/km), que consistem
na quantidade do material consumido em cada quildbmetro rodado, que € a unidade
de producdo de transporte. Seus valores correspondem a médias apropriadas em
diversas situacOes reais de operacdo para cada tipo de tecnologia adotada para o
veiculo-padréo.

O calculo do custo variavel referente ao material i é dado pela seguinte ex-

pressao genérica:

CVClT'i = PUl X ICL (5)

Em que:
CVar;:  Custo variavel referente ao material i (R$/km);
PU;: Preco unitario do material i (R$/unidade);

ICi: indice de consumo do material i (unidades/km).
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A descricdo dos custos variaveis, aqueles referentes ao consumo de combus-

tivel e de lubrificantes, é apresentada nos itens seguintes.

3.1.2.1.1 Grupo 1 - Custo de combustivel

O consumo de combustivel varia conforme a propulséo e a poténcia do veicu-
lo, o tipo de terreno, o espacamento médio entre estacdes, a idade média da frota,
as condi¢cbes de manutencdo dos veiculos e até mesmo os habitos do condutor. O
combustivel mais utilizado no transporte ferroviario é o 6leo diesel, mas é crescente
a adocao de tecnologias que consomem energia elétrica.

A determinacéao do indice de consumo de combustivel é feita a partir de:

> AbC.
ICCp == —cme_pm (6)
Zm PMp,m
Em que:
ICCy: indice de consumo de combustivel dos veiculos de propulsdo p*

(litros/km ou kwh/km);

AbC, m: Abastecimento de combustivel dos veiculos de propulsdo p no
més m (litros/més ou kwh/més);

PMpm: Percurso mensal dos veiculos de propulsdo p no més m

(km/més).

3.1.2.1.2 Grupo 2 - Custo de lubrificantes

Os lubrificantes que fazem parte do célculo dos custos sdo os 6leos do motor,
da caixa de marcha e do diferencial, o fluido de freio e as graxas para rolamentos e
chassis. A troca deve ser realizada apés um determinado percurso, 0 que corres-
ponde aos ciclos de lubrificagéo.

A determinagédo do indice de consumo de lubrificantes € a seguinte:

YmAbLy

ICL, =
P Y PMy 0

4 p = 1: propulsédo a diesel; p = 2: propulsao elétrica
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Em que:
ICL,: indice de consumo de lubrificantes dos veiculos de propulséo p
(litros/km);
AbL,m: Abastecimento de lubrificantes dos veiculos de propulséo p no
més m (litros/més);
PMpm: Percurso mensal dos veiculos de propulsédo p no més m

(km/més).

Alternativamente, pode-se determinar um indice de consumo para o conjunto
dos lubrificantes, comum a todas as categorias de veiculo, e que é equivalente ao
consumo de oleo diesel, em litros/km, ou de energia elétrica, em kwh/km. A determi-

nacao desse indice é a seguinte:

AbC DL
ICEqu _ Zm pm 5 Zm pm .
Zm PMp,m Zm DCp,m

Em que:

ICEqL,: Indice de consumo equivalente de lubrificantes dos veiculos de
propulséo p (litros de 6leo diesel /lkm ou kwh/km);

AbC, n: Abastecimento de combustivel dos veiculos de propulséo p no
més m (litros de Oleo diesel /més ou kwh/més);

DLpm: Despesa com lubrificantes dos veiculos de propulsdo p no més
m (R$/més);

PMpm: Percurso dos veiculos de propulséo p no més m (km/més).

DC,m: Despesa com combustivel dos veiculos de propulsdo p no més

m (R$/més).

3.1.2.1.3 Custo variavel total

O custo variavel total € dado por:
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cvty = Y [(ICC, + ICEqL,) X PM, X PUC, ]
D

9)

Em que:

CVT: Custo variavel total (R$/més);

ICCy: indice de consumo de combustivel dos veiculos de propulsdo p
(litros/km ou kwh/km);

PMp: Percurso mensal dos veiculos de propulsdo p (km/més);

ICEqL,: indice de consumo equivalente de lubrificantes dos veiculos de
propulséo p (litros de 6leo diesel /km ou kwh/km);

PUC,: Preco unitario do combustivel dos veiculos de propulséo p (R$/I
ou R$/kwh).

3.1.2.2 CGustos fixos

Os custos fixos ndo variam de acordo com a producdo, mas sao incorridos ao
longo de um periodo de tempo. Um exemplo sdo as despesas com o0s salarios do
pessoal de operacdo, manutencao e administracao.

A descricdo dos custos fixos € apresentada nos itens seguintes.

Deve-se destacar que os custos de pessoal foram incluidos como custo fixo,
ao contrario do estabelecido para o transporte ferroviario de cargas (Manual de Cus-
tos Ferroviarios — Sicof 2), uma vez que, para o transporte ferroviario de passagei-
ros, optou-se por adotar a metodologia comumente utilizada para o transporte rodo-
virario e aquaviario de passageiros. Deste modo, torna-se possivel a comparacgéo de
custos entre esses sistemas, 0 que ndo seria possivel com a adogéo da metodologia

utilizada para o transporte ferroviario de cargas.

3.1.2.2.1 Grupo 3 - Custo de capital

O grupo de custo de capital corresponde a depreciacdo e a remuneragao dos

ativos da operadora, conforme detalhado a seguir.
Grupo 3.1 - Custo de depreciacao do capital

Depreciacdo, segundo a definicdo classica da Contabilidade, € o decréscimo

do valor venal de um bem devido a deterioracdo e a obsolescéncia, podendo ser de
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natureza fisica, contébil ou financeira. No caso do transporte ferroviario, sdo consi-
derados como bens depreciaveis as locomotivas ou carros tratores, os carros de
passageiros e as maquinas, instalacdes e equipamentos.
No calculo da depreciacédo anual dos veiculos, sdo considerados trés parame-
tros, a saber:
a) vida atil (em anos) € o periodo apds o qual o veiculo deve ser substituido
por um novo;
b) valor residual é o valor tedrico do veiculo apés o final de sua vida util, ex-
presso em percentual do preco do veiculo novo; e
c) modelo de depreciacdo é a curva tedrica representativa de sua desvalo-
rizacdo ao longo de sua vida util.
O modelo de depreciacdo adotado é linear®, o que leva & seguinte express&o

para o célculo da depreciacdo anual:

PrN, X (1 — VR,)
VU,

DCl, = (10)

Em que:
DClj: Depreciacao do capital investido no ativo a (R$/ano);
PrN.:  Preco do ativo a novo (R$);
VRa: Valor residual do ativo a (%);

VU,: Vida util do ativo a (anos).

Os valores de vida util e de depreciagcdo anual de cada ativo adotada pela
ANTT € mostrada no Quadro 4. O valor residual dos ativos é considerado pela ANTT
como sendo igual a zero.

No caso em que esses ativos, ou parte deles, ndo sdo proprios, 0s custos de

depreciacdo correspondem aos valores dos aluguéis praticados.

° Artigo 4° da Resolugdo ANTT n° 4.540, de 19 de dezembro de 2014.
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Quadro 4 — Parametros de depreciagéo®

Vida util (anos) Depreciagdo anual (%)
Equipamentos de sinalizagéo 10 10,00
Aparelhos e Equipamentos de Telecomunicacdes 10 10,00
Infraestrutura 35 2,85
Superestrutura 35 2,85
Locomotivas Novas 25 4,00
Locomotivas Usadas 12 8,33
Locomotivas Reforma Geral 8 12,50
Vagoes 30 3,33
Vagdes Reforma Geral 5 20,00
Carros de Passageiros 25 4,00
Equipamentos Rodantes Auxiliares 10 10,00
Esmerilhadora 10 10,00
Maquinas e Equipamentos 10 10,00
Instalacoes 10 10,00
Edificios e Dependéncias 25 4,00
Veiculos 5 20,00
Aeronaves 10 10,00
Moveis e Utensilios 10 10,00
Equipamentos Eletrénicos de Dados 5 20,00
Benfeitorias em Iméveis de Terceiros 25 4,00
Benfeitorias em Infraestrutura 16 6,25
Benfeitorias em Superestrutura 12 8,33
Benfeitorias em Locomotivas 8 12,50
Benfeitorias em Vagdes 5 20,00
Benfeitorias em Equipamentos Rodantes Auxiliares 10 10,00
Benfeitorias em Maquinas e Equipamentos 10 10,00
Benfeitorias em Instala¢cfes 10 10,00
Benfeitorias em Edificios e Dependéncias 25 4,00
Benfeitorias em Veiculos 5 20,00
Sistema e aplicativos de software (intangivel) 5 20,00

Fonte: Anexo da Resolugdo ANTT n° 4.540, de 19 de dezembro de 2014.

Grupo 3.2 - Custo de remuneragao do capital

A remuneracdo do capital investido corresponde ao lucro do operador (7),

® como na Resolugdo ANTT n° 4.540, de 19 de dezembro de 2014, ndo consta o item “carros de passageiros re-
forma geral”, recomenda-se, por analogia, adotar os mesmos parametros do item “vagbes reforma geral”.

" TRANSITO, TRANSPORTES E COMUNICACOES — TTC. Geréncia do sistema de transporte publico de
passageiros: acompanhamento econémico e administragéo tarifaria. Brasilia: EBTU, 1986. v.3.
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sendo considerados no calculo os veiculos, as maquinas, instalagdes e equipamen-
tos e ainda o estoque imobilizado no almoxarifado.

A remuneracao anual do capital investido no ativo a é dada por:
RCI, = CoRCI X I, (11)
Em que:

RCl: Remuneracao do capital investido no ativo a (R$/ano);
CoRCI: Coeficiente de remuneracao sobre o capital investido (%);

la: Investimento no ativo a (R$/ano).
Sendo:
I, =PrN, —DCIl, X 1d, (12)
Em que:
la: Investimento no ativo a (R$/ano);

PrNa..  Preco do ativo a novo (R$);
DCla: Depreciacao do capital investido no ativo a (R$/ano);

Ida: Idade do ativo a (anos).

O coeficiente de remuneracédo de capital investido é considerado como sendo,
em principio, igual a 12% ao ano. Embora essa taxa de remuneragao, que represen-
te o custo de oportunidade do capital, seja relativamente elevada (considerando-se
as atuais expectativas de inflagdo), diversos outros estudos governamentais na area
de planejamento de transportes tem adotado valor semelhante®. Ademais, deve-se
considerar que o impacto da taxa de remuneragcéo do capital investido € maior em
estudos de viabilidade econdmico-financeira de projetos, do que em estudos de ana-
lise tarifaria (como é o presente caso). O preco do ativo novo deve ser or¢ado junto

as empresas produtoras dos bens relacionados.

° ANTT (2007); ANTP, (1990); BRASIL (1996); FEESC (2006); CRICIUMATRANS (2006); LIMA
(2008); PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS (2007); UFSC (2010).
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Grupo 3 - Custo total de capital

O custo total de capital é dado por:

1
CTC = = x Y (DCl, + RCly) .
a

Em que:
CTC: Custo total de capital (R$/més);
DCla: Depreciacao do capital investido no ativo a (R$/ano);
RCl: Remuneracao do capital investido no ativo a (R$/ano).

3.1.2.2.2 Grupo 4 - Custo de pessoal

O custo de pessoal corresponde ao valor dispendido pela operadora com sa-
larios, incluindo pensdes, encargos sociais e beneficios com o pessoal de operacao,
de administracdo, de manutencéao e de direcéo.

Entre as funcdes pertencentes a essas categorias estéo as seguintes®:

a) pessoal de operacéo — gerente de operacdes, gerente de seguranca viaria,
tripulacdo (equipagem), manobrista (operacfes de pétio) e frentista de
posto de combustivel;

b) pessoal de administracdo — gerente administrativo, gerente financeiro, ge-
rente da CCO, contador, auxiliar de contabilidade, tesoureiro, auxiliar de
tesouraria, auxiliar de escritorio, chefe de estacdo, motorista e auxiliar de
diretoria, controlador de operacao e controlador de sinalizacéo;

c) pessoal de manutencéo — chefe de oficina, mecéanico, auxiliar de mecéanica
e servente de oficina;

d) pessoal de direcao — diretor presidente, diretor de engenharia e operacoes,
diretor administrativo-financeiro e conselheiro administrativo.

Deve ser levantada mensalmente a despesa total com a folha de pagamento,

ja incluidos os devidos encargos (folha bruta) e contemplando também os pensionis-

tas, assim como eventuais beneficios oferecidos aos empregados, como vale trans-

° A lista de profissionais envolvidos é exemplificativa, uma vez que é elevada a quantidade de fun-
¢cOes existentes.
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porte, vale alimentacdo e uniforme, entre outros. Devem ser levantados, também,
todos os pagamentos feitos a titulo de pro-labore, referente & remuneracéo de dire-
toria.

O custo de pessoal é obtido por meio de:

CPess = z(CCPC X QF. X VSM) 14
C

Em que:
CPess: Custo de pessoal (R$/més);
CCP.: Coeficiente de custo do pessoal da categoria c'® (salarios mini-
mos/funcionario.més);
QF.: Quantidade de funcionarios da categoria ¢ (funcionarios).

VSM:  Valor do salario minimo nacional vigente (R$)***2.

O coeficiente de custo de pessoal é dado por:

ccp. Ym(DFPB, ., + DPBen. )
© Zm(QFm x VSMy,)

(15)

Em que:
CCP.: Coeficiente de custo do pessoal da categoria ¢ (salarios mini-
mos/funcionario.més);
DFPB.n: Despesa com a folha de pagamento bruta (salario + encargos
sociais) da categoria ¢ no més m (R$/més);
DBen¢ n: Despesa com beneficios aos funcionarios da categoria ¢ no més
m (R$/més);

1% para c=1: pessoal de operacdo; para c=2: pessoal de administracdo; para c=3: pessoal de manu-
tencdo; para c=4: pessoal de direcao.

! salario minimo nacional estabelecido pela legislacao.

'2 Foi adotado como referéncia o salario minimo por ter abrangéncia nacional; entretanto, em certos
casos é possivel que essa referéncia promova distor¢des no médio prazo, considerando, por exem-
plo, que seus reajustes ndo necessariamente seguem a inflagdo, sendo um instrumento de politica
governamental. Tendo isto em consideragdo, pode—se considerar a adogéo de outro indicador especi-
fico do sistema que apresente, em série histérica, menores distor¢des, como por exemplo, o salario
béasico de maquinista.
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QFcm: Quantidade de funcionéarios da categoria ¢ no més m (funciona-
ros).

VSMp,: Valor do salario minimo nacional vigente do més m (R$).

3.1.2.2.3 Grupo 5 - Custos de manutencao

O custo de manutencao refere-se as despesas com substituicdo de pecas e
acessorios, com materiais diversos e com eventuais servicos de terceiros em seu
fornecimento e ndo considera as despesas com pessoal (Grupo 4). Os conjuntos de

custos de manutencao®® aqui considerados sdo os seguintes:

a) locomotivas ou carro trator — revisbes programadas ou corretivas;

b) carros de passageiros — revisdes programadas e corretivas;

c) sistemas de sinalizacao e telecomunicacao;

d) via permanente;

e) instalacdes — estacdes, administracao e oficinas.

O custo de manutencdo, excetuando-se o de pessoal, € determinado através
de:

c _ PCPN COM.. 14
Man__lOO XZ M, (16)
C

Em que:
CMan: Custo de manutencado (R$/més);

CCM: Coeficiente de custo de manutencdo do conjunto c (%);

* Em relac&o aos custos e despesas com manutencdo de via permanente e sinalizacdo, caso estes
sejam de responsabilidade do operador e 0 mesmo possua pessoal proprio para tal finalidade, as
despesas devem ser consideradas em custo de pessoal; caso a operadora contrate alguma empresa
terceirizada para isso, as despesas devem ser consideradas em custo de terceiros; e caso estas des-
pesas estejam incluidas nas despesas com direito de passagem e trafego mutuo, elas devem ser
consideradas nestas rubricas.

* O indicador utilizado para a determinacdo dos custos é a composicdo padréo, formada por uma
locomotiva ou um carro trator, mais a quantidade média de carros de passageiros por viagem, e cujo
valor de aquisicéo é PCPN.

44 ANTT/Supas/Suexe - UFSC/LabTrans



Estudos e Pesquisas para subsidiar o Aprimoramento do Arcabougo Regulatdrio do Transporte Ferrovidrio de Passageiros
Relatdrio de Atividades 6

PCPN: Preco da composicdo padrdo nova (R$/veiculo)™.

O indicador utilizado para a determinacdo dos custos de manutencéo, entre
outros, é o valor de aquisicdo da composicdo padrao, formada por uma locomotiva
ou um carro trator, mais a quantidade média de carros de passageiros por locomoti-

va ou carro trator, obtido a partir de:

Y PrLN; + ¥, PrCN,

PCPN =
FrL

17)

Em que:
PCPN: Preco da composicao padrdo nova (R$/veiculo);
PrLN¢: Preco da locomotiva ou carro trator novo do tipo t (R$);
PrCN;: Preco do carro de passageiros novo do tipo p (R$);

FrL: Frota total de locomotivas ou carros trator (R$/veiculo).

O levantamento dos precos das composi¢cdes novas deve ser realizado por
incidir no célculo dos custos fixos, pois a determinagédo de uma série de custos € as-
sociada a estes valores, como a depreciacdo, a remuneracao do capital investido e
agueles de manutencéo.

Através do levantamento sistematico, més a més, dos valores das composi-
¢Oes novas junto aos fornecedores, é possivel a atualizacao periddica do PCPN com
base nos valores de mercado, incluindo, desta forma, possiveis variacbes como 0s
custos de transporte do local de producdo ao local de destino, a customizacdo do
material rodante e a variagao do dolar, entre outros.

Algumas distor¢des podem ser verificadas nesse processo, COmo por exem-
plo a possivel diferenga entre o preco de aquisicdo de composi¢des em maior escala
e da aquisicdo de apenas uma unidade ou a saida de linha de algum modelo. No

primeiro caso citado, quando possivel, devem ser levantadas as notas fiscais de

!> 0 valor do PCPN foi utilizado como indicador & semelhanca dos modelos adotados para o transpor-
te rodoviario e aquaviario de passageiros. A analise das séries histéricas pode levar a alteracédo deste
indicador por outro mais apropriado (maior correlagéo). O levantamento dos dados para formacédo de
série histdrica deve ser permanente; no célculo de cada coeficiente devem ser computados todos os
dados ja levantados e tratados estatisticamente. O constante acompanhamento/tratamento desses
dados possibilitara a diminuicdo do intervalo de confianca (limites superior e inferior) de cada coefici-
ente.
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aquisicdo das composi¢bes novas por ventura adquiridas, o que na série histérica
tende a amenizar as possiveis distor¢cdes. J& no que se refere a saida de linha de
algum modelo que ainda esteja em operacao, deve-se buscar a correcdo dos valores
pelo da composicdo mais proxima ao modelo em utilizacao.

O coeficiente de custo de manutencéo é determinado a partir de:

Zm DMc,m

CCM,. =100 X o——
¢ y PCPN,, (18)
Em que:
CCM: Coeficiente de custo de manutencdo do conjunto ¢ (%);
DM.m: Despesas com manutencéo do conjunto ¢ no més m (R$/més)*®;

PCPNp,: Preco da composicao padrdo nova no més m (R$/veiculo).

3.1.2.2.4 Grupo 6 - Custo de administragao

Os custos administrativos correspondem aos servicos auxiliares a atividade-
fim, como contabilidade, tesouraria, administracdo de pessoal, vigilancia, assessoria
juridica e comercializacdo, entre outros, ndo incluindo as de pessoal. Incluem-se
agua, energia elétrica, telefone, informatica, material de expediente, aluguéis, manu-
tencdo e conservacdo de maquinas, instalacdes e equipamentos de escritorio, recru-
tamento, selecdo e treinamento de pessoal, seguros e servi¢os de terceiros. Os cus-

tos mensais sdo determinados através de:

CAG — CCA x PCPN .
B 100

Em que:
CAG:  Custos administrativos gerais (R$/més);
CCA: Coeficiente de custos administrativos (%);

PCPN: Preco da composicao padrédo nova (R$/veiculo).

'8 A criagdo de uma série historica permitira & Agéncia estabelecer os padrées 6timos (médias, desvi-
os padrao e intervalos de confianca) e assim identificar os outliers, ou seja, as informacdes que se si-
tuam fora desses padrdes.
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Deve-se destacar que se adotou como indicador o preco da composi¢ao pa-
drdo nova, a semelhanca do utilizado no calculo dos custos de sistemas rodoviarios
de passageiros.

O coeficiente de custos administrativos € determinado a partir de:

Y. DAG,,
CCA =100 x =™
Y. PCPN,, (20)

Em que:
CCA:  Coeficiente de custos administrativos (%);
DAGn: Despesas administrativas gerais no més m (R$/més);

PCPNp,: Preco da composicao padréo nova no més m (R$/veiculo).

3.1.2.2.5 Grupo 7 - Custo de servigos de terceiros

Este grupo considera o valor dispendido pela operadora com outros servigcos
de terceiros ndo alocados nos grupos anteriores. Inclui despesas referentes a direito
de passagem, trafego mutuo, entre outras.

Os custos mensais referentes aos servicos de terceiros sdo determinados por

meio de:

_ CCST x PCPN

T =
100 (21)

Em que:
CST: Custo de servicos de terceiros (R$/més);
CCST: Coeficiente de custo de servigos de terceiros (%);

PCPN: Preco da composicao padréao nova (R$/veiculo).

Deve-se destacar que se adotou como indicador o preco da composi¢ao pa-
drdo nova, a semelhanca do utilizado no célculo dos grupos 5 e 6.

O coeficiente de custo de servigcos de terceiros é determinado a partir de:
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CCST = CCDP + CCTM + CCOST (22)
Em que:
CCST: Coeficiente de custo de servicos de terceiros (%);
CCDP: Coeficiente de custo de direito de passagem (%);
CCTM: Coeficiente de custo de tr&fego mutuo (%);

CCOST: Coeficiente de custo de outros servicos de terceiros (%).

O coeficiente de custo de direito de passagem é obtido por meio de:

2m(DDBy)
CCDP = 100 x 2~ ™7 23
Y., PCPN,, #)

Em que:
CCDP: Coeficiente de custo de direito de passagem (%);
DDP.: Despesas com direito de passagem no més m (R$/més);

PCPNy,: Preco da composicao padrdo nova no més m (R$/veiculo).

O célculo do coeficiente de custo de trafego mutuo é:

Ym(DTMy,)
CCTM = 100 x 2™ 24
Y., PCPN,, 24

Em que:
CCTM: Coeficiente de custo de trafego mutuo (%);
DTMn: Despesas com trafego mutuo no més m (R$/més);

PCPNp,: Preco da composi¢do padrdo nova no més m (R$/veiculo).

Para determinacédo do coeficiente de custo de outros servicos de terceiros é

utilizada a seguinte expressao:

>m(DOST,,)
T =100 % 25
ccos 0 > PCPN,, (25)
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Em que:
CCOST: Coeficiente de custo de outros servicos de terceiros (%);
DOST.,: Despesas com outros servicos de terceiros no més m (R$/més);

PCPNp,: Preco da composicao padrédo nova no més m (R$/veiculo).

3.1.2.2.6 Grupo 8 - Receitas extratarifarias

Este grupo corresponde as receitas auferidas com aluguéis, arrendamentos,
direito de passagem, trafego muatuo, entre outros, e constituem custos negativos no

sentido da modicidade tarifaria. Sao determinadas através de:

_ CRET X PCPN

r= 100 (26)

Em que:
RET: Receitas extratarifarias (R$/més);
CRET: Coeficiente de receitas extratarifarias (%);

PCPN: Preco da composicao padréao nova (R$/veiculo).

Deve-se destacar que se adotou como indicador o preco da composi¢ao pa-
dréo nova, a semelhanca do utilizado no calculo dos grupos 5, 6 e 7.

O coeficiente de receitas extratarifarias é determinado a partir de:

2m RET,
CRET = 100 x =2 — ™
Y., PCPN,, @7

Em que:
CRET: Coeficiente de receitas extratarifarias (%);
RETn: Receitas extratarifarias no més m (R$/més);

PCPNn,: Preco da composicao padréo nova no més m (R$/veiculo).

3.1.2.2.7 Custo fixo total

O custo fixo total é dado por:
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CFT = CTC + CPess + CMan + CAG + CST — RET (28)

Em que:
CFTy:  Custo fixo total (R$/més);
CTC: Custo total de capital (R$/més);
CPess: Custo de pessoal (R$/més);
CMan: Custo de manutencao (R$/més);
CAG:  Custos administrativos gerais (R$/més);
CST: Custo de servicos de terceiros (R$/més);

RET: Receitas extratarifarias (R$/més).

3.1.2.3 Grupo 9 - Impostos e contribuigcoes

Este grupo considera o valor dispendido pela operadora com o0s impostos e
contribuicdes que incidem sobre a receita dos servicos prestados'’. O célculo deve

ser feito segundo a seguinte expressao:

ALxCT ALX (CVT + CFT)

C=100-AL™  100-AL 29
Em que:
CIC: Custo de impostos e contribuicbes (R$/més);
CT: Custo total (R$/més);
CVT: Custo variavel total (R$/més);
CFT: Custo fixo total (R$/més);
AL: Soma das aliquotas dos impostos e contribuicdes que incidem
sobre o servigo de transporte ferroviario (%).
As aliguotas dos impostos e contribuicdes sdo 0s seguintes:
a) Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins

7 Cabe ressaltar gue os impostos aqui considerados incidem sobre a receita. O custo calculado re-
presenta uma estimativa da receita, pois no equilibrio o custo é igual a receita.

50 ANTT/Supas/Suexe - UFSC/LabTrans



Estudos e Pesquisas para subsidiar o Aprimoramento do Arcabougo Regulatdrio do Transporte Ferrovidrio de Passageiros
Relatdrio de Atividades 6

(0,65%)*®;

b) Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social — PIS e para o Progra-
ma de Formac&o do Patriménio do Servidor — Pasep (4%)*;

c) Imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de
comunicacéo — ICMS (4%, 7% ou 12%)%.

3.1.2.4 Custo total por quilometro

O custo total por quildometro € dado por:

CVT + CFT + CIC
(TQ = PMT (30)

Em que:
CTQ:  Custo total por quildbmetro (R$/km);
CVT: Custo variavel total (R$/més);
CFT: Custo fixo total (R$/més);
CIC: Custo de impostos e contribuicbes (R$/més);

PMT: Percurso mensal total (km/més).

3.1.3 Demanda equivalente

A demanda equivalente — DEQ considera o0 passageiro pela receita que trans-
fere para o sistema, ou seja, leva em conta apenas a parcela da tarifa que cada
passageiro efetivamente paga pelo transporte, seja devido a descontos legais, seja
pela distancia que percorre na linha. E dada pela relagéo entre a receita mensal do
servico com a venda de passagens e a tarifa determinada pelo 6rgao gestor para o

percurso total. Assim, tem-se:

iz § 2°do art. 27 da Lei n°® 10.865, de 30 de abril de 2004, e Decreto n° 8.426, de 1° de abril de 2015.

Ibidem.
20 ) g Complementar n® 87/1996, de 13 de setembro de 1996, e Convénio ICMS n° 93, de 17 de setembro
de 2015.
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RT;
Lm TP rl,m 3D
Em que:
DEQ. Demanda equivalente (pass/més);

RTim: Receita total com venda de passagens da linha | no més m
(R$/més);

TPrm: Tarifa basica praticada da linha | no més m (R$/pass).

A tarifa praticada deve ser aquela correspondente & acomodacao béasica da

linha, para toda a sua extenséo.

3.2 Definicao da forma de levantamento dos dados

Nos itens anteriores, foi descrita a metodologia de calculo do preco de equili-
brio econdmico-financeiro do servigo ferroviario de passageiros. A forma e as condi-
cbes do levantamento das informac6es basicas necesséarias sdo detalhadas a se-

guir.

3.2.1 Informacoes operacionais

A determinacdo dos custos de transporte, por quildmetro e por passageiro,
implica o conhecimento de informacfes decorrentes da utilizacdo do servico (de-
manda) e da producéo desse servi¢o (percurso). Tais dados séo obtidos a partir de
levantamentos diretos da operacao do sistema e tratados estatisticamente.

Esses parametros apresentam variacdes consideraveis ao longo do ano, ra-
zao pela qual devem ser adotados valores médios mensais calculados com base
anual. Em outras palavras, é utilizada a média dos doze meses imediatamente ante-
riores ao do estudo tarifario para evitar os efeitos da sazonalidade anual.

Além da oferta de quildmetros, ou seja, do percurso, também devem ser le-
vantadas as caracteristicas da frota, nesse caso, no més imediatamente anterior ao
do estudo tarifario.

Nos itens seguintes sdo detalhados a forma de obtencéo e o tratamento des-

tas informacoes.
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3.2.1.1 Informacoes sobre a demanda

A demanda de transporte, ou o grau de utilizacdo do sistema, é definida como
a quantidade de pessoas que se servem deste sistema durante um periodo e que
para o calculo tarifario deve apresentar base mensal.

Para a determinacéo dos custos, € utilizada a demanda equivalente (passa-
geiros equivalentes), que considera o passageiro pela receita que este transfere pa-
ra o sistema, ou seja, leva em conta apenas a parcela da tarifa que cada passageiro

efetivamente paga.

De acordo com a expressao (27), devem ser levantadas:

a) a receita tarifaria mensal dos doze meses mais recentes;

b) a tarifa basica adotada para o percurso total da linha nos doze meses mais

recentes; e

c) as tarifas diferenciadas para o percurso total da linha nos doze meses

mais recentes.

As tarifas diferenciadas séo aquelas resultantes de descontos previstos em
lei, como a de estudantes (50% de desconto) e a de idosos (100% de desconto), em
determinadas situacfes, e também acréscimo devidos a melhores condi¢cdes de con-
forto no transporte, como nos carros-leito. Neste Ultimo caso, 0s acréscimos a tarifa
basica sao considerados como descontos negativos.

Uma vez determinada a tarifa basica, a partir do custo basico, calculado con-
forme as expressdes (1) e (2), as tarifas diferenciadas sédo determinadas mantendo-
se as mesmas proporcionalidades.

Para o banco de dados, a planilha de levantamento das receitas tarifarias re-
comendada € aquela mostrada na Figura 1. A de levantamento das tarifas cobradas

por categoria de passageiro é apresentada na Figura 2.

Figura 1 — Planilha de levantamento da receita tarifaria

Levantamento da Receita Tarifaria Ao [ ]

Més janeiro | fevereiro margo abril maio junho julho agosto | setembro | outubro | novembro [ dezembro

Receita
Tarifaria
(R$/més)
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Figura 2 — Planilha de levantamento das tarifas praticadas

Levantamento das Tarifas Praticadas [ mes ] | [ Ao ]

Categoria |Basica-A |Escolar-B| TarifaC | TarifaD | TarifaE Tarifa F TarifaG | TarifaH Tarifa | Tarifa J Tarifa K

Valor da
Tarifa
(R$/passageiro)
Desconto
(%)

0 (1-B/A) x 100 | (1-C/A) x100 | (1-D/A) x100 | (1-E/A)x100 | (1-F/A)x100 | (1-GIA)x100 | (1-H/A)x100 | (1-/A)x100 | (1-J/A)x100 | (1-K/A)x100

3.2.1.2 Informacoes sobre a oferta

A oferta de transporte, ou o grau de producao do sistema, é constituido de um
conjunto de especificacfes que definem a qualidade do servigo posto a disposi¢ao
do publico usuario. Para efeitos de calculo dos custos, € necessario conhecer algu-
mas destas especificacdes, como o perfil da frota, os ativos depreciaveis e o percur-

so mensal, detalhados nos itens seguintes.

3.2.1.2.1 Perfil da frota

Para o conhecimento do perfil da frota, necesséario para a determinacdo dos
custos de capital deve ser mantido um cadastro, atualizado mensalmente, com as
caracteristicas mais importantes de todos os veiculos utilizados. Sdo anotadas as
seguintes informagdes:

a) tipo de veiculo (locomotiva, carro-trator, carro de passageiros);

b) fabricante;

c) modelo;

d) quantidade;

e) ano de fabricacao;

f) poténcia,

g) lotagéo (sentados e em pé); e

h) tipo de servigo (executivo e convencional, entre outros).

Em relacé&o aos veiculos que estdo sendo desativados ou aqueles que estao
sendo incorporados a frota, sdo considerados somente 0s que operaram por pelo
menos dez dias do més considerado.

A planilha para a aposicao das especificacdes da frota € mostrada na Figura
3. Deve-se destacar que, para os carros de passageiros, ndo é preenchida a coluna

“‘poténcia”, 0 mesmo ocorrendo para as locomotivas, no caso das colunas “lotagao”.

54 ANTT/Supas/Suexe - UFSC/LabTrans



Estudos e Pesquisas para subsidiar o Aprimoramento do Arcabougo Regulatdrio do Transporte Ferrovidrio de Passageiros
Relatdrio de Atividades 6

Figura 3 — Planilha de cadastro da frota

Cadastro da Frota [ mes ] | [ Ao ] |
; . Aeef Lotag&o (passageiros) :
Numt?ro TIp,O a2 Fabricante Modelo QL(J\ZETL?;;?Q An_o de~ Po(tgg)c 1a Tlpo_de Propulséo
do Veiculo Veiculo Fabricacao Sentados Em pé Servico

1

2

3

3.2.1.2.2 Cadastro de outros ativos

O levantamento das informac¢@es cadastrais de outros ativos, além dos veicu-
los, é feito a partir da planilha da Figura 4, que inclui sua vida util e valor residual. Os
ativos considerados sdo aqueles constantes do Quadro 4 deste trabalho (parametros

de depreciacao)®.

Figura 4 — Planilha de cadastro de outros ativos

Cadastro de Outros Ativos Novos | Més | |
| Ano | |
Ndmero Tipo de Ano de Vida Uil Valor Residual . Preco do
. . . » Quantidade .
do Ativo Ativo Fabricacéo (anos) (%) Ativo Novo (R$)
1
2
3

3.2.1.2.3 Percurso mensal

Percurso é aqui definido como a quantidade de quildbmetros produzidos men-
salmente na linha pela frota efetiva (ou frota operante), ou seja, aquela necessaria
para a operagao e que nao inclui os veiculos em manutencéo ou aqueles de reserva
para a substituicdo de equipamento avariado.

A planilha de levantamento do percurso mensal é apresentada na Figura 5.

! Anexo da Resolucdo ANTT n° 4.540, de 19 de dezembro de 2014
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Figura 5 — Planilha de levantamento do percurso mensal

Levantamento do Percurso | Més | |

| Ano | |

Extensdo da Linha (km) - A | |

NUmero Tipo de Quantidade de Quantidade de Percurso
da Composicao Veiculo Trator Carros de Passageiros | Viagens Mensais - B (km/més)
1 AxB
2 AxB
3 AxB
AxB
AxB
n AxB
Composigao Padrao 3/n b3 3

3.2.2 Informacoes sobre os prec¢os

Para a elaboracdo do célculo dos custos, é necessario conhecer os valores
monetarios atualizados dos insumos. Esses valores compreendem 0s precos e as
despesas e como tal devem ser atualizados a cada avaliacédo e ter como base 0 més
imediatamente anterior ao do estudo.

Os precos dos insumos incluem o do combustivel e os dos veiculos. Deve ser
adotado o preco constante das notas fiscais quando estas sdo recentes. Quando
nao existirem notas fiscais recentes, que seja adotado o preco praticado na regido,
coletado através de consulta formulada aos fabricantes/fornecedores, destacando
gue se trata de preco a vista e para grandes consumidores. Entendem-se como no-
tas fiscais recentes aquelas cujos materiais/insumos nao sofreram variagcdo moneta-
ria no periodo, desde sua emissédo até a data de consideragéo do estudo tarifario.

Na sequéncia, séo discutidas as formas de levantamento dessas informagodes.

3.2.2.1 Preco do combustivel

O combustivel utilizado no servigo pode ser o 6leo diesel ou entédo a energia
elétrica. No primeiro caso, o preco de um litro deve ser obtido a partir das notas fis-
cais de aquisicdo; no segundo, a partir da fatura da empresa fornecedora de eletrici-

dade. No caso de constar das notas eventuais acréscimos devido aos encargos fi-
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nanceiros decorrentes de prazos para pagamento, eles devem ser deduzidos do
preco médio final, uma vez que o preco a ser determinado é aquele a vista.
Para o banco de dados, as informacdes séo levantadas de acordo com a pla-

nilha da Figura 6, que inclui também as despesas com lubrificantes.

Figura 6 — Planilha de abastecimento de combustivel e lubrificantes

Levantamento de Abastecimento de Combustivel e Lubrificantes

Nemero Abastecimento Despesa (R$/més) Preco Unitario

Oleo Diesel Energia Elétrica
(R8/litro) (R$/kwh)

do Oleo Diesel - A Energia Elétrica - B

T ——— (itros) Oleo Diesel -C Energia Elétrica - D Lubrificantes

1

2

3]

Total z p2 p2 p2 z C/A D/B

3.2.2.2 Preco dos veiculos novos

O levantamento do preco do veiculo novo é de extrema importancia no calcu-
lo dos custos fixos, uma vez que a determinacdo de muitos desses itens esta asso-
ciada a esses valores, como a depreciacao e a remuneracgao do capital investido.

Os precos de locomotivas, carros-trator e carros de passageiros, que devem
ser atualizados, sdo obtidos junto aos fabricantes. Em caso de carros ndo mais fa-
bricados, devem ser obtidos os pregos de veiculos com caracteristicas semelhantes
de outros fabricantes.

Para o banco de dados, as informacdes séao levantadas de acordo com a pla-
nilha da Figura 7.

Para a determinag&o dos custos de pecas de manutencéo, de administracéo
e de outros servigos de terceiros e também das receitas extratarifarias, o valor do in-
dicador pre¢co da composi¢cdo padrdo nova no més m — PCPN,, corresponde a

média dos precos levantados para todas as locomotivas que operam na linha.
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Figura 7 — Planilha de levantamento do preco do veiculo novo

Levantamento do Preco dos Veiculos Novos | Més | |
| Ano | |
Numt::-ro Tlp’o de Fabricante Modelo Quaptldade P're.c;(z de
do Veiculo Veiculo (veiculos) Aquisicao (R$)
1
2
3

3.2.3 Informacoes contabeis

O levantamento das despesas de pessoal, de pecas de manutencéo, de ad-
ministracdo e de outros servigos de terceiros e também das receitas extratarifarias é

feito diretamente da contabilidade da operadora, conforme mostra a Figura 8.

Figura 8 — Planilha de levantamento das informagdes contébeis

Levantamento das Informac6es Contabeis [ Més | |

| Ano | |

Salario Minimo Nacional (R$) | |

el B R
Operagao A+B
Administragdo A+B
Pessoal Manutencéo A+B
Direcéo A+B
Total b1 b3 b3 b1

Manutengao

Administracédo

Outros Servigos de Terceiros

Receitas Extra Tarifarias
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3.3 Consideracao sobre o prémio do seguro de responsabilidade
civil

Inicialmente, vale lembrar que o valor a ser segurado deve ser definido pelo
segurado e quando sua atividade estiver sob a supervisdo de algum 6rgéo regula-
dor, a quem compete definir parametros para a contratacdo de seguros, 0 mesmo
devera citar em suas resolucdes que se trata de coberturas e valores minimos a se-
rem contratados, evitando-se responder solidariamente em acdes judiciais que ve-
nham a ultrapassar aqueles valores inseridos em suas regulamentacoes.

Atualmente, conforme pesquisa realizada junto a Nobre Seguradora (2016),
regra geral, os segurados utilizam alguns parametros para a definicdo do valor pre-
tendido do seguro, como 0s seguintes:

a) valor do seguro de Responsabilidade Civil Geral definido em relagédo ao

Patriménio Liquido da empresa;

b) faturamento da empresa (%); e

c) atividade desempenhada e a sua correspondente exposi¢cdo a reclama-

¢Oes e indenizagdes.

Nesse aspecto, o transporte de passageiros apresenta uma elevada gama de
exposicao a reclamacdes, por lidar com o publico em geral, pela publicidade de suas
eventuais falhas, etc. Também, vale lembrar de que se trata de uma prestacdo de
servico e, portanto, a responsabilidade civil € objetiva, podendo ser utilizado o Codi-
go de Defesa do Consumidor, além da justica gratuita ao reclamante consignando a
auséncia de sucumbéncia, fato que permite o pedido em valores elevados.

De acordo com o portal "Tudo sobre seguros” (TSS, 2016), uma seguradora
ao assumir o risco de ter de pagar certa indenizacdo contra certo prémio precisa
analisa-lo antes da aceitacdo. Do ponto de vista da seguradora, 0 mecanismo envol-
ve:

a) a afericdo precisa do risco, 0 que € feito por meio de técnicas de estatisti-

ca; e

b) areducao (idealmente, a eliminacdo) do risco por um processo de agrega-

¢ao e partilha do risco.

Ainda, segundo o mesmo portal, um exemplo simples de partilhar o risco é o
cosseguro. Trata-se da reparticdo de um mesmo risco, de um mesmo segurado, en-

tre duas ou mais seguradoras. Podem ser emitidas tantas apélices quantas forem as
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seguradoras ou uma Unica apdlice, por uma das seguradoras denominada, nesse
caso, seguradora lider. Essa operacdo ndo significa quebra do vinculo do segurado
com cada uma das seguradoras que respondem, isoladamente, pela parcela de res-
ponsabilidade que assumiram perante ele.

As seguradoras, também, utilizam dois mecanismos adicionais muito impor-
tantes para reducéo do risco (TSS, 2016):

a) manter em balanco volume adequado de capital proprio para suportar per-

das além do esperado (esse é também um dos alvos principais das insti-
tuicOes oficiais reguladoras e fiscalizadoras de seguros); e

b) agregar grande quantidade de riscos similares.

Esse ultimo utiliza um aspecto da teoria de probabilidade — “Lei dos Grandes
Numeros” — para permitir que a seguradora lide com as varia¢cdes nos padrées de
perdas existentes no mundo real. O que a Lei dos Grandes NUmeros garante € que,
aumentando-se cada vez mais a amostra, o valor cada vez mais se aproxima da po-
pulacao (TSS, 2016).

Suponha-se, com base em exemplo adaptado da mesma fonte, que se saiba
0 seguinte: numa regido e num ano, em média, 10% dos seguros contratados apre-
sentam algum tipo de sinistro, sendo que no mundo real o padrdo de perdas (sinis-
tros) é instavel. Assim, uma seguradora que segurasse apenas 10 contratos poderia
muito bem achar que ha uma possibilidade significativa (de 20%, por exemplo) de
dois contratos de sua carteira sofrerem sinistro. Isso dobraria suas despesas em in-
denizacdes e, obviamente, desestimularia o negécio. Porém, se a seguradora con-
seguisse reunir e realizar 10 mil contratos em condi¢gdes de risco similares aos 10
anteriores, ela estaria amparada por uma lei da estatistica que prova que cai para
menos de 1% a probabilidade de os sinistros serem o dobro da média. Mais preci-
samente, essa lei garante que, quanto maior o numero de carros segurados, mais e
mais a média da amostra (0 grupo de seguros contratados) se aproximara dos 10%,
gue vem a ser a meédia de sinistros da populagéo; e, assim, uma seguradora, com
base na agregacéo de riscos e na Lei dos Grandes Numeros, pode ofertar apdlices a
custo relativamente baixo.

Existem diversas técnicas para o calculo do prémio de seguro, envolvendo va-
rios parametros estatisticos. Contudo, a Superintendéncia de Seguros Privados (Su-
sep) nao define forma para a sua elaboracéo. Assim, as seguradoras possuem liber-

dade de estabelecer a forma de fixacdo do prémio, a qual devera ser enviada a Su-
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sep por meio da Nota Técnica Atuarial (SUSEP, 2016).

No entanto, baseado em alguns exemplos, em linhas gerais, pode-se definir a
equacao de um prémio de seguro da seguinte forma, levando-se em consideracéo
0s seguintes dados, além de outros especificos para cada caso:

a) prémio comercial = perda esperada + despesas + impostos + lucro espe-

rado;

b) perda esperada = prémio puro de seguro; e

c) despesas + impostos + lucro esperado = carregamento.

Nesse caso, 0s percentuais esperados para cada evento, ainda ndo séo co-
nhecidos estatisticamente, por se tratar de uma nova proposi¢cdo de modelo. Mas, o
acompanhamento periddico dos dados relativos aos eventos da area, no Brasil, por
parte dos 6rgaos de controle pode ajudar no desenvolvimento dessa equacao.

Logo, considerando esses dados foram propostos alguns passos, com as
respectivas equacdes, para o calculo do prémio do seguro a ser cobrado — Prémio
Comercial — das empresas de transporte ferroviario de passageiros, em termos de

responsabilidade civil:

1) definicdo da taxa de risco (TR):

TR=1/IS (32)
Em que:
| = soma das indenizacfes no periodo; e
IS = importancia segurada total da carteira de seguros do Ramo

2) prémio de risco (PR):

PR =TR /LMI (33)

Em que:

LMI = limite ma&ximo de indeniza¢do para 0 seguro proposto
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Ressalte-se que o Limite Maximo de Garantia® devera contemplar o valor mi-
nimo fixado pela ANTT, que podera ser calculado por meio das taxas de risco asso-
ciadas a cada um dos eventos, de modo isolado ou conjuntamente, conforme de-

monstrado no modelo retro citado.

3) prémio puro (PP):

PP = PR X (1 + MS) (34)

Em que:
MS =  margem de seguranca da seguradora, em percentual, para o

ramo de seguro

4) prémio comercial (PC):

PC=PP = (1-C) (35)

Em que:

C= carregamento (despesas + impostos + lucro), em percentual

Por fim, vale destacar, conforme ja anunciado anteriormente, os valores a se-
rem cobrados por parte das seguradoras, em ultima analise, dependem de varios fa-
tores particulares, como o tamanho da carteira de clientes e os tipos de riscos segu-
rados. E, isso ndo pode ser generalizado para todos os casos.

Quanto aos impactos no setor, os mesmos dependem, sobretudo, do modelo
de seguro de Responsabilidade Civil de Transporte Ferroviario de Passageiros a ser
aplicado no Brasil, se facultativo para as empresas, ou de carater obrigatorio. A mai-
oria dos seguros vendidos no Brasil tem contratacdo facultativa, mas algumas leis
determinam a contratacdo de uma série de seguros que passam a ser obrigatorios.

Caso seja definido que o seguro de Responsabilidade Civil de Transporte Fer-

roviario de Passageiros a ser aplicado no Brasil seja facultativo, vale o que ja foi dis-

2.0 termo oficial é Limite Maximo de Garantia. Contudo, quando se fala de indenizagéo, que é o valor que efeti-
vamente interessa para 0 segurado, bem como para a seguradora, normalmente se utiliza o termo Limite Maximo
de Indenizagdo. Sendo apenas uma questdo semantica que depende, sobretudo, do contexto em que 0 mesmo é
inserido.
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cutido, uma vez que cada empresa transportadora pode definir a importancia que
deseja segurar em funcédo do seu tamanho, considerando-se, por exemplo: fatura-
mento, patriménio liquido, estrutura operacional, etc. Mas, mesmo assim, pode ser
atil a definicdo de um valor minimo a ser segurado para a cobertura de um eventual
sinistro com base numa média mundial estimada para os prejuizos relacionados.
J4, caso seja definido que ele seja obrigatdrio, um seguro obrigatorio para a
cobertura de pequenos valores relacionados com o atendimento emergencial de vi-
timas, passageiros ou ndo, pode ser estabelecido semelhantemente ao Seguro
Obrigatério de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Via Terres-
tre (DPVAT). Aqui cabe uma discusséo sobre a natureza do seguro, se deve cobrir
apenas a responsabilidade subjetiva da empresa ou se deve ter espectro bem mais
amplo, assumindo os danos decorrentes da responsabilidade objetiva. A discussao é
importante porque a responsabilidade subjetiva limita as indeniza¢des aos casos em
que ha culpa da empresa, o que, evidentemente, faz com que o0 seguro custe mais
barato do que se a apdlice cobrisse a responsabilidade objetiva, situacdo em que a
culpa ndo € necessaria para gerar a indenizacao (VIRTUAL, 2016).
Tanto para o primeiro quanto para o segundo caso, 0s impactos sdo diretos
sobre os custos das empresas seguradoras, e sobre o setor de modo geral que, de
algum modo, sdo repassados para o consumidor final. No caso, para o usuario do
transporte ferroviario de passageiros, no momento do pagamento do seu bilhete de
passagem.
Quanto a possibilidade de o seguro ser cobrado diretamente do passageiro,
algumas ressalvas devem ser feitas, com base nas normas pesquisadas que regem
0 assunto:
a) a cobranca ndo pode ser embutida no custo da passagem, pois caracteri-
za venda casada. Nesse aspecto, as proprias empresas devem arcar com
o valor, indiretamente, no custo do bilhete da passagem;

b) a cobranca a parte depende de regulamentacéo e dificilmente sera obriga-
téria, em especial devido ao Codigo de Defesa do Consumidor; e

c) os valores garantidos atribuidos a esse tipo de seguro sdo normalmente
de montantes pequenos, por possuirem necessidade de baixo custo. Nes-
se aspecto, se assemelha ao seguro DPVAT, conforme exposto, visando-
se uma indenizacdo emergencial para a cobertura dos danos basicos rela-

tivos ao atendimento do envolvido.
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Na pratica, existem medidas para mitigar esse impacto para o usuério. O cus-
to com prémios de seguros resultantes das coberturas contratadas, como de res-
ponsabilidade civil, por exemplo, pode ser reduzido pela aceitacdo de uma franquia.
Conforme o portal TSS (2016), a franquia é uma coparticipagcdo — contratualmente
acordada e fixada — do segurado para um determinado risco e, consequentemente,
para o valor da indenizagao. Tipicamente, quanto maior o valor da franquia, menor o
valor do prémio e vice-versa. A franquia € um mecanismo aberto a qualquer ramo de
seguros, mas € muito utilizada nos ramos de automoéveis e saude. Quando o veiculo
segurado sofre danos parciais, a seguradora € acionada para arcar com 0sS custos
dos reparos. Nesse momento, o segurado também participa, assumindo uma parte
desses custos

O valor da franquia deve ser avaliado por parte do segurado. Se escolher uma
franquia relativamente alta, pode ter de arcar com as despesas de varios sinistros
como um todo, o que pode ndo parecer razoavel. Com uma franquia mais baixa, pa-
ga um prémio um pouco mais caro, mas esse fica coberto para o atendimento de
pequenos valores de sinistros.

A franquia pode ser dedutivel ou simples. No primeiro caso, a seguradora é
obrigada a indenizar somente os valores de prejuizos que excederem o valor da
franquia, que é deduzido da indenizacao total. No segundo caso, a seguradora esta
desobrigada de indenizar quando os prejuizos forem inferiores a franquia, mas obri-
gada a fazé-lo integralmente quando a excederem. A franquia mais adotada € a de-
dutivel, utilizada para o seguro do ramo de automével, por exemplo. A franquia po-
de, ainda, ser facultativa ou obrigatoria. Nesse caso, ndo cabe alternativa para o
usuario sendo aceita-la (TSS, 2016).

Assim, uma forma simples de minimizagdo dos custos com seguros, no setor,
€ a utilizacdo da franquia, como uma coparticipacdo da propria empresa de transpor-
te ferroviario de passageiros. Contudo, vale lembrar que isso implica na possibilida-
de de indenizac¢fes diretas aos usuarios e outros interessados decorrentes da res-

ponsabilidade civil do fornecimento dos servigos.
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4 METODOLOGIA DE IDENTIFICAGAO E MENSURAGAO DOS IM-
PACTOS SOCIOAMBIENTAIS

A presente secdo tem como objetivo revisar e indicar as principais variaveis
de custos e beneficios socioecondémicos que devem ser consideradas em uma avali-
acdo social (ou pela 6tica do setor publico) de uma ferrovia de passageiros (com ou
sem uso comum com carga). Além disso, desenvolve-se a metodologia basica de
como tais custos e beneficios devem ser considerados no céalculo de uma tarifa,
nesse sentido, levando em conta ndo apenas os efeitos financeiros (que atingem o
setor privado), mas também aqueles indiretos com efeito sobre a sociedade como
um todo.

Dentre as principais fontes de analise e métrica dos impactos socioeconémi-
cos destaca-se, devido ao estudo sistematico e abrangente da questdo, um modelo
de projetos de infraestrutura do Departamento de Transportes do Reino Unido (DE-
PARTMENT FOR TRANSPORT, 2015, traducdo nossa). Essa metodologia e, em
especial, a métrica proposta (valores técnicos e financeiros dos impactos socioeco-
ndmicos) sdo comparadas e revisadas a partir de estudos nacionais (que em geral
tratam de aspectos mais especificos, e ndo uma analise geral de implantacdo de um
projeto de infraestrutura).

Do ponto de vista pratico, existem impactos socioecondmicos cuja medida ob-
jetiva e mesmo financeira € de dificil operacionalizacao e outros efeitos que, de mo-
do, indireto podem ser calculados e inferidos em termos monetarios. Na subsecéo
4.1 busca-se uma revisdo daqueles efeitos de dificil mensuragdo. Ja os impactos
mensuraveis, classificados como custos e beneficios ambientais, decorrentes de
acidentes e de mudanca no tempo de viagem séo discutidos nas subsecdes 4.2 e
4.3. Em ambos os casos, e considerando a realidade brasileira, os modais de trans-
porte referéncia sdo o transporte rodoviario via 6nibus e via automovel. Na subsecgéo
4.2, trata-se de aspectos metodolégicos dos impactos socioambientais (meio ambi-
ente, seguranca e mudanca no tempo de viagem), e, na subsecao 4.3, de questdes
mais especificas quanto ao céalculo destes dois efeitos.

N&o obstante, os impactos socioeconémicos — sejam esses de dificil mensu-
racdo financeira ou calculaveis do ponto de vista monetario — ndo sejam convencio-

nalmente incluidos em analises de custos correntes de operacéo, a avaliagdo de sua
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magnitude para os diversos trechos de ferrovia de passageiros € essencial em uma
abordagem social ou de visdo de governo. Assim, a analise dessa se¢éo se conecta
com a avaliacdo de uma tarifa social e um eventual subsidio a implementa-

cao/operacao de um trecho ferroviario de passageiros.

4.1 Identificacao dos heneficios e custos socioeconomicos e de
dificil mensuracao decorrentes da implantacao e operacao do
Servigo

A presente subsecdo tem como objetivo indicar os principais impactos socioe-
condmicos ndo diretamente mensuraveis. Esses efeitos sdo decorrentes da implan-
tacdo e/ou da operacdo de trecho ferroviario de passageiros e sao, em principio, de
dificil medida em termos financeiros e econémicos.

Do ponto de vista pratico e para efeito da presente metodologia, podem ser
destacados como impactos de dificil mensuracdo: o uso do solo, as externalidades
ligadas ao desenvolvimento regional, e a geracdo de renda e de empregos. Esses
efeitos podem ser considerados, na avaliacdo de uma tarifa e na viabilidade de um
projeto, de modo qualitativo quanto a tomada de decisédo. As demais subsecoes tra-

tam, respectivamente, de aspectos metodoldgicos destas variaveis.

4.1.1 0 uso do solo

Um dos impactos socioecondmicos mais significativos a partir de um projeto
de transporte de passageiros é aquele referente as mudancas que esse projeto in-
duz no cenario, nas facilidades de mobilidade e, logo, no valor e na dindmica das
propriedades na area de influéncia do projeto de transporte. Segundo Shiftan et. al.
(2002), existem quatro efeitos sobre o uso da terra que decorrem de um projeto de
transporte: (i) o impacto visual introduzido pelo novo modal de transporte; (ii) efeitos
locais, como a segregacao de espacos decorrentes da nova via; (iii) mudangas nos
valores das propriedades; e (iv) mudancas em acessibilidade devidas ao novo proje-
to.

Embora esses quatro efeitos associados a construcdo e a operacao de um
trecho ferroviario sejam de grande relevancia na avaliacdo dos custos e beneficios
sociais (ou de ponto de vista de governo), eles também séo, em grande medida, de

natureza qualitativa.
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Uma alternativa para tratar a preferéncia de um projeto de transporte quando
existem variaveis ndo diretamente mensuraveis é a anélise multivariada qualitativa.
Tais abordagens, como o método AHP (Analise Hieraquica de Processos), permitem
quantificar, de modo comparativo, a superioridade de uma alternativa de transporte
em relagdo a outra para um conjunto de critérios previamente selecionados.

Ha ainda questbes mais especificas relacionadas as alteragfes no uso e ocu-
pacdo do solo. Por exemplo, a vegetacao nativa deve ser suprimida no entorno da
via; contudo tal efeito pode ser compensado por medida mitigatéria em local apropri-
ado (BRASIL, 2009). Além disso, é importante destacar as diferencas do valor priva-
do e social na implementacéo de projetos de transporte; isto é, o impacto privado de
uma nova infraestrutura de transporte depende da atracdo de novos investimentos
no entorno desta via — contudo, como destacado por Laird, Overman e Venables
(2014), deve-se considerar que tal investimento e seus efeitos sobre emprego e ren-
da podem estar sendo deslocados de outras regides (nédo alcancadas pela nova in-

fraestrutura).

4.1.2 Desenvolvimento local, geracao de emprego e renda

A rapidez e a facilidade de locomocao e deslocamentos de um ponto a outro
do globo, sempre determinaram as condi¢cfes de vida dos grupos humanos. Fair e
Williams Jr. (apud MARTINS; CAIXETA FILHO, 1998, p.71) afirmam que os trans-
portes sdo os propulsores da elevagao na disponibilidade e acesso aos bens e ser-
Vicos, ao permitirem a troca rapida de bens e a circulacdo de pessoas entre regides.
Assim, pode-se dizer que os transportes promovem a integracdo de mercados de
bens e de pessoas de diferentes regides.

O impacto do modal de transporte sobre o desenvolvimento local ndo € ape-
nas importante pelo proprio efeito do desenvolvimento regional, mas também pelo
efeito de demanda induzida (sobre o préprio modal de transporte em analise). Como
destacado por Shiftan et. al. (2002), os modelos tradicionais de quatro etapas nao
consideram esse efeito de desenvolvimento sobre a area de influéncia do projeto de
transporte (que é diferente para cada modal) e tampouco consideram a demanda in-
duzida.

Decorrentes do efeito do desenvolvimento podem ser considerados ainda, de

acordo com as condi¢cfes locais de competitividade, o potencial de geracdo de em-
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prego e renda resultantes do projeto de transporte (ou das diversas opcdes de proje-
tos de transporte). Nesse sentido, Barat (2007) afirma que o uso dos transportes li-
dera as questdes relacionadas com o desenvolvimento socioecondmico, uma vez
gue sao cruciais para geracao de empregos, ocupacao territorial e formacgéao de clus-

ters produtivos.

4.2 Identificacao dos heneficios e custos socioeconomicos men-
suraveis ou quantificaveis decorrentes da implantacao e ope-
racao do servico

A metodologia desenvolvida pelo Departamento de Transportes do Reino
Unido é especifica para avaliagbes governamentais de projetos na area de transpor-
tes. Considerando que os investimentos em transportes podem ser fontes geradoras
de desenvolvimento de um municipio, regido ou pais, mas que também produzem
externalidades negativas, a proposta criada pelo Departamento de Transportes do
Reino Unido, também chamada de New Approach To Appraisal (NATA), busca con-
ciliar e avaliar diversas alternativas de meios de transportes, seus beneficios e cus-
tos, tanto em nivel privado como social. Essa metodologia foi originalmente lancada
em 1998 e possui cinco principais componentes de andlise: ambiental, seguranca,
econdmico, acessibilidade e integracdo®. Outro aspecto abordado por esse tépico,
por ser uma variavel de possivel mensuracdo, sdo as mudancas no tempo de via-
gem e congestionamentos decorrentes da implantacdo e operacdo do servico de

transporte ferroviario.

4.2.1 Analise ambiental

Especificamente com relacdo a analise socioecondmica de origem ambiental,
pode-se afirmar que se trata daquelas externalidades provocadas por qualquer alte-
racdo em um meio natural, ocasionando custos e/ou beneficios ambientais. No pre-
sente contexto, as externalidades sao geradas pela introducdo de um novo trecho
ferroviario de passageiros.

O impacto ambiental do transporte ferroviario depende, naturalmente, do nivel

de servico requerido para atender uma determinada demanda. A expansdo da de-

8 Cabe destacar gue para além dos aspectos ambiental e de seguranca, descritos ao longo do pre-
sente capitulo, os demais componentes — econdmico, acessibilidade e integragdo — sdo mencionados
ao longo da secéo 4.1.
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manda pode viabilizar composi¢c6es mais eficientes e também com velocidades mai-
ores. O efeito, em termos de emissdes, depende de como pressdes de demanda séo
atendidas (maior nivel de servico na mesma superestrutura tende a aumentar o im-
pacto adverso sobre o0 meio ambiente; mas pode também viabilizar equipamentos
mais eficientes, em termos de ocupacdo de passageiros, consumo de energia e tipo
de tracdo - substituicdo, por exemplo, da tracdo a diesel por elétrica).

Nesse sentido, tais impactos ambientais provenientes do uso desse modal de
transporte sdo caracterizados como: sonoros; qualidade do ar; efeito estufa; paisa-
gem; biodiversidade; e &gua (DEPARTMENT FOR TRANSPORT, 2016).

A emissdo dos gases de efeito estufa (GEE) e os ganhos potenciais que po-
dem ser obtidos pela reducdo dos mesmos, a partir do deslocamento de demanda
de passageiros dos transportes rodoviarios (6nibus e automével) para a ferrovia, € o
objetivo principal desta analise ambiental. A reducdo de emissdo desses gases é
uma demanda social atual, diante de uma maior conscientizagcdo da importancia da
preservacao da qualidade do ar. Com relacéo a analise dos efeitos de infraestrutura
de transportes, mostra-se necessario incorporar 0s custos e/ou beneficios derivados,
principalmente, das emissdes de carbono. No tocante aos aspectos de reducédo da
emissao dos gases, utiliza-se como uma alternativa sustentavel o biocombustivel,
componente misturado no diesel para que o desempenho das maquinas movidas
por esse combustivel seja 0 mesmo, e para que menos gases poluentes sejam emi-
tidos ao ambiente atmosférico. Entende-se como biocombustivel, um componente
derivado de petréleo e fabricado a partir de fontes renovaveis (BIODIESELBR,
2016).

4.2.2 Analise da seguranca relativa a acidentes

De modo semelhante ao caso dos impactos ambientais, o objetivo dessa se-
cdo é avaliar os efeitos comparativos relacionados a probabilidade de acidentes no
novo trecho ferroviario em analise com os modais existentes rodoviarios para o
mesmo trecho (6nibus e automoével). Deve-se notar que os acidentes impactam no
individuo e na sociedade, assim como nas organizagoes.

Como no caso dos efeitos ambientais, os impactos sobre acidentes depen-
dem fundamentalmente da demanda sobre o trecho ferroviario em questdo. Maiores

volumes de trafego e movimentacao de pares de trens estdo associados a uma mai-
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or ocorréncia de acidentes. Essa relacdo pode ser crescente na medida em que o
uso da superestrutura ndo esteja acompanhado por investimentos em infraestrutura
gue sejam requeridos para atender essa expansdo de demanda. Tal avaliacdo da
adequacao da infraestrutura (inclusive sinalizacdo e seguranca) deve ser realizada
na analise de custo e beneficio do trecho, considerando a expansao de demanda
prevista ao longo do horizonte de planejamento em questéo.

Com relacdo aos impactos pessoais de um acidente, os principais estao rela-
cionados aos problemas derivados do trauma sobre a vitima do acidente (dor, an-
gustia e sofrimento) e das despesas médicas. Com relacdo as principais despesas
médicas, essas estdo diretamente ligadas a danos materiais, a administracdo de se-
guros e a custos legais e judiciais (DEPARTMENT FOR TRANSPORT, 2014).

Custos relacionados a causalidades séo calculados a partir do custo, valor e
ndmero total de acidentes de acordo com a severidade do mesmo. Todos 0s custos
relacionados com lesdes de vitimas sdo calculados a partir do custo e do numero to-
tal de acidentes. Os custos relacionados com acidentes sédo aferidos a partir do cus-
to do acidente de acordo com 0 ano em que venha a acontecer e por sua gravidade
(DEPARTMENT FOR TRANSPORT, 2015, tradu¢éao nossa).

Um exemplo, e também uma referéncia, da importancia dos diversos custos
relacionados a acidentes rodoviarios — que no caso do transporte ferroviario de pas-
sageiros é o principal modal concorrente — esta descrito na Tabela 1. E importante
notar o significativo aumento do valor imputado as perdas humanas com a elevacéo

do grau de gravidade do acidente.

Tabela 1 — Custos associados a acidentes nas estradas do Reino Unido

Valor médio de prevencgao de acidentes nas estradas de acordo com a gravidade e custo*

) Custos relacionados a perdas® (£) Custos relacionados com acidentes (£)
Gravidade Total (£)
Materiais Humanas | Hospitalares Policiais Patrimoniais Seguros
Fatal 579.859 1.139.636 5.152 17.011 10.447 285 1.752.391
Grave 22.937 156.286 13.767 1.997 4.765 178 199.930

% Os custos relacionados as perdas materiais séo calculados a partir do valor presente da perda es-
perada de salarios e também outras rendas; as perdas humanas séo calculadas com base em valores
WTP (disposigdo a pagar, em traducéo livre) visando a representacdo do impacto para a vitima e os
familiares; e as perdas hospitalares referem-se aos custos com tratamento das vitimas (DE-
PARTMENT OF TRANSPORT, 2016).

70 ANTT/Supas/Suexe - UFSC/LabTrans



Estudos e Pesquisas para subsidiar o Aprimoramento do Arcabougo Regulatdrio do Transporte Ferrovidrio de Passageiros
Relatdrio de Atividades 6

Leve 2.856 13.608 1.211 515 2.815 108 21.113

Fonte: adaptado do Department for Transport (2016).
Nota: *Valores calculados em 2010, ajustados de acordo com a inflagéo do periodo.

4.2.3 Analise da mudanca no tempo de viagem e congestionamentos

A mudanca no tempo de viagem e o0 tempo gasto em congestionamentos du-
rante o percurso podem ser considerados como fatores mensuraveis na analise de
impactos da operacdo de uma via ferroviaria de passageiros. As informacgdes neces-
sérias para essa avaliacdo sdo especificas de cada projeto e compreendem desde
os diferentes tempos medidos para realiza¢do do percurso em cada modal até dados
mais complexos como o custo de oportunidade de cada pessoa e o seu grau de pre-
feréncia declarada por um modal de transporte em detrimento do outro.

A introducdo de um novo trecho ferroviario de passageiros gera como exter-
nalidade uma mudanca no tempo de viagem para um determinado par origem-
destino. Segundo a Associagdo Latino-americana de Estradas de Ferro (ALAF,
2003, p.29), “o tempo néo pode ser comprado ou vendido em um mercado e tam-
pouco armazenado, por isso 0 seu valor € entendido, em geral, como valor de uso e
nao de cambio”. Esse ganho (ou perda) de tempo pode estar associado a maior efi-
ciéncia do modal ferroviario em relagcdo a modais concorrentes (como automével e
onibus), em fungéo de velocidade média, trilhos exclusivos e conectividade entre re-
gibes centrais de grandes cidades (que sdo, em geral, mais congestionadas). A ava-
liacdo seja do perfil médio (idade, sexo, renda) das pessoas que transitam pelo par
O-D bem como de sua propensdo de mudar do atual modo de transporte para o fer-
roviario depende de pesquisas de campo (bases para analises de preferéncia decla-

rada), que devem ser representativas da populagéo em estudo.

4.3 Definicao das variaveis mensuraveis relacionadas aos bhenefi-
cios e custos decorrentes da implantacao e operacao do servi-

¢o

4.3.1 Analise ambiental: a questao da emissao de carbono

Com o intuito de determinar a quantidade de dioxido de carbono emitido por litro de
combustivel em funcéo dos quildmetros percorridos por um veiculo de transporte ro-

doviério e ferroviario, consideram-se as variaveis para 0os combustiveis: gasolina; di-
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esel; e eletricidade (para o caso de trens elétricos). De acordo com as informacdes
disponibilizadas pelo Departamento de Transportes do Reino Unido (DEPARTMENT
FOR TRANSPORT, 2016), ndo é possivel a identificacdo dos modelos dos veiculos
utilizados em cada modal de transporte especificado®. Cabe salientar que esses
dados disponibilizados pelo Departamento de Transportes do Reino Unido séo bas-
tante proximos e compativeis, por exemplo, com os dados do Relatério de Emissdes
Veiculares do Estado de S&o Paulo (SAO PAULO — BRASIL, 2014), o qual especifi-
ca quantidades de diéxido de carbono emitidas por cada litro de combustivel quei-
mado por quildometro de motocicletas, carros e 6nibus no Brasil. A Tabela 2 ilustra

esse exemplo de mensuragao.

Tabela 2 — Emissao de dioxido de carbono

Quantidade de dioxido de carbono emitido por litro de combustivel queimado/km*

Modal rodoviario Modal ferroviario
Ano Gasolina kg Diesel Diesel Ferroviéario kg Eletricidade Ferroviaria
co2/l kg CO2/I Cco2/l kg CO2/kwh
2010 2,230 2,562 2,926 0,346
2011 2,211 2,567 2,926 0,340
2012 2,211 2,609 2,926 0,333
2013 2,201 2,597 2,852 0,325
2014 2,189 2,601 2,856 0,318
2015 2,189 2,601 2,856 0,310
2016 2,189 2,602 2,856 0,301

Fonte: adaptado do Department for Transport (2016).
Nota: *Valores calculados em 2010, com projecéo para os anos de 2011 a 2016.

Embora a Tabela 2 informe que os valores das quantidades de diéxido de
carbono emitidas pelo modal rodoviario sejam menores em relacdo ao modal ferrovi-
ario, tal fato ndo se concretiza quando tal valor € dividido entre o nUmero de passa-
geiros de cada veiculo, uma vez que o transporte ferroviario tem a possibilidade de
transportar um namero muito superior de viajantes. As projecdes de emissdes (de
autoria do estudo do Reino Unido) refletem mudancas tecnoldgicas nos motores.
Vale ressaltar que os valores reportados sao baseados na composi¢cdo dos combus-
tiveis utilizados na Europa, podendo ocorrer algum ajuste quando se tratar de proje-
tos especificos aplicados a realidade brasileira (um exemplo destes valores ao caso
do Brasil esta na Tabela 3). Assim, os valores referidos aqui sdo referéncias de me-
didas de impacto ambiental,as quais devem ser calculados e ajustadas para cada

2 Disponivel em: <https://www.gov.uk/government/organisations/department-for-environment-food-

rural-affairs>.
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projeto especifico, uma vez que tais valores podem mudar devido a mudancas relati-
vas das caracteristicas técnicas dos veiculos em estudo e devido as condi¢des de
declividade e sinuosidade da via em estudo.

Segundo o Manual de valorizacion de las externalidades en el transporte ter-
restre (ALAF, 2003) em sua secdao intitulada Diferencias em el consumo de combus-
tible, uma composicdo consome em média 0,015012 litros de combustivel por pas-
sageiro por cada quildbmetro percorrido, enquanto um veiculo automotor apresenta
um numero mais do que trés vezes maior, consumindo 0,049206 litros de combusti-
vel por passageiro por cada quildmetro percorrido.

A avaliagédo sobre a emissdo dos gases deve ser apurada a partir da identifi-
cacao das variaveis:

- 12fase: identificac@o do tipo de combustivel (misturas);

- 2&fase: quantificar o consumo de energia;

- 32 fase: aplicacdo de valores monetarios para as estimativas de ganhos

ambientais, de acordo com a tabela acima.

Destarte, o impacto ambiental por modal pode ser calculado através da quan-
tidade de dioxido de carbono (QDC = kg/L/km), dividido pelo consumo médio de
combustivel (CMC = km/L), dividido pela demanda média de passageiros (DMP =

passageiros/km), conforme equacao abaixo:

QDC (kg/L/km)
CMC (km/L)

Impacto ambiental = <+ DMP (passageiros/km) (36)

Com relacdo a interpretacdo dessa equagdo, impacto ambiental é a variavel
de interesse que mede presumidamente a reducdo ou o aumento da degradacéo
ambiental promovida pela realocacdo de passageiros do modal rodoviario (6nibus e
carros), para o modal ferroviario. Para o célculo dessa variavel, usa-se o QDC, sen-
do esse, um coeficiente técnico que deve ser balizado por referéncias metodoldgicas
nacionais e internacionais. CMC e DMP séo dados de entrada tipicos de cada proje-
to em analise. O primeiro também pode ser ajustado por estudos internacionais e
também considerando especificidades locais (como declividade da via e sinuosidade
do trajeto) de modo a refletir cada um dos projetos que serdo analisados.

Na Tabela 3, observa-se um exemplo préatico do calculo do impacto ambiental.

Foram utilizados dados de um estudo realizado pelo Ministério dos Transportes
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(BRASIL, 2013) a respeito da implantacdo da linha férrea no trecho Pelotas-Rio
Grande. No célculo abaixo, considera-se uma demanda padréo (passageiros por qui-
Ibmetro), a ser alocada para um ou outro modal de transporte. Percebe-se que, no
caso analisado, o impacto ambiental gerado pelo modal rodoviario € consideravel-

mente maior que o gerado pelo ferroviario.
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Tabela 3 — Exemplificacdo do calculo de impacto ambiental

DMP

(pass/km)  Rodoviario
~ (gasolina

CMC (km/L)

Ferroviario

(diesel)
1

QDC
(kg de CO2/L/km)

Rodoviario

(gasolina) (diesel)

Ferroviario

Impacto Ambiental
(kg CO2/pass/km)

Rodoviario
asolina

Ferroviario

0,15 2,1213 2,4699 0,078 0,014
2017 182 0,15 1 2,0985 2,4558 0,077 0,013
2018 210 0,15 1 2,0757 2,4416 0,066 0,012

Fonte: adaptado do Brasil (2013).

Uma alternativa de mensuracao financeira desse impacto é através da medi-
cdo da quantidade de créditos de carbono utilizados por um pais. A reducdo de
emissfes de GEE é mensurada em toneladas de diéxido de carbono equivalente
(tCO2e) (BRASIL, 2012). Cada tonelada de CO,e amortizada ou extraida da atmos-
fera corresponde a uma unidade emitida pelo Conselho Executivo do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), criado pelo protocolo de Quioto e restruturado pelo
Tratado de Paris assinado na recente COP21, em dezembro de 2015, denominada
de Reducéo Certificada de Emisséo (RCE).

Deve-se notar que os célculos acima de impacto ambiental estéo referidos em
unidades ndo monetarias. A medida mais comumente adotada para converter estes
efeitos é dada pelo valor do crédito de carbono. Cada tonelada de COe correspon-
de a 1 crédito de carbono. O conceito defendido pelo MDL é de que cada tonelada
de CO.e nédo lancada ou removida da atmosfera por um pais em estagio de desen-
volvimento possa ser comerciada no mercado mundial por meio de Certificados de
Emissbes Reduzidas (CER), possibilitando que paises que ndo consigam ou nao
desejam reduzir suas emissfes, comprem os CER de paises em desenvolvimento
(BRASIL, 2012). No més de setembro de 2016, a média de valor de um crédito de
carbono no mercado internacional estava avaliada em cerca de US$ 5,04, ou em

moeda nacional brasileira, conforme a cotacao diaria, R$ 16,27 (INVESTING, 2016).

O mercado de créditos de carbono no Brasil ja mobiliza empresas cuja ativi-
dade principal ndo esta relacionada a geracdo de energia elétrica limpa.
Grandes companhias como Gerdau, Corn Internacional e Companhia Side-
rurgica de Tubardo (CST) desenvolveram metodologias proprias para fazer
com que seus projetos de eficiéncia energética ou substituicdo de combusti-
veis possam participar do mercado de créditos de carbono previsto pelo
Protocolo de Kyoto, e gerar receitas adicionais (WATANABE, 2005, p. 14
apud RIBEIRO, 2006, p. 6).

Além disso, segundo Alves, Oliveira e Lopes (2013), esses créditos negocia-
dos nas Bolsas de Valores, tém prazos de validade que podem ser de sete a 21
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anos e, por conta disso, a liquidez dos mesmos ainda € considerada baixa. Ndo obs-
tante, sdo vistos por analistas econ6micos como um meio de enfraquecer os danos
e/ou custos que sdo impostos ao meio ambiente, transformando certas externalida-
des negativas em positivas, tornando o mercado mais atraente como um todo.

Com relacdo ao setor de transportes, segundo Carvalho (2011), o setor res-

ponde por cerca de 20% das emissdes globais de CO”. “No Brasil, segundo informa-
¢Oes do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), o setor de transporte responde
por cerca de 9% das emissdes totais de CO?, sendo que as queimadas s&o respon-

saveis por mais de 70% delas (CNT, 2009)".

4.3.2 Analise da seguranca: a medida do impacto dos acidentes

Conforme Jacobs (1995), seguem abaixo possiveis métodos de estimativa
dos custos de acidentes em sistemas de transporte:

a) Gross Output ou Human Capital — o custo de um acidente fatal relaciona-se

com os ganhos futuros da vitima;

b) Net Output — o custo de um acidente € dado pela subtracdo do Gross Ou-
tput pelo consumo da vitima apds o sinistro;

c) Life Insurance — o custo da prevencdao de um acidente esta relacionado
com a quantia que os individuos estdo dispostos a pagar pelo seguro de
sua propria vida;

d) Court Award — o custo de um acidente caracteriza-se pela soma das re-
compensas entregues pelo governo aos dependentes da vitima;

e) Implicit Public Sector Valuation — o custo dos acidentes é equivalente a
guantia necessaria para sua prevencao; e

f) Value of Risk Change ou Willingness-to-pay — o custo dos acidentes é dado
pela quantia que as pessoas estao dispostas a pagar para garantir a me-
Ihoria da seguranca do sistema de transporte.

Deve-se notar que, segundo Jacobs (1995), o método mais eficiente para
mensurar o custo dos acidentes é o Value of Risk Change, visto que associa o custo
de cada acidente, e seus diversos componentes de despesas, para cada um dos
modais de transporte para o projeto de transporte em analise.

Em termos operacionais, o0 impacto de acidentes por modal (IAM:

R$/passageiros) pode ser mensurado utilizando a razdo entre o custo total de aci-
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dentes (CTA: R$/numero de acidentes) e a quantidade de acidentes prevista por
modal (QAM: numero de acidentes/km), dividida pela demanda média de passagei-

ros no modal (DMP: passageiros/km).

CTA (R$/acidentes ) X QAM(acidentes/km)
DMP ( passageiros/km)

IAM (R$/passageiros) = (37)

Com relacdo a interpretacdo dessa equacdo, IAM é a variavel de interesse
gue mede presumidamente a reducédo da degradacdo ambiental promovida pela rea-
locacdo de passageiros do modal rodoviario (6nibus e carros), para o modal ferrovia-
rio. Para o célculo dessa variavel, usa-se o CTA, sendo esse um coeficiente técnico
qgue deve ser balizado por referéncias técnicas nacionais e internacionais. QAM e
DMP sédo dados de entrada tipicos de cada projeto em analise. O primeiro também
pode ser ajustado por estudos internacionais, porém deve ser ajustado para cada
realidade. O DMP deve ser utilizado para a realidade de cada um dos projetos que

serdo analisados.

4.3.3 Analise do tempo de viagem: a valoracao do custo de oportunidade do
tempo

A operacdo de um trecho ferroviario de passageiros pode impactar a qualida-
de do servico de realizar o percurso entre uma origem e um destino. Além de ques-
tdes mais qualitativas, como conforto e ambiente da viagem, a ferrovia pode repre-
sentar ganhos ou perdas de tempo de viagem em relacdo aos modais concorrentes
(especialmente carro e 6nibus).

Segundo Scott (2002), a avaliacdo de congestionamento envolve dois estéa-
gios: o calculo do ganho (perda) de tempo de viagem ao longo da rede de transporte
e a conversao desta variacdo de tempo de viagem em unidades monetarias.

Neste sentido, deve-se avaliar a perda ou ganho de tempo de viagem, o cha-
mado custo de oportunidade; ou seja, as diferentes formas que o tempo passado no
transito poderia ser utilizado para realizar outras atividades. De acordo com LIMA
(2014, p.24), “o congestionamento € um tempo perdido cujo custo de oportunidade é
muito alto, ja que ndo € comum escolher gastar seu tempo preso no transito”.

A fim de avaliar o custo de oportunidade, fatores que podem ser analisados

ao mensurar a mudanca de tempo de viagem sao: o sujeito que efetua a valoracéo,
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o valor da hora de trabalho de um empresario é muito mais alto que o de um traba-
Ihador atuante em um nivel hierarquico inferior, a utilizagdo do tempo ganho e a sua
importancia para o individuo, a duracdo ou percepcao de duracédo da viagem, o mo-
tivo da viagem e o desgaste do trabalhador (ALAF, 2003).

Assim, ao considerar-se a diferenca no tempo de viagem da ferrovia de pas-
sageiros e da rodovia (6nibus e carros), deve-se analisar primeiramente o tempo to-
tal do trajeto em cada modalidade, considerando o trajeto, distancia, velocidade do
modal e impedimentos (congestionamento, restricdes de velocidade, semaforos, pe-
dagios). (CASTRO, 2013). Em seguida, verifica-se, por exemplo, através da pesqui-
sa de preferéncia declarada, a probabilidade do publico alvo trocar o seu meio de
transporte atual pelo ferroviario de passageiros.

Por fim, pode-se apresentar um exemplo do ganho social decorrente da mu-
danca no tempo de viagem (Figura 9). Nota-se que sob a hipétese de que o modal
ferroviario € mais rapido que o rodoviario (1 hora de economia no percurso) e consi-
derando a valoracdo da hora economizada em relacdo ao salario minimo (R$
5,85/hora), tem-se — a partir da probabilidade de mudanca de modal de 80% — um

ganho social de R$ 4,68 por pessoa que muda de modal.

Figura 9 — Exemplo de calculo com base no valor do salario minimo

Valor da perda do custo de Valor da perda do custo de
oportunidade no modal rodoviario: oportunidade no modal ferroviario:
Tempo de percurso: 4 horas Tempo de percurso: 3 horas
4 horas x R$ 5,85 3 horas x R$ 5,85
R$23,40 R$ 17,55

Ganho de 1 hora no custo de
oportunidade, o qual deve ser
multiplicado pela probabilidade de
mudanga do modal:

R$ 5,85x 0,8 =R$ 4,68

Fonte: propria (2016).

Conforme apontado pelo estudo apresentado pela ALAF (2003), é importante

considerar que o publico ndo € homogéneo. Portanto, para cada categoria de indivi-
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duos (estudante, trabalhador ndo qualificado, trabalhador qualificado) é necessério
um célculo, tendo em vista os diferentes valores do custo de oportunidade e da pro-
babilidade de alteracdo do modal utilizado.

De fato, a medida desta externalidade é dificultada pelos diversos percursos
dos passageiros e pela valoracdo do tempo de cada usuério. Entretanto, com a cole-
ta de todos os dados necessérios referentes a determinado trecho a ser estudado, é

possivel mensurar a externalidade.
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5 CRITERIO PARA A DETERMINAGAO DAS TARIFAS

5.1 Definicao dos elementos componentes da politica tarifaria

A politica tarifaria, tal como € entendida e aplicada atualmente, difere daquela
de tempos passados, quando seu objetivo era apenas definir a tarifa que deveria ser
cobrada dos passageiros de determinado modal, de forma a garantir o equilibrio
econdbmico-financeiro dos contratos. Hoje, a politica tarifaria caracteriza-se como
uma politica publica, que, em seus objetivos, transcende o setor de transporte.

Como toda politica publica, ela visa assegurar direitos de cidadania, quer es-
tejam explicitos constitucionalmente, quer estejam estabelecidos como resultado de
lutas sociais. Mas, a politica tarifaria foi ainda mais longe, intervindo no sistema de
transportes como um instrumento de gestdo da demanda por transporte publico e
como fator decisivo para direcionar os efeitos dos impactos do préprio sistema de
transportes na sociedade, no meio ambiente e na ocupacdo da terra urbana. Isto
porque as tarifas podem atrair a demanda para a utilizacdo do transporte em hora-
rios fora do pico, podem ser mais acessiveis para areas de populacdo economica-
mente menos favorecidas, além de auxiliar no planejamento urbano e no desestimu-
lo da ocupacédo de areas de preservacao ambiental.

Assim, a politica tarifaria pode ser entendida como um conjunto de atos politi-
cos que visam a fixacdo de objetivos com impactos politicos, sociais, ambientais,
econdmicos e financeiros, que se deseja obter por meio de um sistema tarifario, e a
consequente definicdo do valor a ser cobrado pelo servico. Em outras palavras, a
politica tarifaria consiste na forma como é arrecadada a receita necessaria para co-
brir os custos dos servigos de transporte oferecidos.

Basicamente, a politica tarifaria € composta por (NTU, 2005): objetivos, estru-
tura do sistema tarifario e tecnologia de cobranca.

A Figura 10 mostra, esquematicamente, as subdivisdes desses componentes,
as quais passam a ser detalhadas a seguir. Embora se trate de um assunto comple-
X0, 0S componentes sdo apresentados da maneira mais simples possivel, mas com
abrangéncia capaz de fornecer o conhecimento necessario para orientar decisdes
que envolvam os servi¢cos de transporte ferroviario de passageiros de responsabili-
dade da ANTT.

ANTT/Supas/Suepe - UFSC/LabTrans 81



Estudos e Pesquisas para subsidiar o Aprimoramento do Arcabougo Regulatério do Transporte Ferrovidrio de Passageiros
Relatdrio de Atividades 6

Figura 10 — Componentes da politica tarifaria de um sistema de transporte ferroviario de passageiros

POLITICA
TARIFARIA

Fonte: adaptado de NTU (2005), CARVALHO (2016) e BIRD (2016).
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5.1.1 Objetivos

E nos objetivos que se percebe com mais intensidade o cunho de politica pu-

blica da politica tarifaria, com impacto em varios setores. Em geral, sdo estabeleci-
dos os seguintes objetivos, segundo NTU (2005), CARVALHO (2016) e BIRD (2016):

a)

b)

f)

g)

objetivo financeiro — cobrir os custos dos servi¢cos prestados, estimular a
economia de escala e 0 uso mais intenso da capacidade de transporte ins-
talada;

objetivo econdmico — induzir as escolhas dos usuarios de modo que se
deem de forma economicamente 6tima;

objetivo comercial — aumentar a receita tarifaria a partir: da fidelizacdo do
usuario, da melhoria da mobilidade de certas categorias da populagéo e da
conquista de NOvVos USUArios;

objetivo social — redistribuir a renda e dar mais oportunidades de inclusédo
as classes menos favorecidas;

objetivo operacional — evitar a formacéao de filas para a compra de bilhetes,
diminuir fraudes e evaséo de receita, facilitar a arrecadacao e o controle
da receita, a aquisicdo e o cancelamento de créditos e incentivar a melho-
ria do desempenho operacional da rede de transporte;

objetivo ambiental — reduzir a poluicdo sonora e atmosférica, desestimular
a ocupacédo de areas de preservacdo ambiental e 0 movimento em areas
de risco ambiental ou de protecdo ao patrimdnio histérico e cultural, e re-
duzir congestionamento de trafego e ocorréncia de acidentes; e

objetivo urbanistico — estimular ou desestimular a ocupacéo de determina-
das areas urbanas e ser instrumento da politica de ocupacao equilibrada

da cidade de acordo com o plano diretor municipal e metropolitano.

5.1.2 Estrutura do sistema tarifario

A maioria dos recursos do sistema provém do pagamento da tarifa publica,

que é o valor desembolsado pelo passageiro para adquirir o direito de ser transpor-

tado em uma viagem, em um horario ou em todo o sistema. Mas, a tarifa que remu-

nera a operadora ndo precisa ser a tarifa cobrada do passageiro.

A tarifa de remuneracgéo da prestacdo do servico é aquela constituida pela ta-
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rifa publica cobrada do usuério pelos servicos somada a receita oriunda de outras
fontes de custeio, de forma a cobrir 0s reais custos do servigo prestado pela opera-
dora publica ou privada, além da remuneracédo da prestadora. O valor da tarifa de
remuneracao, por sua vez, deve garantir a qualidade do servico oferecido e também
o equilibrio econémico e financeiro das operadoras. Esse equilibrio € assegurado se
a receita total for igual ao custo total.

Saliente-se que a tarifa de remuneracdo néo faz parte da politica tarifaria,
pois, € resultado direto do levantamento dos custos, sem qualquer interferéncia do
poder publico no valor calculado.

As outras fontes de custeio podem vir de receitas extratarifarias, que corres-
pondem aos subsidios tarifarios, constituidos por receitas alternativas, subsidios or-
camentarios, subsidios cruzados intrassetoriais e intersetoriais provenientes de ou-
tras categorias de beneficiarios dos servicos de transporte, entre outras fontes, insti-

tuidos pelo poder publico delegante.

5.1.2.1 Valor ou nivel da tarifa

A determinacdo do valor ou nivel da tarifa ocorre em dois momentos: determi-
nacao da tarifa inicial e seu reajuste ou revisdo ao longo do periodo de vigéncia da
delegacéo.

A definicdo da tarifa publica € de competéncia do érgao gestor e trata-se de
um ato politico, uma vez que ndo depende exclusivamente da tarifa de remuneracao

das operadoras.

5.1.2.1.1 Métodos de determinacao do valor da tarifa de remuneragao

Os modelos de determinacdo do valor da tarifa de remuneragdo mais utiliza-
dos sdo o custo médio apurado em planilha, a tarifa-teto (price cap) e a licitacdo
competitiva (competitive tendering), a seguir descritos.

Esses métodos séo aplicaveis aos servicos regulares e escolhidos de acordo
com o resultado dos estudos de viabilidade econémico-financeira para a implantacéo
do servico em questdo. O método assim definido deve constar do respectivo docu-

mento de delegacéo.
Custo médio apurado em planilha

A determinacdo do valor da tarifa publica € geralmente baseada na tarifa re-
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muneratoria ou no custo médio por passageiro. As variagdes do custo unitario defi-
nem os reajustes necessarios para a manutencao do equilibrio econémico-financeiro
a cada periodo da delegacdo. Segundo NTU (2005), esse modelo apresenta as se-
guintes desvantagens:

a) nao incentiva a racionalizacdo dos custos, ja que a reducao do custo apu-
rado em planilha pode levar a reducéo da receita total e dos beneficios pa-
ra as operadoras;

b) nédo estimula a eficiéncia produtiva, pois operadoras menos eficientes con-
tribuem para majorar os custos médios do sistema, elevando a tarifa; mas,
por outro lado, operadoras eficientes podem obter vantagens competitivas;
e

c) exige demasiados esforcos politico-administrativos nas negociacfes para

reajustes periddicos das tarifas.
Tarifa-teto

A tarifa teto ou price cap baseia-se na fixacdo de um preco maximo para cada
ano da concessao ou permissdo. A partir do valor inicial contratado para a tarifa pu-
blica, o valor da tarifa teto em cada ano do contrato é atualizado.

Segundo NTU (2005), esse modelo apresenta as seguintes vantagens:

a) as tarifas séo ajustadas pelas delegatarias as condi¢cdes da demanda e da
oferta concorrente, se for o caso, ou em funcao de implantacdo de proce-
dimentos operacionais que permitam a universalizacdo dos servicos e
consideraveis ganhos sociais;

b) a possibilidade de ajustes incentiva o0 aumento da eficiéncia; e

C) os usuarios se apropriam dos ganhos de eficiéncia, que sdo deduzidos
dos reajustes de tarifas, do ponto de vista financeiro e social.

As maiores dificuldades na sua aplicacdo, segundo a citada fonte, estdo nos

mecanismos de reajuste da tarifa-teto, ainda sujeitos a muita controvérsia dada a

necessidade de diagnosticos pontuais bastante aprofundados.
Licitagao competitiva

A licitagdo competitiva (competitive tendering) € um processo administrativo,

iIsondmico, no qual a administragcdo seleciona a proposta mais vantajosa, menos
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onerosa e com melhor qualidade possivel, para a contratacdo de uma obra, de um
servico, para a compra de um produto, locagéo ou alienacao. A licitagdo deve obser-
var as seguintes diretrizes, em conformidade com a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de
2012:
a) fixacdo de metas de qualidade e desempenho a serem atingidas e seus
instrumentos de controle e avaliagéo;
b) definicdo dos incentivos e das penalidades aplicaveis vinculadas a conse-
cucado ou nao das metas;
c) alocacao dos riscos econdmicos e financeiros entre os contratados e o po-
der concedente;
d) estabelecimento das condicGes e meios para a prestacédo de informacdes
operacionais, contabeis e financeiras ao poder concedente; e
e) identificagdo de eventuais fontes de receitas alternativas, complementares,
acessorias ou de projetos associados, bem como da parcela destinada a
modicidade tarifaria.
Sé&o tipos de licitacao previstos no artigo 46 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993, exceto na modalidade concurso:
a) 0 menor prego;
b) a melhor técnica;
c) ade técnica e preco; e
d) a de maior lance ou oferta.
Para os servicos de transporte de passageiros, o critério de escolha da ope-
radora pode ser pela menor tarifa média ou pela menor tarifa-teto. Pode ser também
adotado o menor valor da tarifa de remuneragéo, saindo do campo da politica tarifa-

ria, para a qual resta a fixacdo das revisdes e reajustes.

5.1.2.1.2 Procedimentos de atualizacao da tarifa

A legislagdo de concessao de servigos publicos, tanto como a de contratos
administrativos em geral, consagram a garantia do equilibrio econdmico-financeiro,

tanto pelo instituto da revisdo, quanto dos reajustes.
Revisao

As revisbes ocorrem sempre que houver desequilibrios estruturais nos contra-
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tos, ou seja, quando héa alteracdo na estrutura de custo tomada como referéncia pa-
ra o célculo da tarifa inicial e/ou nos casos que envolvem a mudanca das obrigacfes
impostas ao contratado, independentemente da inflagcdo. Quando os custos sofrem
uma extraordinaria e inesperada alteracdo, ndo apurada nos indices ordinarios de
variacéo de precos, ou quando as obrigacdes previstas em contrato sdo aumentadas
Ou passam a ser mais onerosas.

As revisdes ordinarias das tarifas de remuneracédo apresentam periodicidade
minima estabelecida pelo poder publico no edital e no contrato administrativo da
concessao ou permissao. Essas revisdes objetivam incorporar a parcela das receitas
alternativas em favor da modicidade da tarifa ao usuario, transferir a parcela dos ga-
nhos de eficiéncia e produtividade das empresas aos usuarios e aferir o equilibrio
econdbmico-financeiro da delegacédo, conforme parametro ou indicador definido em
contrato.

As revisdes extraordinarias das tarifas, em carater excepcional e desde que
demonstrada sua cabal necessidade e observado o interesse publico, sdo realizadas
por ato de oficio do poder publico ou mediante provocacdo da empresa, acompa-

nhado dos elementos indispensaveis e suficientes para subsidiar a decisao.
Reajuste

O reajuste € 0 mecanismo de atualizacdo do valor da tarifa de remuneracéo.
Visa preservar a composicao de custos apresentada pelo contrato no inicio da pres-
tacao de servicos, em funcao das variacdes setoriais dos precos e é clausula neces-
saria em todo contrato. Ele é aplicado anualmente, de acordo com férmula paramé-
trica prevista no contrato de delegacéo ou, entédo, a partir da planilha de custos cal-
culada. Seu objetivo € restabelecer o poder de compra da delegataria.

5.1.2.2 Estratégia de cobranca
A estratégia de cobranca da tarifa diz respeito as formas e aos métodos com
gue a tarifa publica é cobrada do usuario.

5.1.2.2.1 Modelos de cobranca

O poder publico pode optar por um anico nivel tarifario ou por diversos niveis.
Pode formatar politicas de integracao tarifaria entre servicos da mesma natureza,

entre sistemas diferentes ou intermodais.
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O método de cobranca é definido por ocasido dos estudos de viabilidade para
a implantacdo do servico, considerando-se as possibilidades oferecidas pelas carac-
teristicas do mercado a ser atendido — necessidade de favorecer a areas de popula-
cdo menos favorecida, p.ex. —, da melhor forma operacional para o contexto em
questdo — distribuicdo espacial da rede ferroviaria, p.ex. —, e das tecnologias dispo-
niveis e aceitaveis para esse mercado. O método assim estabelecido deve constar

do respectivo documento de delegacéao.
Unificacao tarifaria

A unificacdo tarifaria € comum em sistemas urbanos ou com caracteristicas
urbanas de curta e média distancias, inclusive naqueles com integracdes intra ou in-
termodais. Nesse caso, 0 passageiro paga uma Unica passagem pelo direito de ser
transportado, independentemente da(s) linha(s) utilizada(s) ou da quantidade de in-
tegracoes.

Assim, com somente um pagamento o passageiro ingressa no sistema e pode
utilizar qualguer de suas linhas e perfazer qualquer deslocamento. Em consequén-
cia, pode ser utilizado o sistema fechado de cobranca de tarifa, em que os terminais
sdo cercados e constituem areas pagas; o desembolso é feito nas catracas de aces-
SO aos terminais ou em alguma linha paradora (alimentadora ou troncal). Toda inte-
gracdo deve, necessariamente, ser realizada em algum terminal de integracdo, sem
limitacdes de tempo de transbordo, de linha ou de quantidade de integracdes. O
passageiro soO perde o direito de transporte ao sair do sistema, em algum terminal ou
linha paradora.

Embora desejavel sob o aspecto do levantamento de informacdes operacio-
nais, esse modelo de tarifa Unica dispensa a utilizacdo de bilhetagem eletronica.

Alternativamente, a utilizacdo da bilhetagem eletrénica permite que as inte-
gracdes sejam realizadas nédo apenas nos terminais, mas em qualquer ponto de pa-
rada da rede. Entretanto, deve ser imposto um limite temporal de integragéo, a partir
da primeira passagem pelo controle.

Entretanto, quando ha mais de uma operadora no sistema, fica imprescindivel
a criacdo de uma camara de compensacdo tarifaria, uma vez que o custo médio por
passageiro nao é igual ao das operadoras, o que provoca desequilibrios financeiros

entre elas. Apesar disto, a operacao e seu controle ficam facilitados.
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Por outro lado, destaque-se que esse modelo induz a transferéncia de habi-
tantes de nivel de renda mais baixa para zonas periféricas: j& que o custo de trans-
porte € o mesmo em todo o sistema, busca-se moradia mais barata. Como conse-
guéncia, tende a haver reducdo de passageiros nas linhas mais curtas e crescimento

naquelas mais longas, aumentado o custo médio do sistema no médio prazo.
Diversidade tarifaria

Entre outras vantagens de se diversificar as tarifas est4 a possibilidade de
atender a diversos nichos de mercado com precos diferenciados, atraindo mais de-
manda para o sistema, reduzindo-se os subsidios cruzados sem envolver fontes or-
camentarias, facilitando o alcance de objetivos tracados nas politicas publicas, espe-
cialmente as urbanas.

Podem ser estabelecidas tarifas diferenciadas no transporte coletivo, de acor-
do com o tipo de servico, com a extensao da linha ou do deslocamento do passagei-
ro e ainda com o horario da viagem. Em ultima anélise, essas formas de tarifacdo
dependem de como sdo agrupados 0s passageiros no célculo da quantidade média
de passageiros equivalentes. Assim, tém-se:

a) por tipo de viagem:

- pela qualidade dos servicos: relaciona-se com a diferenciacado da qua-
lidade do servico prestado e com a tecnologia do material rodante.

—~ pela extensdo da viagem: é fixada proporcionalmente a quilometragem
percorrida.

- por periodo: depende do momento em que a viagem é realizada — dia
da semana, hora do dia, feriado, periodo de férias, etc. Dentre essas
tarifas destaca-se a tarifa econémica ou temporal, adotada em horarios
de vale, ou seja, fora do pico.

Os custos de transporte sdo mais elevados nos horarios de pico, uma
vez que a demanda desses horarios determina o tamanho da frota ne-
cessaria para a operacdo. Como a tarifa normalmente é invariavel ao
longo do dia, os passageiros que se deslocam nos horarios de vale,
portanto, estdo sendo penalizados ao pagarem uma tarifa superior aos
custos do servico que |Ihes é oferecido, como, por exemplo, decorren-

tes de uma frequéncia menor. Os passageiros do pico, por seu turno,
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recebem um subsidio cruzado.

A tarifa econdmica ou horario econdmico (CRUZ, 1999), que consiste
em adotar um valor inferior a tarifa normal da linha apenas nos horarios
de vale, ndo apenas busca ajustar o preco da passagem ao custo in-
corrido, mas produz um efeito colateral favoravel. O pre¢co mais baixo
atrai passageiros dos picos, reduzindo a demanda nesses periodos e,
em resposta, a respectiva oferta. A magnitude de reducdo da demanda
nos picos, porém, depende do valor do desconto oferecido.

As alteracdes produzidas na distribuicdo da demanda diaria pela im-
plantacdo da tarifa econémica, entretanto, devido & mobilidade tempo-
ral, devem provocar, no médio prazo, uma mudanca na relacdo entre
0S passageiros equivalentes dos picos e vales e, consequentemente,

no valor da tarifa de pico.

b) por tipo de deslocamento:

tarifa por quildbmetro ou quilométrica:

Na tarifacdo por quildbmetro, a tarifa € calculada com base na extensao
do deslocamento do passageiro em uma unica linha. Como, na praética,
€ impossivel ser calculada a tarifa para cada usuario individualmente,
sdo normalmente utilizadas simplificaces. Um dos modelos utilizados
considera que todos os passageiros de uma linha sdo transportados ao
longo de toda a sua extensdo, partindo-se do principio de que pagam
pelo direito de ser transportados naquela linha, independentemente do
comprimento do seu deslocamento em particular. Assim, um passagei-
ro que embarca numa estacdo e desembarca na seguinte paga o
mesmo valor que outro que utiliza a linha toda.

tarifa por secéo:

Nesse modelo, mais utilizado em ligacdes de meédia e longa distancias,
a linha é subdividida em diversos trechos e sdo estabelecidas tarifas
distintas para cada um deles; o passageiro paga um valor correspon-
dente ao somatorio das tarifas das secdes utilizadas. Assim, 0s passa-
geiros que utilizam menos a linha também pagam menos.

O conceito de secdes tarifarias pode ainda ser estendido, no caso ur-
bano, a um conjunto de linhas ou mesmo a todo sistema, em que 0S

trechos sao estabelecidos com base na distancia de cada um deles em
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relacdo ao ponto de convergéncia dessas linhas e no comprimento de
cada secdo. Assim, por exemplo, as linhas consideradas poderiam ser
divididas em secdes de aproximadamente 5 km a partir do centro da
cidade, todas com a mesma tarifa; o passageiro pagaria valores multi-
plos de acordo com a quantidade de sec¢des utilizadas, em qualquer li-
nha. Nessa situacdo, devem ser calculados os indices de passageiros
por quildbmetro equivalentes (IPKEqQ) médios de cada sec¢éo e de todas
as combinacdes de secdes contiguas.
— tarifa por patamar:

Nesse caso, determina-se uma unica tarifa para um grupo de linhas, de
acordo com faixas de extensdo. Assim, pode-se adotar uma tarifa mé-
dia para linhas de curta extensdo (de até 10 km, por exemplo), outra
para linhas médias (entre 10 e 20 km, por exemplo) e uma terceira para
linhas longas. As tarifas séo determinadas por meio do IPKEq médio de
cada conjunto.

c) pelo perfil do usuério:

- tarifa social:

Muitas vezes, a tarifa calculada é incompativel com a renda média da
populacdo da area atendida e adota-se um valor mais baixo, que é
chamado de tarifa social. Nessa situacao, € inevitavel a ocorréncia de
um déficit operacional no sistema. Nao havendo receitas extratarifarias
especificas ou subsidio direto, é necessario repassar esse déficit para
os demais passageiros do sistema.

d) pela forma de compra das passagens:
Podem ser definidos pregos diferenciados em fungéo do procedimento
de compra: compra a bordo (maior custo), ou antecipada em agéncia
fisica ou pela internet; pela quantidade de passagens compradas, favo-
recendo quem compra muitas; cartbes de créditos de viagens pré-

pagos ou pds-pagos.
Integragéao tarifaria

A integracéo tarifaria pode apresentar uma receita total menor do que a tarifa

sem integracdo, exceto se aumentar o numero de passageiros pagantes ou quando
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se cobra algum valor adicional por transferéncia realizada. Além disso, havendo
mais de uma operadora, sdo necessarios mecanismos de distribuicdo de receita en-
tre elas, acarretando complexidade de gestdo. Outro aspecto negativo € que em re-
gime de tarifa Unica, os passageiros que nao fazem transferéncia tendem a arcar
com os custos dos que dela fazem uso, principalmente se ndo houver subsidio go-
vernamental.

Por outro lado, a integracéo tarifaria entre servi¢os ferroviarios ou intermodal,
notadamente em areas metropolitanas, oferece a vantagem da reducdo de custos
para 0s usuarios que precisam utilizar mais de uma linha para chegarem ao seu des-
tino. Na integracdo, esses usuarios ndo necessitam pagar uma tarifa a cada trans-
bordo, e a tarifa final € geralmente menor que a soma das tarifas das linhas utiliza-
das.

Além disso, a integragdo com outro modal imprime ao transporte ferroviario a
capacidade de oferecer maior mobilidade aos seus usuarios e, principalmente, aces-
sibilidade a qualquer ponto das areas abrangidas pela rede de atendimento do sis-
tema integrado, suprindo, assim, uma deficiéncia proveniente da inflexibilidade da
via férrea. E tudo isso, pagando uma Unica passagem quando a integracao fisica
ocorre acompanhada da integracgéo tarifaria.

Na literatura ha duas abordagens de integracéo tarifaria:

a) sistema fechado — considerado como beneficio inerente a rede de trans-
porte, onde, por ndo haver outra opcéo, todos os usuéarios pagam obrigato-
riamente a tarifa que da direito a realizacdo de quaisquer transferéncias
entre linhas e modais sem pagamento adicional; e

b) sistema aberto — funcionando como um servico opcional, geralmente as-
sociado a um bilhete com prazo de validade (um dia, uma semana, horas,
etc.) que da direito a transferéncias com ou sem restricbes. Sdo concedi-
dos descontos em funcdo da maior quantidade de créditos tarifarios adqui-

ridos.

5.1.2.2.2 Beneficios tarifarios

Sédo aqueles legalmente instituidos, abrangendo segmentos especificos da
sociedade, validos para todos os servicos ou somente para alguns e em condi¢cbes
determinadas. Podem ser:

a) gratuidade; e
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b) descontos — que variam em percentual, dependendo do segmento favore-
cido.

5.1.2.3 Opcoes de pagamento

As opcdes de pagamento sao condicdes oferecidas aos usuarios para a aqui-
sicdo de determinada passagem de transporte ou de créditos usados na realizacéo
das viagens. O pagamento pode ocorrer de forma antecipada ou ap0s a ocorréncia
do transporte.

5.1.2.3.1 Servigo pré-pago

O servico pré-pago pode utilizar:

a) bilhete unitario — da direito a uma Unica passagem ou a um Unico ingresso
na rede. Geralmente é a op¢cao mais cara;

b) bilhete multiplo — d& direito a varios acessos ou viagens, geralmente com
direito a descontos nos precos das passagens;

c) passe temporal — oferece um numero ilimitado de viagens dentro de um
certo periodo de tempo (més, semana, dia, hora). Utiliza bilhetes magnéti-
cos ou cartdes chipados; e

d) crédito antecipado — o cartdo chipado é carregado com determinado valor
ou quantidade de créditos, deduzidos a cada viagem efetuada. E a opcéo

adotada para tarifas diversificadas.

5.1.2.3.2 Servigo pos-pago

O usuario utiliza servigos de transporte que sao controlados por meio de um
cartdo e cobrados posteriormente por uma conta que lhe é enviada ao endereco in-

dicado.

5.1.3 Tecnologia de cobranca

A cobranca do valor das passagens pode ser de forma:

a) manual;

b) com cartdes utilizando tecnologia magnética ou eletronica; e

c) pela emissdo de cupom fiscal, que possibilitara o controle fiscal sobre as
passagens comercializadas pelas empresas operadoras. O emissor de cu-
pom fiscal (ECF) é um equipamento de automagdo comercial sujeito as
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regras estabelecidas na legislacdo do ICMS.

5.2 Estabelecimento dos critérios de determinacao das tarifas dos
servicos de transporte ferroviario de passageiros

A determinacédo das tarifas dos servigos de transporte de passageiros obede-
ce ao que foi estabelecido na politica tarifaria para o setor, que, por sua vez, deve
estar em conformidade com o disposto na legislacdo pertinente em vigéncia. Assim,
alguns passos devem ser observados:

a) verificar a legislacao existente;

b) estabelecer objetivos de acordo com o que se pretende para o contexto

em que se insere o sistema de transporte em questéao;

c) escolher um caminho entre as inimeras possibilidades apresentadas na

Figura 10 e detalhadas no item anterior, que melhor se adapte aos obijeti-
vos tragcados; e

d) preparar o sistema gerencial para a implantacdo do sistema escolhido.

Especialmente no que diz respeito a legislacdo, cabe a apresentacédo dos se-
guintes normativos que devem ser considerados no processo de estabelecimento

dos critérios de determinacéo das tarifas:

a) Lein®8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o artigo 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Ad-

ministracéo Publica e da outras providéncias.

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitagcdo, a mencgédo de que sera regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o se-
guinte:

Xl — o edital de licitacdo indicara, obrigatoriamente, o critério de reajuste,
gue devera retratar a variacao efetiva do custo de producéo.

Art. 55. S&o cldusulas necesséarias em todo contrato as que estabelecam:
Il - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, data-base e periodi-
cidade do reajustamento de precos, [...];

b) Lein®8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Dispde sobre o regime de con-
cessdo e permissao da prestacao de servicos publicos previsto no art. 175

da Constituicdo Federal, e da outras providéncias.
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Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupfe a prestacdo de servico
adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta
Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1° Servigo adequado é o que satisfaz as condi¢des de regularidade, conti-
nuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestacéo e modicidade das tarifas.

Art. 9° A tarifa do servico publico concedido sera fixada pelo preco da pro-
posta vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de reviséo previstas
nesta Lei, no edital e no contrato.

§ 1° A tarifa ndo sera subordinada a legislagdo especifica anterior e somen-
te nos casos expressamente previstos em lei, sua cobranga podera ser con-
dicionada a existéncia de servigo publico alternativo e gratuito para o usua-
rio. (Redacéo dada pela Lei n®9.648, de 1998)

§ 2° Os contratos poderédo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim
de manter-se o equilibrio econdmico-financeiro.

§ 3° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagéo, alteragéo ou extin-
¢do de quaisquer tributos ou encargos legais, apos a apresentacéo da pro-
posta, quando comprovado seu impacto, implicara a revisdo da tarifa, para
mais ou para menos, conforme o caso.

8 4° Em havendo alterag&o unilateral do contrato que afete o seu inicial
equilibrio econémico-financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo,
concomitantemente a alteracéo.

Art. 10. Sempre que forem atendidas as condi¢gdes do contrato, considera-
se mantido seu equilibrio econémico-financeiro.

Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servigo publico, podera o
poder concedente prever, em favor da concessiondria, no edital de licitagdo,
a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas alternativas, com-
plementares, acessérias ou de projetos associados, com ou sem exclusivi-
dade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o disposto
no art. 17 desta Lei.

Paragrafo Unico. As fontes de receita previstas neste artigo seréo obrigatori-
amente consideradas para a afericdo do inicial equilibrio econémico-
financeiro do contrato.

Art. 13. As tarifas poderéo ser diferenciadas em fungdo das caracteristicas
técnicas e dos custos especificos provenientes do atendimento aos distintos
segmentos de usuarios.

Art. 15. No julgamento da licitagdo sera considerado um dos seguintes crité-
rios:  (Redacé8o dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

| - o menor valor da tarifa do servico publico a ser prestado;  (Redacéo
dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela ou-
torga da concessdo; (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

lll - a combinacdo, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos I, Il e
VII; (Redacédo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

IV - melhor proposta técnica, com prego fixado no edital;  (Incluido pela Lei
n° 9.648, de 1998)

V - melhor proposta em razdo da combinacéo dos critérios de menor valor
da tarifa do servico publico a ser prestado com o de melhor técni-
ca, (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

VI - melhor proposta em razdo da combinacao dos critérios de maior oferta
pela outorga da concessdo com o de melhor técnica; ou Incluido pela
Lei n® 9.648, de 1998)

VII - melhor oferta de pagamento pela outorga apés qualificacdo de propos-
tas técnicas.  (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)
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Art. 18. O edital de licitacdo sera elaborado pelo poder concedente, obser-
vados, no que couber, os critérios e as normas gerais da legislacéo prépria
sobre licitac8es e contratos e contera, especialmente:

VIII - os critérios de reajuste e revisao da tarifa;

Art. 23. Sao clausulas essenciais do contrato de concesséao as relativas:
IV - ao preco do servico e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a
revisdo das tarifas;

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:
V - homologar reajustes e proceder a revisédo das tarifas na forma desta Lei,
das normas pertinentes e do contrato;

[..]

C) Lein®9.074, de 7 de julho de 1995. Estabelece normas para outorga e
prorrogacdes das concessdes e permissdes de servigos publicos e da ou-

tras providéncias.

Art. 35. A estipulagcdo de novos beneficios tarifarios pelo poder concedente,
fica condicionada & previséo, em lei, da origem dos recursos ou da simulta-
nea revisdo da estrutura tarifaria do concessionario ou permissionario, de
forma a preservar o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Paragrafo Unico. A concesséo de qualquer beneficio tarifario somente pode-
ré ser atribuida a uma classe ou coletividade de usuarios dos servicos, ve-
dado, sob qualquer pretexto, o beneficio singular.

d) Lein®12.587, de 3 de janeiro de 2012. Institui as diretrizes da Politica Na-
cional de Mobilidade Urbana; [...]; e d& outras providéncias. Essa Lei apli-

ca-se, no que couber, apenas aos servicos com caracteristica urbana.

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:
VI - transporte publico coletivo: servico puablico de transporte de passageiros
acessivel a toda a populacdo mediante pagamento individualizado, com iti-
nerarios e precos fixados pelo poder publico;

Art. 8° A politica tarifaria do servico de transporte publico coletivo é orienta-
da pelas seguintes diretrizes:

| - promocéo da equidade no acesso aos servicos;

Il - melhoria da eficiéncia e da eficacia na prestagdo dos servigos;

Il - ser instrumento da politica de ocupacéo equilibrada da cidade de acordo
com o plano diretor municipal, regional e metropolitano;

IV - contribuicdo dos beneficiarios diretos e indiretos para custeio da opera-
¢ao dos servigos;

V - simplicidade na compreensao, transparéncia da estrutura tarifaria para o
usuario e publicidade do processo de reviséo;

VI - modicidade da tarifa para o usuario;

VII - integracao fisica, tarifaria e operacional dos diferentes modos e das re-
des de transporte publico e privado nas cidades;

VIII - articulagéo interinstitucional dos 6rgaos gestores dos entes federativos
por meio de consorcios publicos; e

IX - estabelecimento e publicidade de pardmetros de qualidade e quantida-
de na prestacdo dos servicos de transporte publico coletivo.
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§ 2° Os Municipios deverdo divulgar, de forma sistematica e periédica, os
impactos dos beneficios tarifarios concedidos no valor das tarifas dos servi-
cos de transporte publico coletivo.

Art. 9° O regime econdmico e financeiro da concesséo e o da permissao do
servico de transporte publico coletivo serdo estabelecidos no respectivo edi-
tal de licitacdo, sendo a tarifa de remuneracao da prestacédo de servico de
transporte publico coletivo resultante do processo licitatério da outorga do
poder publico.

§ 1° A tarifa de remuneracdo da prestagdo do servico de transporte publico
coletivo devera ser constituida pelo prego publico cobrado do usuario pelos
servicos somado a receita oriunda de outras fontes de custeio, de forma a
cobrir os reais custos do servigo prestado ao usuario por operador publico
ou privado, além da remuneracéo do prestador.

§ 2° O preco publico cobrado do usuério pelo uso do transporte publico cole-
tivo denomina-se tarifa publica, sendo instituida por ato especifico do poder
publico outorgante.

§ 3° A existéncia de diferenca a menor entre o valor monetario da tarifa de
remuneracdo da prestacdo do servico de transporte publico de passageiros
e a tarifa publica cobrada do usuario denomina-se deficit ou subsidio tarifa-
rio.

8 4° A existéncia de diferenca a maior entre o valor monetario da tarifa de
remuneracéo da prestacdo do servico de transporte publico de passageiros
e a tarifa publica cobrada do usuario denomina-se superavit tarifario.

8§ 5°Caso o poder publico opte pela adocdo de subsidio tarifario,
o deficit originado devera ser coberto por receitas extratarifarias, receitas al-
ternativas, subsidios orgamentarios, subsidios cruzados intrassetoriais € in-
tersetoriais provenientes de outras categorias de beneficiarios dos servi¢cos
de transporte, dentre outras fontes, instituidos pelo poder publico delegan-
te.

8§ 6° Na ocorréncia de superavit tarifario proveniente de receita adicional ori-
ginada em determinados servicos delegados, a receita devera ser revertida
para o préprio Sistema de Mobilidade Urbana.

§ 7° Competem ao poder publico delegante a fixagéo, o reajuste e a revisdo
da tarifa de remuneracdo da prestacdo do servico e da tarifa pablica a ser
cobrada do usuério.

§ 8° Compete ao poder publico delegante a fixacdo dos niveis tarifarios.

§ 9° Os reajustes das tarifas de remuneragéo da prestagédo do servigo ob-
servardo a periodicidade minima estabelecida pelo poder publico delegante
no edital e no contrato administrativo e incluirdo a transferéncia de parcela
dos ganhos de eficiéncia e produtividade das empresas aos usuarios.

8 10. As revisdes ordinérias das tarifas de remuneracao terdo periodicidade
minima estabelecida pelo poder publico delegante no edital e no contrato
administrativo e deverao:

| - incorporar parcela das receitas alternativas em favor da modicidade da
tarifa ao usuario;

Il - incorporar indice de transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia e
produtividade das empresas aos usuarios; e

Il - aferir o equilibrio econémico e financeiro da concessao e o da permis-
séo, conforme pardmetro ou indicador definido em contrato.

§ 11. O operador do servico, por sua conta e risco e sob anuéncia do poder
publico, podera realizar descontos nas tarifas ao usuario, inclusive de cara-
ter sazonal, sem que isso possa gerar qualquer direito a solicitacéo de revi-
séo da tarifa de remuneracéo.

§ 12. O poder publico podera, em carater excepcional e desde que obser-
vado o interesse publico, proceder a revisao extraordinaria das tarifas, por
ato de oficio ou mediante provocagdo da empresa, caso em que esta deve-
ra demonstrar sua cabal necessidade, instruindo o requerimento com todos
os elementos indispensaveis e suficientes para subsidiar a decisdo, dando
publicidade ao ato.
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Art. 10. A contratac&o dos servicos de transporte publico coletivo sera pre-
cedida de licitacdo e devera observar as seguintes diretrizes:

Il - alocacéo dos riscos econémicos e financeiros entre os contratados e 0
poder concedente;

IV - estabelecimento das condi¢cBes e meios para a prestacédo de informa-
¢Oes operacionais, contabeis e financeiras ao poder concedente; e

V - identificacdo de eventuais fontes de receitas alternativas, complementa-
res, acessorias ou de projetos associados, bem como da parcela destinada
a modicidade tarifaria.

Paragrafo Unico. Qualquer subsidio tarifario ao custeio da operacdo do
transporte publico coletivo devera ser definido em contrato, com base em
critérios transparentes e objetivos de produtividade e eficiéncia, especifican-
do, minimamente, o objetivo, a fonte, a periodicidade e o beneficiario, con-
forme o estabelecido nos arts. 8° e 9° desta Lei.9*

Art. 12. Os servigos de utilidade publica de transporte individual de passa-
geiros deverdo ser organizados, disciplinados e fiscalizados pelo poder pu-
blico municipal, com base nos requisitos minimos de seguranga, de confor-
to, de higiene, de qualidade dos servigos e de fixacdo prévia dos valores
maximos das tarifas a serem cobradas. (Redacdo dada pela Lei n® 12.865,
de 2013)

Art. 22. Consideram-se atribuicdes minimas dos 6rgdos gestores dos entes
federativos incumbidos respectivamente do planejamento e gestdo do sis-
tema de mobilidade urbana:

Il - implantar a politica tarifaria;

Art. 23. Os entes federativos poderao utilizar, dentre outros instrumentos de
gestédo do sistema de transporte e da mobilidade urbana, os seguintes:

Il - aplicacdo de tributos sobre modos e servigos de transporte urbano pela
utiliza¢@o da infraestrutura urbana, visando a desestimular o uso de deter-
minados modos e servicos de mobilidade, vinculando-se a receita & aplica-
¢ao exclusiva em infraestrutura urbana destinada ao transporte publico cole-
tivo e ao transporte ndo motorizado e no financiamento do subsidio publico
da tarifa de transporte publico, na forma da lei;

[.]

e) Lein®7.418, de 16 de dezembro de 1985. Institui o vale-transporte e da

outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido o vale-transporte, (Vetado) que o empregador, pessoa
fisica ou juridica, antecipara ao empregado para utilizacéo efetiva em des-
pesas de deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa, através do sistema
de transporte coletivo puablico, urbano ou intermunicipal e/ou interestadual
com caracteristicas semelhantes aos urbanos, geridos diretamente ou me-
diante concessao ou permissao de linhas regulares e com tarifas fixadas pe-
la autoridade competente, excluidos os servicos seletivos e os especi-
ais. (Redacao dada pela Lei n° 7.619, de 30.9.1987)

Art. 4° A concesséao do beneficio ora instituido implica a aquisi¢do pelo em-
pregador dos Vales-Transporte necessarios aos deslocamentos do traba-
Ihador no percurso residéncia-trabalho e vice-versa, no servigo de transpor-
te que melhor se adequar.(Renumerado do art . 5°, pela Lei 7.619, de
30.9.1987) (Vide Medida Proviséria n® 2.189-49, de 2001) (Vide Lei com-
plementar n° 150, de 2015)

Paragrafo Unico. O empregador participara dos gastos de deslocamento do

ANTT/Supas/Suexe - UFSC/LabTrans


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Lei/L12865.htm#art27
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Lei/L12865.htm#art27
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/Mv326-87.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7619.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7619.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7619.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Antigas_2001/2189-49.htm#art10p
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp150.htm#art19p
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp150.htm#art19p

Estudos e Pesquisas para subsidiar o Aprimoramento do Arcabougo Regulatdrio do Transporte Ferrovidrio de Passageiros
Relatdrio de Atividades 6

trabalhador com a ajuda de custo equivalente a parcela que exceder a 6%
(seis por cento) de seu salario basico.

Art. 5° A empresa operadora do sistema de transporte coletivo publico fica
obrigada a emitir e a comercializar o Vale-Transporte, ao preco da tarifa vi-
gente, colocando-o a disposicdo dos empregadores em geral e assumindo
0s custos dessa obrigacdo, sem repassa-los para a tarifa dos servi-
¢os. (Renumerado do art . 6°, pela Lei 7.619, de 30.9.1987)

§ 1° Nas regibes metropolitanas, aglomeracfes urbanas e microrregides,
sera instalado, pelo menos, um posto de vendas para cada grupo de cem
mil habitantes na localidade, que comercializardo todos os tipos de Vale-
Transporte. (Redacdo dada pela Lei n® 7.855, de 24.10.89)

8§ 2° - Fica facultado a empresa operadora delegar a emisséo e a comercia-
lizacdo do Vale-Transporte, bem como consorciar-se em central de vendas,
para efeito de cumprimento do disposto nesta Lei.

§ 3° - Para fins de calculo do valor do Vale-Transporte, serd adotada a tarifa
integral do deslocamento do trabalhador, sem descontos, mesmo que pre-
vistos na legislacéo local.

Art. 9° Os Vales-Transporte anteriores perdem sua validade decorridos 30
(trinta) dias da data de reajuste tarifario. (Renumerado do art . 10, pela Lei
7.619, de 30.9.1987)

f) Decreto n® 95.247, de 17 de novembro de 1987. Regulamenta a Lei n°
7.418, de 16 de dezembro de 1985, que institui o Vale-Transporte, com a
alteracado da Lei n° 7.619, de 30 de setembro de 1987.

Art. 1° S&0 beneficiarios do Vale-Transporte, nos termos da Lei n® 7.418, de
16 de dezembro de 1985, os trabalhadores em geral, tais como: (Redagéo
dada pelo Decreto n° 2.880, de 1998)

| - os empregados, assim definidos no art. 3° da Consolida¢éo das Leis do
Trabalho;

Il - os empregados domésticos, assim definidos na Lei n° 5.859, de 11 de
dezembro de 1972;

Il - os trabalhadores de empresas de trabalho temporario, de que trata a Lei
n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974;

IV - os empregados a domicilio, para os deslocamentos indispensaveis a
prestacao do trabalho, percepcao de salérios e 0s necessarios ao desenvol-
vimento das relagBes com o empregador;

V - os empregados do subempreiteiro, em relacdo a este e ao empreiteiro
principal, nos termos do art. 455 da Consolidag&o das Leis do Trabalho;

VI - os atletas profissionais de gque trata a Lei n° 6.354, de 2 de setembro de
1976;

VIl - os servidores da Unido, do Distrito Federal, dos Territorios e suas au-
tarquias, qualquer que seja o regime juridico, a forma de remuneracao e da
prestacéo de servicos. (Revogado pelo Decreto n° 2.880, de 1998)

Art. 3° O Vale-Transporte é utilizavel em todas as formas de transporte cole-
tivo publico urbano ou, ainda, intermunicipal e interestadual com caracteris-
ticas semelhantes ao urbano, operado diretamente pelo poder publico ou
mediante delegacéo, em linhas regulares e com tarifas fixadas pela autori-
dade competente.

Paragrafo Unico. Excluem-se do disposto neste artigo os servicos seletivos e
0S especiais.

Art. 13. O poder concedente ou 6rgdo de geréncia com jurisdicdo sobre os
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servigos de transporte coletivo urbano, respeitada a lei federal, expedira
normas complementares para operacionalizacdo do sistema do Vale-
Transporte, acompanhada seu funcionamento e efetuando o respectivo con-
trole.

Art. 14. A empresa operadora do sistema de transporte coletivo publico fica
obrigada a emitir e comercializar o Vale-Transporte ao preco da tarifa vigen-
te, colocando-o a disposicdo dos empregadores em geral e assumindo os
custos dessa obrigacdo, sem repassa-los para a tarifa dos servigos.

8 1° A emissdo e a comercializagdo do Vale-Transporte poderdo também
ser efetuadas pelo 6rgdo de geréncia ou pelo poder concedente, quando es-
te tiver a competéncia legal para emissédo de passes.

§ 2° Na hipétese do paragrafo precedente, é vedada a emissdo e comercia-
lizacdo de Vale-Transporte simultaneamente pelo poder concedente e pelo
6rgéao de geréncia.

§ 3° A delegacéo ou transferéncia da atribuicdo de emitir e comercializar o
Vale-Transporte néo elide a proibicdo de repassar os custos respectivos pa-
ra a tarifa dos servigos.

Art. 15. Havendo delegacdo da emissdo e comercializacdo de Vale-
Transporte, ou constituicdo de consorcio, as empresas operadoras subme-
terdo os respectivos instrumentos ao poder concedente ou 6rgdo de gerén-
cia para homologacao dos procedimentos instituidos.

Art. 16. Nas hip6teses do artigo anterior, as empresas operadoras permane-
cerdo solidariamente responsaveis com a pessoa juridica delegada ou pelos
atos do consdrcio, em razdo de eventuais faltas ou falhas no servigo.

Art. 17. O responsavel pela emissao e comercializacdo do Vale-Transporte
devera manter estoques compativeis com os niveis de demanda.

Art. 18. A comercializagdo do Vale-Transporte dar-se-a4 em centrais ou pos-
tos de venda estrategicamente distribuidos na cidade onde ser&o utilizados.

Paragrafo Unico. Nos casos em que o sistema local de transporte publico for
operado por diversas empresas ou por meios diferentes, com ou sem inte-
gracdo, os postos de vendas referidos neste artigo deverdo comercializar
todos os tipos de Vale-Transporte.

Art. 20. Para calculo do valor do Vale-Transporte, sera adotada a tarifa in-
tegral, relativa ao deslocamento do beneficiario, por um ou mais meios de
transporte, mesmo que a legislacéo local preveja descontos.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo, ndo sdo consideradas
desconto as reducgdes tarifarias decorrentes de integracdo de servigos.

Art. 23. O responsavel pela emissdo e comercializacdo do Vale-Transporte
podera adotar a forma que melhor Ihe convier a seguranca e facilidade de
distribuicéo.

Paragrafo Unico. O Vale-Transporte podera ser emitido na forma de bilhetes
simples ou multiplos, tales, cartelas, fichas ou quaisquer processos simila-
res.

Art. 24. Quando o Vale-Transporte for emitido para utilizagdo num sistema
determinado de transporte ou para valer entre duas ou mais operadoras, se-
r4 de aceitacdo compulséria, nos termos do acordo a ser previamente fir-
mado.

§ 1° O responséavel pela emiss@o e comercializacdo do Vale-Transporte pa-
gara as empresas operadoras 0s respectivos créditos no prazo de 24 horas,
facultado as partes pactuar prazo maior.

§ 2° O responsével pela emisséo e comercializacéo do Vale-Transporte de-
vera apresentar, mensalmente, demonstrativos financeiros dessa atividade,
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ao 6rgdo de geréncia que observara o disposto no artigo 28.

Art. 25. As empresas operadoras sdo obrigadas a manter permanentemente
um sistema de registro e controle do nimero de Vale-Transporte emitido,
comercializado e utilizado, ainda que a atividade seja exercida por delega-
¢do ou por intermédio de consarcio.

Art. 26. No caso de alteracao na tarifa de servicos, o Vale-Transporte pode-
ra

| - ser utilizado pelo beneficiario, dentro do prazo a ser fixado pelo poder
concedente; e

Il - ser trocado, sem 6nus, pelo empregador, no prazo de trinta dias, conta-
dos da data em que a tarifa sofrer alteragéo.

Art. 28. O poder concedente ou 6rgao de geréncia fornecera, mensalmente,
ao orgdo federal competente informag@es estatisticas que permitam avalia-
¢do nacional, em carater permanente, da utilizacdo do Vale-Transporte.

Art. 29. As operadoras informardo, mensalmente, nos termos exigidos pelas
normas locais, o volume de Vale-Transporte emitido, comercializado e utili-
zado, a fim de permitir a avaliag&o local do sistema, além de outros dados
gue venham a ser julgados convenientes a esse objetivo.

g) Constituicdo Federal de 1988.

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob re-
gime de concessdo ou permissao, sempre através de licitagcdo, a prestacéo
de servicos publicos.

Paragrafo Gnico. A lei dispora sobre:

[l - politica tarifaria;

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pes-
soas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo
sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

§ 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos
transportes coletivos urbanos.

h) Lein® 8.899, de 29 de junho de 1994. Concede passe livre as pessoas

portadoras de deficiéncia no sistema de transporte coletivo interestadual.

Art. 1° E concedido passe livre as pessoas portadoras de deficiéncia, com-
provadamente carentes, no sistema de transporte coletivo interestadual.

i) Decreto n° 3.691, de 19 de dezembro de 2000. Regulamenta a Lei
n° 8.899, de 29 de junho de 1994, que dispbe sobre o transporte de pes-
soas portadoras de deficiéncia no sistema de transporte coletivo interesta-

dual.

Art. 1° As empresas permissionarias e autorizatarias de transporte interes-
tadual de passageiros reservardo dois assentos de cada veiculo, destinado
a servico convencional, para ocupacdo das pessoas beneficiadas pelo art.
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1°da Lei n®8.899, de 29 de junho de 1994, observado o que dispbem as
Leis n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, 8.742, de 7 de dezembro de
1993, 10.048, de 8 de novembro de 2000, e os Decretos n°s 1.744, de 8 de
dezembro de 1995, e 3.298, de 20 de dezembro de 1999.

j) Lein®10.741, de 1° de outubro de 2003. Dispde sobre o Estatuto do Idoso

e d& outras providéncias.

Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica assegurada a gra-
tuidade dos transportes coletivos publicos urbanos e semi-urbanos, exceto
nos servicos seletivos e especiais, quando prestados paralelamente aos
servigos regulares.

§ 1° Para ter acesso a gratuidade, basta que o idoso apresente qualquer
documento pessoal que faga prova de sua idade.

§ 2° Nos veiculos de transporte coletivo de que trata este artigo, seréo re-
servados 10% (dez por cento) dos assentos para os idosos, devidamente
identificados com a placa de reservado preferencialmente para idosos.

§ 3° No caso das pessoas compreendidas na faixa etaria entre 60 (sessen-
ta) e 65 (sessenta e cinco) anos, ficara a critério da legislag&o local dispor
sobre as condi¢des para exercicio da gratuidade nos meios de transporte
previstos no caput deste artigo.

Art. 40. No sistema de transporte coletivo interestadual observar-se-a, nos
termos da legislacdo especifica: (Regulamento) (Vide Decreto n°
5.934, de 2006).

| — a reserva de 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo para idosos com renda
igual ou inferior a 2 (dois) salarios-minimos;

Il — desconto de 50% (cinqlienta por cento), no minimo, no valor das passa-
gens, para os idosos que excederem as vagas gratuitas, com renda igual ou
inferior a 2 (dois) salarios-minimos.

Paragrafo Unico. Caberd aos érgdos competentes definir os mecanismos e
0s critérios para o exercicio dos direitos previstos nos incisos | e Il.

k) Decreto n° 5.934, de 18 de outubro de 2006. Estabelece mecanismos e

critérios a serem adotados na aplicacdo do disposto no art. 40 da Lei
n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), e da outras pro-

vidéncias.

Art. 1° Ficam definidos os mecanismos e os critérios para o exercicio do di-
reito previsto no art. 40 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, no sis-
tema de transporte coletivo interestadual, nos modais rodoviario, ferroviario
€ aquaviario.

Paragrafo Unico. Compete & Agéncia Nacional de Transportes Terrestres -
ANTT e a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ a edicao
de normas complementares objetivando o detalhamento para execucdo de
suas disposicdes.

Art. 3° Na forma definida no art. 40 da Lei n® 10.741, de 2003, ao idoso com
renda igual ou inferior a dois salarios-minimos serdo reservadas duas vagas
gratuitas em cada veiculo, comboio ferroviario ou embarcacdo do servico
convencional de transporte interestadual de passageiros.

§ 1° Para fins do disposto no caput, incluem-se na condicdo de servi¢o con-

102

ANTT/Supas/Suexe - UFSC/LabTrans


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8899.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7853.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L10048.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D1744.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D1744.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3298.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.741-2003?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5130.htm
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5934.htm
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5934.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.934-2006?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/LEIS/2003/L10.741.htm#art40
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/LEIS/2003/L10.741.htm#art40

Estudos e Pesquisas para subsidiar o Aprimoramento do Arcabougo Regulatdrio do Transporte Ferrovidrio de Passageiros
Relatdrio de Atividades 6

vencional:
Il - os servigos de transporte ferroviario interestadual de passageiros, em li-
nhas regulares; e

Art. 4° Além das vagas previstas no art. 3°, o idoso com renda igual ou infe-
rior a dois salarios-minimos tera direito ao desconto minimo de cinglenta
por cento do valor da passagem para os demais assentos do veiculo, com-
boio ferroviario ou embarcacéo do servico convencional de transporte inte-
restadual de passageiros.

Paragrafo Unico. Para fazer jus ao desconto previsto no caput deste artigo,
o idoso devera adquirir o bilhete de passagem obedecendo aos seguintes
prazos:

| - para viagens com distancia até 500 km, com, no méximo, seis horas de
antecedéncia; e

Il - para viagens com distancia acima de 500 km, com, no maximo, doze ho-
ras de antecedéncia.

Art. 5° O “Bilhete de Viagem do Idoso” sera emitido pela empresa prestado-
ra do servigo, em pelo menos duas vias, sendo que uma via sera destinada
ao passageiro e ndo poderd ser recolhida pela transportadora.

§ 1° A segunda via do “Bilhete de Viagem do Idoso” devera ser arquivada,
permanecendo em poder da empresa prestadora do servico nos trezentos e
sessenta e cinco dias subsequentes ao término da viagem.

§ 2° As empresas prestadoras dos servigos de transporte deverdo informar
a ANTT e a ANTAQ, na periodicidade definida em seus regulamentos, a
movimentacao de usudrios titulares do beneficio, por secédo e por situagédo.

[) Decreto n° 1.832, de 4 de margco de 1996. Aprova 0 Regulamento dos

Transportes Ferroviarios.

Art 42. Os menores de até cinco anos de idade viajardo gratuitamente, des-
de que ndo ocupem assento.

m) Lei n°® 12.852, de 5 de agosto de 2013. Institui o Estatuto da Juventude e
dispde sobre os direitos dos jovens, 0s principios e diretrizes das politicas
publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude (SINAJUVE).

Art. 32. No sistema de transporte coletivo interestadual, observar-se-a, nos
termos da legislacao especifica: (Regulamento) (Vigéncia)

| - a reserva de 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo para jovens de baixa
renda;

Il - a reserva de 2 (duas) vagas por veiculo com desconto de 50% (cinquen-
ta por cento), no minimo, no valor das passagens, para o0s jovens de baixa
renda, a serem utilizadas apds esgotadas as vagas previstas no inciso |I.

n) Decreto n° 8.537, de 5 de outubro de 2015. Regulamenta a Lei n°® 12.852,
de 5 de agosto de 2013, e a Lei n® 12.933, de 26 de dezembro de 2013,
para dispor sobre o beneficio da meia-entrada para acesso a eventos ar-

tistico-culturais e esportivos e para estabelecer os procedimentos e 0s cri-
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térios para a reserva de vagas a jovens de baixa renda nos veiculos do

sistema de transporte coletivo interestadual.

Art. 13. Na forma definida no art. 32 da Lei n° 12.852, de 5 de agosto de
2013, ao jovem de baixa renda serdo reservadas duas vagas gratuitas em
cada veiculo, comboio ferroviario ou embarcacdo do servico convencional
de transporte interestadual de passageiros e duas vagas com desconto de
cinquenta por cento, no minimo, no valor das passagens, a serem utilizadas
depois de esgotadas as vagas gratuitas.

§ 1° Para fins do disposto no caput, incluem-se na condi¢édo de servigo de
transporte convencional:

Il - os servicos de transporte ferroviario interestadual de passageiros, em li-
nhas regulares; e

[..]

0) Decreto n°® 4.552, de 27 de dezembro de 2002. Aprova o regulamento da

inspecéo do trabalho.

Art. 34. As empresas de transportes de qualquer natureza, inclusive as ex-
ploradas pela Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios, bem como as
concessionarias de rodovias que cobram pedagio para o transito concede-
rao passe livre aos Auditores-Fiscais do Trabalho e aos Agentes de Higiene
e Seguranga do Trabalho, no territério nacional em conformidade com o dis-
posto no art. 630, § 5° da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), medi-
ante a apresentacdo da Carteira de ldentidade Fiscal.

p) Normas do préprio setor de transportes que tenham interacdo com aspec-

a)

tos tarifarios, como:

Decreto n°® 2.681, de 7 de dezembro de 1912, quando dispbde que “as
estradas de ferro serdo responsaveis pela perda total ou parcial, furto
ou avaria das mercadorias que receberem para transportar’, ou seja,
precisam da contratacdo de seguros;

legislacdo dispondo sobre subsidios para o transporte;

legislacdo sobre direito de passagem, mediante pagamento, (Resolu-
¢c8o ANTT n° 3695, de 14 de julho de 2011); e

possiveis normas sobre integragdo tariféria, inclusive estaduais e mu-

nicipais na area do transporte federal a ser integrado.

Outros normativos pertinentes, relacionados ao meio ambiente, as ques-
tOes fiscais, aos seguros e a transparéncia das a¢des dos 6rgaos publicos,

no que couber, tais como:
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- regulamentacédo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Pres-
tacdo de Servicos (ICMS) nos estados e Distrito Federal;

- legislacéo fazendaria relativa ao cupom fiscal;

- legislagdo do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA);

- legislagéo relativa ao Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais Causados
por Veiculos Automotores de Via Terrestre (DPVAT);

- Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a in-
formacdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3°do
art. 37 e no 8 2° do art. 216 da Constituicdo Federal;

-~ Decreto-lei n® 73, de 21 de novembro de 1966, que regula as obrigato-
riedades, os tipos de apdlices e as formas de contratacdo de seguros
privados; e

- programas de preservacdo do meio ambiente e de melhoria da quali-
dade ambiental que resultem em gastos ou incentivos para o setor de

transporte de passageiros.

5.3 Consideracao sobre custos e tarifas para cargas e a avaliacao
da aplicabilidade para passageiros

Neste item serdo apresentados os componentes de receita e custos dos ope-

radores ferroviarios independentes (OFIs) de cargas no pais.

a) Formas de afericao de receitas
Os operadores ferroviarios de carga, atualmente, podem basicamente auferir
receitas de trés fontes principais:

— receita do transporte ferroviario de cargas — consiste na principal fonte
de receita dos operadores ferroviarios, destinada a remunerar 0s servi-
¢os prestados de transporte de cargas (fretes);

- receitas acessorias — sao advindas da prestacdo de servi¢os adicionais
de apoio a logistica; e

- receitas de seguros de cargas — € facultada aos operadores ferrovia-

rios a oferta de seguro de carga transportada, mediante medicado de
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um percentual da tarifa.
Para efeitos deste trabalho, seréo levadas em consideracdo como receitas do
transporte ferroviario apenas aquelas advindas da remuneracéo por servicos presta-
dos por transporte, tendo em vista que as demais ndo se referem especificamente

ao servico de transporte ferroviario.

b) Estrutura de custos do operador ferroviario

Os custos do operador ferroviario concernentes a prestacdo do servico de
transporte ferroviario de carga podem, sinteticamente, ser divididos conforme a es-
trutura:

- direito de passagem — valor direcionado ao gestor da infraestrutura
(GIF) pela utilizagéo da via e dos servi¢os por ele prestado (como Cen-
tro de Controle Operacional, manutengao de via, etc.);

- remuneragdo do capital — parcela da tarifa que se destina a remunera-
cdo do capital investido pelo operador ferroviario;

- despesas — parcela destinada ao custeio das atividades de comércio
(escritdrios de vendas) e de atendimento aos clientes (servico de aten-
dimento, faturamento e de contas a receber);

- custos fixos — arcados pelo operador ferroviario independentemente
dos servicos de transporte prestados (oficinas de manutencdo de lo-
comotivas e vagoes, equipes de conducao de trens); e

- custos variaveis — sdo todos 0os componentes de custo que variam pro-
porcionalmente ao transporte efetuado (consumo de 6leo diesel, lubrifi-
cantes e areia para locomotivas, bem como uma parcela dos itens de

manutenc¢ao das locomotivas e vagoes).

c) O Sistema de Custos Operacionais Ferroviarios (Sicof).

O Sicof é uma ferramenta da ANTT desenvolvida com o objetivo de realizar a
apuracao dos custos do transporte ferroviario de cargas. Sua base primaria de da-
dos utiliza como fonte outros dois sistemas da Agéncia: o Saff (Sistema de Acompa-
nhamento e Fiscalizacdo do Transporte Ferroviario) e o Siref (Sistema de Informa-
cdo para Regulagdo Econdmica e Fiscalizagdo Financeira). Sua metodologia € ba-

seada na visdo conjunta de duas dimensoes:

106 ANTT/Supas/Suexe - UFSC/LabTrans



Estudos e Pesquisas para subsidiar o Aprimoramento do Arcabougo Regulatdrio do Transporte Ferrovidrio de Passageiros
Relatdrio de Atividades 6

- dimensé&o operacional — que € responsavel por determinar o que e co-
mo foi realizada a producéo; e

- dimenséo econdmico-financeira — quantifica o que foi despendido para
realizacdo da referida producéao.

O componente operacional remete a operacédo especifica de cada empresa
operadora, levando em consideracéo, por exemplo, os fluxos operados, as mercado-
rias transportadas, a tipologia dos vagdes utilizados, a frota, entre outros.

J& o componente econdmico-financeiro é proveniente de demonstrativos con-
tabeis das concessionarias e tem por objetivo traduzir os custos incorridos no trans-
porte ferroviario.

Para se atingir o objetivo proposto para o Sicof, os dados contabeis e opera-
cionais sédo selecionados e organizados de forma a compor drivers financeiros que
resumam os custos e as despesas resultando em uma estrutura de custos para cada
operadora do sistema.

Por meio da integracdo dos dados citados, € possivel se obter os custos por
unidade operacional que, quando aplicados a producdo de cada operador, retornem
0s custos incorridos por eles com a operacédo de cada fluxo/mercadoria.

Para tal, dao-se algumas adequacdes aos dados operacionais das empresas
operadoras, a constar: classificacdo dos tipos de vagdes das concessionarias em
familias; identificacdo da tara média dos vagdes por concessionaria; obtencdo da
capacidade média de transporte para cada fluxo.

Sado também coletados dados de infraestrutura que compdem fatores de pon-
deracdo dos custos, pois se ressalte que o rateio dos custos por fluxo ndo é linear,
haja vista que os esfor¢os realizados para o transporte dos fluxos séo diferenciados
de acordo com a sua caracteristica de operacdo especifica. Como exemplo pode-se
considerar que uma formacéo de trem subindo uma serra ter& um consumo de com-
bustivel consideravelmente maior do que se estivesse andando em terreno plano.

O modelo de custos contempla essas condi¢gdes utilizando fatores de ponde-
racao gerados a partir de dados de infraestrutura, a citar:

- geometria de via — considera os aspectos de rampas e a curvatura ho-
rizontal nos dois sentidos de fluxo; e

- restricdes das vias — considera 0 grau de conservacado das mesmas e
sua limitagéo de velocidade.

Conjuntamente aos dados financeiros, operacionais e da definicdo dos fatores
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de ponderacdo oriundos dos dados de infraestrutura, também existe o método de
calculo para a remuneracdo do capital, que é baseado na metodologia Weighted
Average Cost of Capital (WACC).

ApoOs a depuracdo dos dados operacionais, financeiros, de ponderacéo e de
remuneracao de capital e sua estruturacdo de forma aderente ao modelo de célculo
de custos, sao calculados os drivers operacionais (quantidade de viagens, toneladas
uteis, TKU, vagao-quildmetro, etc.), financeiros e a taxa de remuneracdo de capital
por empresa operadora. Esse modelo permite o cruzamento entre os dados operaci-
onais e financeiros para que se possam obter os custos unitarios de cada empresa
operadora.

A Ultima etapa consiste no rateio dos custos e da remuneracdo de capital
(REM. Cp.) por fluxo de transporte. Para tal, € feita a multiplicacdo dos custos unita-
rios pelos dados de producéo e operagao de cada fluxo. Os custos de cada fluxo de
transporte sdo compostos de trés parcelas distintas: custo variavel, custo fixo e des-
pesas.

Os custos (fixos e variaveis) e as despesas usuais dos operadores sdo apre-
sentados no Quadro 5.

Quando analisada a estrutura de custos tipica do setor de transporte ferrovia-
rio de carga, pode-se observar que os custos fixos, variaveis e despesas dos servi-
¢cos sao em grande parte coincidentes com os do transporte ferroviario de passagei-
ros. Dessa forma, os mesmos foram considerados na metodologia desse trabalho,

apenas diferenciando-se no agrupamento dos mesmos.
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Quadro 5 - Modelo de estrutura de custos de operadores ferroviarios de cargas

Combustivel
Lubrificantes
Pessoal (equipagem)
Enlonamento
Baldeio
Limpeza
Operacéo de terminais proprios
Locomotivas
Vagbes
Via permanente
Telecom e sistemas
Outros

CUSTOS
VARIAVEIS

Outros custos da operagéo

Manutencéo dos ativos opera-
cionais

Concessao
Arrendamento
Depreciacéo
Amortizacao
Aluguel e leasing
Pessoal

CUSTOS FIXOS

Energia elétrica
Agua
Telecomunicacdes
Correios
Pessoal administrativo
Servicos de reforma e conservacao predial
Seguranca e vigilancia
Honorarios advocaticios
Servicos de consultoria
Servicos de auditoria
Servicos de terceiros administrativos
Materiais
Administrativas Organizacao e sistemas
Honorérios da diretoria
Programas especiais de desenvolvimento
Impostos e taxas
Utilidades
Prémios de seguros
Propagandas, publicidades e publicacdes oficiais
Bens de pequeno valor
Depreciacédo e amortizacéo
Pessoal comercial
Servicos de terceiros
Materiais
Organizacdo e sistemas
Comerciais Programas especiais de desenvolvimento
Impostos e taxas
Propagandas, publicidades e publicacdes oficiais
Bens de pequeno valor
Utilidades

Utilities

%)
<
0
L
o
0
L
@]

Fonte: Brasil (2013).

A proposta de agrupamento de custos desse estudo foi construida levando
em consideracao as estruturas tipicas de custo adotadas pelos servicos de transpor-
te regular de passageiros, em especial o modo rodoviario.

Analogamente a metodologia adotada pelo setor ferroviario de cargas, as in-
formacdes sobre os insumos para o calculo dos custos dos servicos de transporte

ferroviario de passageiros que possam ser encontradas nos balangcos e demonstra-
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cOes contabeis das companhias, devem utilizar essa fonte.

Ja no que se refere a remuneracdo do capital investido, o setor de transporte
de passageiros usualmente aplica uma taxa parametrizada, que hoje se situa em
torno de 12% a.a. sobre o capital investido, conforme mencionado no item 3.1.2.2.1,
diferentemente do setor de transporte ferroviario de cargas, que utiliza métodos mais
sofisticados, com base no principio da materialidade, tendo em vista que o montante
de investimento tende a ser superior.

No que tange o modelo de determinacéo das tarifas, ndo € possivel adotar a
metodologia utilizada pelo transporte de cargas devido a particularidades que distin-
guem os sistemas, podendo-se citar: a influéncia do coeficiente de rampa, que corri-
ge o consumo de combustivel em trechos com maior aclive, pois no transporte de
carga o fluxo é calculado por sentido. Isso ocorre devido ao fato de que nédo séo to-
das as viagens que estdo carregadas no sentido de ida e volta, gerando distor¢cdes
entre viagens carregadas e vazias. A analogia ndo é valida para o transporte de

passageiros, no qual prepondera a média dos servicos nos dois sentidos.

5.4 Consideracao sobre os custos de operacao e de investimento e
os subsidios porventura necessarios

5.4.1 Subsidios
5.4.1.1 Definicao de subsidio

Conforme o item 2.1.3, os subsidios sdo definidos como a transferéncia de
recursos do governo para cobrir os custos totais ou déficits de um sistema de trans-
porte, tendo em vista a incapacidade desse sistema em gerar internamente receitas
para cobrir tais custos.

Subsidios governamentais fornecidos a empresas (comércio e industrias)
possuem o intuito de reduzir o preco final dos produtos vendidos por tais, para que
esses produtos possam competir com os produzidos por outras empresas a pregos
menores (entre outras razdes, por causa dos menores custos de méao de obra e de
diferencas de taxas cambiais).

O subsidio é definido também como um beneficio provido pelo governo para
dar apoio ou suporte aos seus contribuintes. Esses beneficios sdo também uma for-

ma do governo proteger um determinado setor da economia contra grandes oscila-
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¢bes de mercado, como ocorre na agricultura e combustiveis por exemplo. O gover-
no estabelece subsidios por uma série de motivos, entre 0os quais estdo: a protecao
aos exportadores domésticos; a protecédo da industria doméstica contra importacao
com precos abaixo do equilibrio de mercado; a promoc¢édo de importantes objetivos
politicos; a protecdo aos interesses publicos; e o fortalecimento de determinadas
agendas politicas (HEIBUTZKI, 2016).

Subsidios também podem ser dados com outros objetivos. Por exemplo, sub-
sidios governamentais podem ser dados as pessoas de baixa renda para o auxilio a
aquisicdo de um comercio proprio.

No caso do transporte de passageiros, os subsidios séo utilizados para garan-
tia de funcionamento adequado de um sistema de transporte e para atender objeti-
vos especificos. Sendo assim, os subsidios podem ser utilizados de acordo com o0s
objetivos j& apresentados na secao 5.1.1.

As politicas tarifarias serdo determinadas de acordo com 0s objetivos a serem
alcancados, assim como o nivel de subsidio utilizado e o repasse dos custos opera-

cionais aos usuarios do sistema.

5.4.1.1.1 Tipos de subsidios

No ambito do transporte de passageiros, o subsidio pode atender os objetivos
de transporte apresentados na se¢ao anterior; tais como: econémico, social, ambien-
tal, comercial e urbanistico. Os efeitos positivos de estimulos ao transporte ferrovia-
rio de passageiros podem ultrapassar aos custos contabeis associados ao repasse
de subsidios. Pode-se, deste modo, auferir beneficios qualitativos, tais como a redu-
cado de congestionamento em grandes centros urbanos; reducdo de acidentes em
rodovias; menor poluicdo ambiental. Além disso, podem ser mensurados beneficios
quantitativos, tais como reducdo de gastos com saude publica e privada, e reducéo

do seguro automotivo.
Subsidios diretos e indiretos

Os subsidios diretos estdo relacionados a pagamento direto em dinheiro, a
concessao ou outorga (HEIBUTZKI, 2016). Os subsidios diretos podem ser definidos
como a diferenca entre o preco pago pelo governo na compra de determinado pro-
duto e seu preco real atribuido pelo mercado (SANDRONI, 2002). Ainda de acordo

com Sandroni, no Brasil, esse tipo de subsidio tem sido aplicado a produtos como
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trigo e petréleo, no sentido de cobrir possiveis desvaloriza¢gées cambiais. No caso do
transporte ferroviario de passageiros, esse tipo de subsidio ocorre quando o governo
arca com parte do valor da tarifa, evitando que elevacdo no valor da tarifa seja trans-
ferida aos usuarios.

Ja o recebimento de beneficios sem o aporte direto em dinheiro ou ativo fi-
nanceiro liquido é considerado um subsidio indireto. O beneficio é considerado indi-
reto quando o objetivo principal pode ndo estar relacionado diretamente ao recebe-
dor, mas prové beneficio direto significativo ao publico alvo. Por exemplo, resgate fi-
nanceiro ao setor automotivo é um subsidio direto, enquanto que leis que flexibilizam
a emissao de poluentes com o objetivo de tornar os automdéveis mais baratos € um

subsidio indireto.
Outros exemplos de subsidios indiretos

A tributacdo diferenciada: isencdo ou diferenciacdo de tributacdo para deter-
minadas industrias, tais como pequenas empresas, programa de habitacdo de fami-
lias de baixa renda, financiamento com juros abaixo de mercado (grandes empresas)
e financiamento garantido (pequenas empresas).

Além disso, os beneficios fiscais para grandes empresas, em geral, tém como
intuito a geracdo de mais empregos na regido atingida e aumento de arrecadacéo de
impostos para 0 municipio ou estado.

No caso brasileiro, o imposto Cide (Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econbdmico) sobre a gasolina e etanol € um tipo de subsidio indireto do transporte
coletivo de passageiros, sobretudo nas regides urbanas.

Como meio de equalizar as receitas dos municipios e estados, a Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) n° 307/2013 estabelece a destinacdo de 70% dos re-
cursos da Contribuigdo de Intervencdo no Dominio Econdmico (Cide-Combustiveis)
para os municipios, 20% para os estados e 10% a Unido, e permite a sua aplicagdo
na concessao de subsidios as tarifas do transporte coletivo urbano (MORENO,
2016).

Atualmente a cobranca da Cide, que € um imposto federal, esta suspensa.
Segundo o diretor administrativo e institucional da Associagdo Nacional das Empre-
sas de Transportes Urbanos (NTU), Marcos Bicalho, seria possivel gerar até R$ 15

bilhdes anuais com a Cide. Esse valor corresponde a aproximadamente a metade do
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faturamento anual das empresas de transporte publico no pais, conforme Bicalho.
Com isso, seria possivel reduzir em aproximadamente 50% o valor da tarifa, caso a
Cide dos combustiveis fosse integralmente destinada ao transporte publico (MORE-
NO, 2016).

No entanto, a inser¢éo da Cide na gasolina e etanol geraria maior pressao in-
flacionaria na economia brasileira, assim como ocorreu em 2015 com o aumento dos
precos dos combustiveis. Sendo assim, a politica de subsidio para transporte coleti-

vo deve estar alinhada com a politica de precos de combustiveis.

5.4.1.1.2 Subsidios cruzados

Os subsidios cruzados se produzem quando uma empresa produtora de bens
ou prestadora de servigcos eleva os precos cobrados de uma determinada classe de
consumidores, para que as receitas adicionais assim obtidas Ihe permitam compen-
sar as perdas decorrentes da prestacéo de servigos (ou venda de produtos) a uma
outra classe de consumidores, por precos inferiores ao custo. Da mesma forma, a
empresa ou 6rgdo governamental pode promover o consumo de um bem ou servico,
vendendo-o por um pre¢o mais baixo (eventualmente abaixo do custo), e compensar
essa perda aumentando o preco de um outro bem ou servico. Os subsidios cruzados
também podem ser empregados para homogeneizar as condi¢cdes de prestacdo de
um servi¢o, de modo que as diferencas no custo nao se reflitam em diferentes pre-
¢os. Assim, todos os consumidores pagam 0 mesmo precgo, e a empresa prestadora
do servico ndo incorre em perdas (WIKITEL, 2016).

Ao fixar esses pre¢os, 0 governo muitas vezes procura atingir diversos objeti-
VoS, tais como: evitar o lucro excessivo de empresas monopolistas, beneficiar um
grupo de pessoas (0s mais pobres, os mais idosos, 0s estudantes, etc.), estimular
alguns setores da economia ou ajudar o desenvolvimento de regides menos desen-
volvidas. E muito comum que o preco mais baixo cobrado de uma classe de consu-
midores (ou o0s incentivos financeiros dados a uma classe de produtores) seja com-
pensado por preco mais alto cobrado aos demais consumidores. Nesse sentido, 0
subsidio cruzado é definido quando um grupo de consumidores paga pre¢os mais
elevados para subsidiar um grupo especifico, seja ele outro grupo de consumidores
ou um grupo de empresas (MONTALVAO; MENDES, 2012).

A materializacdo de tais subsidios ocorre por meio de trés instancias: (i)

financiamentos subsidiados, viabilizando mecanismos de controle dos subsidios; (ii)
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concessdo de mecanismos contabeis de depreciacdo acelerada, destinados a inves-
timentos especificos para tal; (iii) e ‘subsidios diretos’ com uso de recursos publicos,
visando cobrir parte dos custos de implantacdo do controle, sendo esses 0S custos

referentes aos pontos i e ii citados anteriormente (CARDOSO, 2004).

5.4.1.2 Aspectos quantitativos e qualitativos

De acordo com os itens 4.1 (efeitos ndo mensuraveis) e 4.2 e 4.3 (efeitos
mensuraveis), esses efeitos podem ser identificados para a identificacdo e mensura-
cao dos impactos socioambientais.

No ambito dos aspectos quantitativos, os subsidios podem ser mensurados a
partir dos custos associados ao transporte de passageiros, conforme capitulo 3, item
3.1.2, cujos subitens estéo relacionados aos objetivos econdmico, financeiro e co-
mercial do transporte ferroviario de passageiros.

No aspecto qualitativo, por outro lado, os subsidios podem ser dificilmente
mensurados, sobretudo, ao inferir sobre os objetivos social, ambiental e urbanistico
do transporte de passageiros, cujos beneficios ou custos podem ndo ser mensura-
veis.

No ambito social destaca-se mobilidade urbana e o acesso ao transporte para
todas as faixas de renda da populagao. Sendo assim, a “perda” ou “déficit” financeiro
gerado com uma tarifa socialmente adequada (tarifa social), podem gerar ganhos
sociais, como maior acessibilidade ao transporte.

Além disso, os ganhos sociais podem se estender como na reducao de aci-
dentes e melhorias de trafego em centros urbanos, cujos beneficios podem se ade-
guar também ao objetivo urbanistico. Neste caso ha uma maior dificuldade para a
mensuracao de alguns desses beneficios, em termos de custos, como maior mobili-
dade urbana e menor utilizacdo do sistema publico de saude. Com relacdo ao pri-
meiro, existem alguns estudos que abordam os principais meios para sua mensura-
¢ado, como a Avaliacédo de Beneficios Econémicos do Projeto TAV Brasil (2009), on-
de uma maior mobilidade urbana pode ser constatada de acordo com o nivel de
descongestionamento de um determinado local, ou seja, medido de acordo com o
tempo de viagem e deslocamento de um ponto para o outro. Ademais, a mensura-
¢cao dos aspectos relacionados a uma menor utilizacdo do sistema publico de saude
pode ser realizada, conforme o estudo de Ronaldo de Seroa da Motta (1997), no

Manual para Valoragdo Econdémica de Recursos Ambientais, no qual aborda que
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questdes como a poluicdo do ar e da agua, por exemplo, afetam diretamente a sau-
de da populagédo. Segundo Motta (1997), evitando que tais poluicdes ocorram, hi
um beneficio relacionado a melhora da saude da populacdo que, por analogia, refle-
te em beneficios econémicos relacionados a uma menor frequéncia de utilizacdo do
sistema publico de satde®. Além disso, ha beneficios de dificil mensuragéo como a
reducdo de planos de saude privada, devido ao menor risco de acidentes na utiliza-
cao do transporte ferroviario em relacdo ao rodoviario. Os impactos dos investimen-
tos em infraestrutura de transporte sobre os gastos com saude sédo indiretos e estédo
associados & reducdo dos acidentes?’.

Por fim, no aspecto ambiental destaca-se a redu¢ao da poluicdo do ar e sono-
ra ao substituir o transporte rodoviario pelo ferroviario. Evidentemente, que esse ga-
nho € maximizado de acordo com o volume ou fluxo utilizado em cada modal. Esse
aspecto é evidenciado em grandes centros urbanos ou em trechos de grande de-
manda por passageiros.

A reducgao do “custo” ambiental é algo de dificil mensuracdo, embora ja ha
métricas de custeio baseado em créditos de carbono, por exemplo (BRASIL, 2012).
Além disso, o processo de fiscalizacdo e execucao de parametros ambientais exige
aquisicdo de licencas ambientais, que podem ser mensuradas em forma de custos®.
Nesse sentido, 0s custos associados aos impactos ambientais foram apresentados
no capitulo 4.

No ambito da politica tarifaria ha incentivos de utilizacao de transporte coletivo
por meio de leis de mobilidade urbana para utilizacdo de 6nibus, VLT, metros e
trens, por exemplo. J& no ambito do transporte interregional ha menos incentivos no

gue tange a legislacéo no sentido de maior fluidez e maior utilizacdo deste modo de

% para maiores informacdes sobre a mensuracdo de aspectos relacionados a uma menor utilizagéo
do sistema publico de saude, vide Seroa da Motta, R. e Mendes, A.P. Custos de salde associados
a poluicdo do ar. Pesquisa e Planejamento Econbmico, v. 25, n.1, 1995.

2 Exemplos de estudos que buscam avaliar, para um caso especifico, o gasto médio com internacdes
e outras despesas médicas referentes a acidentes de transito (urbano) séo Coelho, B. & Istake M.
Gastos publicos com acidentes de transporte no Brasil e no Parana, Anais do 110. ECOPAR (Encon-
tro de Economia Paranaense), Apucarana, 2014 e GTPA-Grupo Técnico de Prevencdo de Acidentes
e Violéncias/Secretaria de Estado da Saude de Séo Paulo. O impacto dos acidentes e violéncias nos
ggastos da salde, Revista de Saude Publica, 40(3):553-556, 2006.

Para uma andlise mais académica desse argumento, ver Hansen, B.A., Bello, H.M. e Caldas, M.A.
Analise e proposi¢cao de custos externos de ferrovias. TRANSPORTES, v. 20, n. 2 p. 42-47,
2012. E para uma analise técnica aplicada no contexto de ferrovia (FNS), vide VALEC - Engenharia,
Construcbes e Ferrovias. Estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental: EF-151/FNS
Trecho: Acailandia (MA) - Belém (PA), 2012. Disponivel em:
<http://www.valec.gov.br/download/GEPROG/EVTEA/2011-2012/EVTEA-FNS-Acailandia-
Belem/VOLUME2-ESTUDOSDEINSERCAOAMBIENTAL/Volume2.5-EstudosSocioeconomicos.pdf>.
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transporte em relagdo ao rodoviario. Nesse sentido, este estudo poderia dar subsi-
dios tedricos para o estimulo ao uso de transporte ferroviario de passageiros tanto

para regides urbanas, assim como interregionais e de longa distancia.

5.4.2 Subsidios de transporte de passageiros — Benchmark Internacional

O transporte ferroviario de passageiros € altamente subsidiado na Europa, e
com menor dimensédo nos EUA. De acordo com European Environment Agency
(EEA, 2007), os subsidios sdo mais acentuados na Alemanha, Franca e Italia, con-

forme o grafico da Figura 11.

Figura 11 — Subsidios — Trem Passageiros Europa (passageiros/Km)

Subsidios - Trem Passageiros Europa

TS50 4

Euros (Bilhdes)
| /s041as

m— Subsidio em Billhdo Ewros BihSes de passageiros/km viajado em 2014

Fonte: European Environment Agency (EEA) (2007%).

29 Importancia dos subsidios do sistema ferroviario de passageiro da Europa. Disponivel em:

<http://www.railway-technology.com/features/featuremanaging-subsidies-to-get-the-most-out-of-
europes-railways-4636543/>.

116 ANTT/Supas/Suexe - UFSC/LabTrans


http://www.railway-technology.com/features/featuremanaging-subsidies-to-get-the-most-out-of-europes-railways-4636543/
http://www.railway-technology.com/features/featuremanaging-subsidies-to-get-the-most-out-of-europes-railways-4636543/

Estudos e Pesquisas para subsidiar o Aprimoramento do Arcabougo Regulatdrio do Transporte Ferrovidrio de Passageiros
Relatdrio de Atividades 6

Figura 12 — Participacédo de subsidio por passageiro/km em 2008
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Fonte: EEA (2007).

Observa-se que os maiores subsidios por passageiros/km variam de 35 cen-
tavos de euro para Bélgica a menos de 5 centavos na Poldnia. Em termos de apro-
veitamento de quantidade de passageiros/km (Figura 11), observa-se que o Reino
Unido apresenta um alto rendimento, em torno de 65 bilhdes de passageiros/km pa-
ra um montante de 4,50 bilhdes de Euros de subsidios.

No caso norte-americano, a empresa Amtrak recebeu no ano de 2014 um
aporte do governo federal de 1,4 bilhdo de délares para cobrir custos de operacéo,
capital e servigo da divida (AMTRAK, 2015a).

Ja no relatoério financeiro de 2015, as projecdes financeiras da Amtrak apon-
tam para reducdo da necessidade de subsidio entre 2017 e 2019, sobretudo devido
a estimativa de crescimento da receita com venda de bilhetes. Ao comparar a série
futura de dados chega-se em uma taxa de crescimento da receita média anual de
3,42%, enquanto as despesas tendem a crescer 3,05% ao ano. Por fim, as perdas
operacionais financiadas pelo governo tendem a cair a uma taxa média anual de -
1,03% (AMTRAK, 2015b) (Figura 13).
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Fonte: Amtrak (2015b).

Nesse sentido, 0 governo norte-americano cobre quase todo custo de capital

da Amtrak e mais de 10% do seu custo operacional. Sendo que a média de subsidio

por contribuinte para cada viagem da Amtrak representa 40% do custo total por pas-
sageiro (CONGRESSIONAL BUDGET OFFICE, 2014).

No ambito do transporte publico de passageiros, incluindo todos os modos de

transporte, o modelo de financiamento do transporte publico coletivo no Brasil, ba-

seado em geral nas receitas arrecadadas com as tarifas pagas pelos usuarios, nao

tem paralelo em paises da Europa e da América do Norte, onde a qualidade e a efi-

ciéncia superam em muito a do nosso modelo (BRASIL, 2016) (Figura 14).
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Figura 14 — Custeio do transporte publico na Europa

Para manter qualidade e ndo onerar os usudrios, sistemas sdo subsidiados em
muitos pafses na faixa de 50%. Empresas também participam do rateio.
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Fonte: European Metropolitan Transport Autorities (EMTA) Barometer 2011

Fonte: Brasil (2016).

Em nota técnica do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2013)
sobre tarifacdo e financiamento do transporte publico urbano, pesquisadores afir-
mam que no Brasil sdo poucos 0s casos de recursos extratarifarios financiando o se-
tor. Exemplos dessa politica seriam a criacdo de linhas de financiamento para a
aquisicdo de material rodante (LEVY, ca. 2015).

J& nos programas de concessao de rodovias, por exemplo, o governo adota
taxas de juros subsidiadas como meio de estimulo as empresas operadoras. O
BNDES oferecera de forma complementar financiamento com Taxa de Juros de
Longo Prazo (TJLP). A taxa € usada como referéncia para os financiamentos do
BNDES e é menor do que a taxa basica de juros, a Selic, usada como referéncia pa-
ra juros bancarios de mercado (MARTELLO; LIS, 2016).

Os especialistas relatam que até mesmo na cidade e na regidao metropolitana
de Sao Paulo, onde o sistema de transporte coletivo urbano conta com subvencodes
pagas pelo conjunto da sociedade — por meio do orgamento geral do municipio e do
estado — que cobrem cerca de 20% dos custos das operacgfes, 0s subsidios estdo
bem abaixo dos niveis médios de subvencdes da Europa. A Nota Técnica aponta um

sistema de financiamento do transporte publico em muitos paises que cobre entre
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40% e 50% dos custos (LEVY, ca. 2015).

5.4.3 Repasse aos usuarios: custos e subsidios

A politica tarifaria deve estar relacionada aos objetivos de transporte, confor-
me apresentado no inicio desta secao.

De acordo com os fundamentos apresentados e o benchmarking internacio-
nal, observa-se que os investimentos e custos de capital dos empreendimentos fer-
roviarios para passageiros sdo provenientes de subsidios dos governos. No caso
dos custos operacionais, ha maior e menor participacédo de repasses do governo em
forma de subsidios, de acordo com o pais e a regiao.

Os subsidios indiretos, como no caso de taxacdo de combustiveis para modal
rodoviario ou reducdo da taxacdo de combustiveis para trens, permite maior incenti-
VO no uso do modo ferroviério.

Por fim, no caso brasileiro, observa-se que ainda ha baixa participacao de re-
passes do governo para financiamento do setor. Caso haja maior subsidio do gover-
no tende-se a gerar maior incentivo para intermodalidade e descongestionamento
dos grandes centros urbanos, gerando, pois, reducéo de acidentes e poluicdo ambi-

ental.
Expressoes matematicas

De acordo com os itens 4.1 (efeitos ndo mensuraveis) e 4.2 e 4.3 (efeitos
mensuraveis), esses efeitos podem ser identificados para a identificacdo e mensura-
¢ao dos impactos socioambientais.

Em termos contébeis, o custo de operacdo do sistema executado pelo opera-
dor pode ser reembolsado pela tarifa cobrada dos usuarios e os subsidios relaciona-

dos, conforme a equacao seguinte:

Custo operador = tarifa pago usuario * (1 + s’ + s'’) (38)

Nessa equacao tém-se s’ e s”. O termo s’ refere-se ao subsidio mensuravel,
conforme apresentado nos itens 4.2 e 4.3 (efeitos mensuraveis), como, por exemplo,
um repasse de 30% do governo.

Ja s” refere-se ao subsidio ndo mensuravel atrelado ao objetivo da politica ta-
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rifaria, tal como apresentado no item 4.1 (efeitos ndo mensuraveis) do capitulo 4. Pa-
ra se chegar em s” podem-se utilizar métodos de escolhas hierarquicas, como
MAH®, baseados em atributos e critérios relacionados aos objetivos da politica tari-
faria. Portanto, as definicbes da tarifa social, que se situam abaixo do custo real do
sistema, podem ser definidas em termos de subsidios ndo mensuraveis, ou seja, em

termos de s”.

% Método da Analise Hierarquica (MAH). Trata-se de um método multi-atributo para auxiliar na toma-
da de decis6es complexas (fonte).
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6 APLICAGAO DO MODELO DE CALCULO PROPOSTO

Neste item € feita apresentacdo da planilha de calculo tarifario proposta e

uma simulacao de sua utilizacdo, de modo a demonstrar a sua aplicabilidade.

6.1 Apresentacao da Planilha de Calculo Tarifario

Neste item, é apresentada a planilha de célculo dos custos proposta, desen-
volvida de acordo com a metodologia para identificacdo dos custos do transporte fer-
roviario de passageiros apresentada no Capitulo 3.

A planilha proposta foi desenvolvida com a utilizagéo de ferramenta Excel® e
foi subdividida em:

a) Planilha de calculo;

b) Insumos;

c) Cédlculo da demanda equivalente;

d) Célculo do custo de capital; e

e) Calculo de indices e coeficientes.

A planilha de célculo (Figura 15) refere-se ao calculo dos custos de transpor-
te, por quildbmetro e por passageiro, a partir da determinacédo dos custos variaveis
(grupos 1 e 2) e fixos (grupos 3 a 9). Apresenta também um resumo do célculo por

rubrica em R$/km e a sua participacéo no custo total.
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Figura 15 — Planilha de céalculo

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT

ESTUDO DOS CUSTOS DO SERVICO DE

TRANSPORTE FERROVIARIO DE PASSAGEIROS

(continua)

SERVICO:
més / ano
A) PLANILHA DE CALCULO
1 INSUMOS BASICOS

[ [ UNIDADE [ VALOR [ NUMERO DA OPERAGAO | DEMONSTRATIVO DA OPERACAO
[ FrOTA LOCOMOTIVAS / CARROS-TRATOR - DIESEL [ veiculos [ | 1 |

[ FrRoTA LOCOMOTIVAS / CARROS-TRATOR - ELETRICOS [ veiculos [ [ 2 |

[ FroTA TOTAL LOCOMOTIVAS / CARROS-TRATOR [ veiculos [ [ 3 | ]+[2]
[ FroTA cARROS DE PASSAGEIROS | veiculos [ [ 4 |

[ auaNTIDADE DE VIAGENS - cOMPOSIGAO A DIESEL [ viagens/més [ [ 5 |

[ QuANTIDADE DE viAGENS - cOMPOSIGAO ELETRICA [ viagens/més [ [ 6 |

[ auanTIDADE TOTAL DE VIAGENS [ viagens/més [ [ 7 | +[6]
[ PERCURSO MENSAL - cOMPOSICAO A DIESEL [ km/més [ [ 8 |

[ PERCURSO MENSAL - cOMPOSICAO ELETRICA | km/més [ [ 9 |

[ PercuRrso ToTAL [ km/més [ | 10 | = +[o]
[ extensAo mépia | km | | 1 | = *
[ PrECO comPOSICAO PADRAO NOVA (RS) | RS [ [ 12 |
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2 CUSTO VARIAVEL

2.1 GRUPO 1 - CUSTO DE COMBUSTIVEL

Figura 15 — Planilha de céalculo

[ PRECO DE UM LITRO DE COMBUSTIVEL (DIESEL) [ RS/litro | [ 13
| PRECO DE UM QUILOWATT-HORA DE ENERGIA [ RS /kwh [ [ 14
| iNDICE DE cONSUMO DE cOMBUSTIVEL - DIESEL [ litros /km [ [ 15
[ iNDICE DE CONSUMO DE COMBUSTIVEL - ENERGIA ELETRICA [ kwh/km [ [ 16
[ cusTo DE COMBUSTIVEL - COMPOSICAO A DIESEL [ RS /km [ [ 17
[ cusTo pE comBusTiVEL - composicAo ELETRICA [ R$/km [ [ 18
[ cusTo ToTAL DE comBUSTIVEL [ R$/km [ [ 19
2.2 GRUPO 2 - CUSTO DE LUBRIFICANTES
[ iNDICE DE CONSUMO EQUIVALENTE DE LUBRIFICANTES - DIESEL [ litros/km [ [ 20
[ iNDICE DE CONSUMO EQUIVALENTE DE LUBRIFICANTES - ENERGIA ELETRICA [ kwh/km [ [ 21
[ cusTo DE LUBRIFICANTES - COMPOSICAO A DIESEL [ RS /km [ [ 2
| cusTo DE LUBRIFICANTES - cOMPOSIGAO ELETRICA | R$/km [ [ 23
[ cusTo ToTAL DE LUBRIFICANTES [ R$/km [ [ 24
2.3 CUSTO VARIAVEL TOTAL
[ custo vaRiAVEL TOTAL RS /km 25

(continuagéo)

+[2] « [38])+[a0]
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Figura 15 — Planilha de céalculo

(continuagéo)
3 CUSTO FIXo

3.1 GRUPO 3 - CUSTO DE CAPITAL

3.1.1 CUSTO DE DEPRECIACAO DO CAPITAL

[ FroTA [ RS/més [ [ 26 |
[ rReForma DA FROTA | R$/mes [ [ 27 |
[ outros aTivos [ RS/més | | 28 |
[ pepreciagAo ToTAL [ R$/mes | [ 29 | = + +[28]

3.1.2 CUSTO DE REMUNERAGAO DO CAPITAL

[ rroTA [ RS/més [ | 30 |
| rerormA DA FROTA [ RS/més [ [ 31 |
[ outros Ativos [ RS/més [ [ 32 |

[ RemuNERACAO TOTAL | R$/més | | 33 | [53] - [30] + +[32]

3.1.3 CUSTO TOTAL DE CAPITAL

[ custo ToTAL DE caPITAL R$/més 34 | [3a]- +[33]

3.2 GRUPO 4 - CUSTO DE PESSOAL

3.2.1 VALOR DO SALARIO MiNIMO NACIONAL VIGENTE

VALOR DO SALARIO MINIMO NACIONAL VIGENTE R$/més 35
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Figura 15 — Planilha de céalculo
(continuagéo)

3.2.2 QUANTIDADE DE FUNCIONARIOS

| operacio [ funcionarios [ [ 36 |
[ AbminisTRAGAO [ e [ [ 37 |
[ manuTencio [ e [ [ 38 |
| pireco [ Funcionarios [ [ 39 |

3.2.3 COEFICIENTES DE CUSTO DE PESSOAL POR CATEGORIA

| operacio [ SM/funcionario [ [ 20 |
[ AbminisTRAGAO [ T [ [ a1 |
[ manuTencAo [ SM/funcionario [ [ 22 |
[ pireco [ SM/funcionario [ [ 43 |

3.2.4 CUSTO TOTAL COM PESSOAL POR CATEGORIA

[ operacio [ RS/mes [ | 44 | = X "@
[ ADmiNIsTRACAD | R$/mes | | 45 | = x [37] x [35]
[ manuTencAo | RS/més [ | 46 | = X "@
[oRecho | Ré/mes [ I a7 | = [43] x [39] x [35]

3.2.5 CUSTO TOTAL COM PESSOAL

1}
+
+
+
H

CUSTO TOTAL COM PESSOAL R$/més 48
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Figura 15 — Planilha de céalculo

(continuagéo)
3.3 GRUPO 5 - CUSTO DE MANUTENGAO

3.3.1 COEFICIENTES DE CUSTO DE MANUTENGAO POR CONJUNTO

[ Locomotivas ou carro TRATOR [ % [ | 49 |
[ carros DE pAssaGEIROS | i | | 50 |
[ sisTEMA DE SINALIZAGAO E TELECOMUNICAGAO [ % [ [ 51 |
[ via PERMANENTE [ % | | 52 |
[ insTALAcBES [ % [ | 53 |

3.3.2 CUSTO TOTAL DE MANUTENGAO POR CONJUNTO

[ LocomoTivas ou caRro TRATOR [ R$/més [ [ 54 | = x [22]+ 100
[ carros D PassaGEIROS [ RS/més [ [ 55 | [55] = [50] x [12]+ 100
[ sisTema DE siNALIZAGAO E TELECOMUNICAGAO [ RS/més [ [ 56 | = [52] x [22]+ 100
[ via PERMANENTE [ R$/més | [ 57 | = [52] x [22]+ 100
[ instaLAcBES [ R$/més [ [ 58 | = 3] x [22]+ 100
3.3.3 CUSTO TOTAL DE MANUTENGAO
[ cusTo DE MANUTENGAO RS/mes 59 | = [5a] + [55] +[ 58] + +

3.4 GRUPO 6 - CUSTO DE ADMINISTRAGAO

[ COEFICIENTE DE CUSTOS ADMINISTRATIVOS [ % [ [ 60 |

[ custos ADmiNIsTRATIVOS [ R$/més | [ 61 | = x [12]+ 100
3.5 GRUPO 7 - CUSTO DE OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS

[ COEFICIENTE DE CUSTOS DE SERVICOS DE TERCEIROS [ % [ [ 62 |

[ cusTo b ouTROS SERVICOS DE TERCEIROS [ R$/més [ [ 63 | [e3]-= x [12]+ 100
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3.6 GRUPO 8 - RECEITAS EXTRA TARIFARIAS

Figura 15 — Planilha de céalculo

[ COEFICIENTE DE RECEIRAS EXTRA TARIFARIAS [ % [ [ 64 |
[ Recemas exTrA TARIFARIAS [ R$/mes [ [ 65 |
3.7 CUSTO FIXO TOTAL
[ custo Fixo ToTAL [ R$/més [ [ 66 |
[ cusTo Fixo ToTAL POR QUILOMETRO [ RS /km | [ 67 |
3.8 CUSTO TOTAL SEM IMPOSTOS
[ custo variAVEL POR QuUILGMETRO [ RS/km [ [ 25 |
[ custo Fixo Por quiLémETRO [ RS /km [ [ 67 |
[ custo ToTAL sEm ImPosTOS [ RS /km [ [ 68 |
3.9 GRUPO 9 - IMPOSTOS E CONTRIBUIGOES
[ soma Das ALiuoTAs DOS IMPOSTOS E CONTRIBUIGBES [ % [ [ 69 |
[ cusTo pE IMPoSTOS E cONTRIBUICBES [ RS /km [ [ 70 |
4 CUSTO TOTAL POR QUILOMETRO
[ custo TotAL SEm IMPOSsTOS [ RS /km [ [ 68 |
[ custo pE ImMPosTOS E cONTRIBUICGES [ RS /km [ [ 70 |
[ custo ToTAL POR QUILBMETRO [ RS /km [ [ 71 |
5 DEMANDA EQUIVALENTE
[ bEmanDA EquivaLenTE pass/més 72

(continuagéo)

[70]=([69]+( 100 - [69]) x[€8]

ANTT/Supas/Suepe - UFSC/LabTrans

129



Estudos e Pesquisas para subsidiar o Aprimoramento do Arcabougo Regulatdrio do Transporte Ferrovidrio de Passageiros
Relatdrio de Atividades 6

6 CUSTO POR PASSAGEIRO

Figura 15 — Planilha de calculo®

[ custo Por passaGEIRD [ R$/pass 73
| COEFICIENTE DE CUSTO POR PASSAGEIRO I R$/pass.km 74
7 RESUMO
ITEM R$/km %
CUSTOS VARIAVEIS
Grupo 1 - Combustivel
Grupo 2 - Lubrificantes
CUSTOS HX0S
Grupo 3 - Capital
Depreciagéo
Veiculos
Reforma da Frota
Outros Ativos
Remunerag&o
Veiculos
Reforma da Frota
Outros Ativos
Grupo 4 - Pessoal
Operagéo
Administracao
Manutencéo
Direcao
Grupo 5 - Manutengéo
Locomotivas ou Carro Trator
Carros de Passageiros
Sistema de Sinalizag&do e Telecomunicagéo
Via Permanente
Instalagdes
Grupo 6 - Administragéo
Grupo 7 - Servigos de Terceiros
Grupo 8 - Receitas Extra Tarifarias
Grupo 9 - IMPOSTOS E CONTRIBUIGOES
TOTAL

(conclusao)

%1 No calculo tarifario, € colocada a rubrica “outros ativos” em que estdo incluidos todos os itens da Resolugdo n°® 4540/2014 da ANTT; no caso de, por exem-
plo, instalacdo de condicionadores de ar, utiliza-se a rubrica “Benfeitorias em Carros de Passageiros”, ndo prevista na resolugdo, porém necessaria; calcu-
lam-se, em separado, as depreciacfes e remuneracdes de todas as benfeitorias realizadas em carros de passageiros (cortinas, vidro fumé, poltrona plus...),

que sdo entdo somadas; considera-se “reforma”, como no caso dos 6nibus, a troca parcial ou total da carroceria e/ou elementos mecanicos.
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Os insumos (Figura 16) correspondem a entrada das informacfes operacio-

nais (viagens e percursos mensais), financeiras (despesa e abastecimento de com-

bustivel e valor do salario minimo nacional), funcionais (quantidade de funcionarios

de operacao, de administracdo, de manutencao e direcdo) e fiscais (aliquotas dos

impostos e contribuicdes). As informagdes operacionais correspondem as médias do

periodo dos doze meses mais recentes; para as demais informacdes utilizam-se 0s

valores do més anterior ao do estudo. A partir desses dados é calculado o preco

médio do combustivel.

Figura 16 — Insumos

(continua)

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT

ESTUDO DOS CUSTOS DO SERVICO DE

TRANSPORTE FERROVIARIO DE PASSAGEIROS

SERVICO:

B) INSUMOS

1 DADOS OPERACIONAIS

més / ano

| QUANTIDADE DE VIAGENS - COMPOSICAO A DIESEL

viagens/més

| QUANTIDADE DE VIAGENS - COMPOSICAO ELETRICA

viagens/més

| PERCURSO MENSAL - COMPOSICAO A DIESEL

km/més

| PERCURSO MENSAL - COMPOSICAO ELETRICA

km/més
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Figura 16 — Insumos

2 INSUMOS FINANCEIROS

(conclusao)

| DESPESA COM COMBUSTIVEL NO MES ANTERIOR - DIESEL R$/més | |
| ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEL NO MES ANTERIOR - DIESEL I/més | |
| PRECO MEDIO DE UM LITRO DE COMBUSTIVEL (DIESEL) R$/litro | |
| DESPESA COM ENERGIA ELETRICA (COMPOSICAO) RS/més | |
[ CONSUMO DE ENERGIA NO MES ANTERIOR (COMPOSICAO) kwh/més | |
[ PRECO MEDIO DE UM QUILOWATT-HORA DE ENERGIA R$/kwh | |
| VALOR DO SALARIO MINIMO NACIONAL VIGENTE RS/més | |
3 QUANTIDADE DE FUNCIONARIOS
[ operacio funcionarios | |
[ ADmINISTRACAO funcionarios | |
[ mANUTENCAO funcionarios | |
| pIRecAo funcionarios | |
4 ALIQUOTAS DOS IMPOSTOS E CONTRIBUICOES
Imposto ou contribuigdo Unidade Aliquota
COFINS %
PIS/PASEP %
ICMS %
TOTAL %

Para o célculo da demanda equivalente (Figura 17) devem ser levantadas a

receita tarifaria e as tarifas praticadas no periodo dos doze meses mais recentes.
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Figura 17 — Calculo da demanda equivalente

(continua)
AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT
ESTUDO DOS CUSTOS DO SERVICO DE
TRANSPORTE FERROVIARIO DE PASSAGEIROS
SERVICO:
més / ano
C) CALCULO DA DEMANDA EQUIVALENTE
1 LEVANTAMENTO DA RECEITA TARIFARIA
Més Unidade més -12 més -11 més -10 més -9 més -8 més -7 més -6 més -5 més -4 més -3 més -2 més -1
Receita Tarifdria RS/més
2 LEVANTAMENTO DAS TARIFAS PRATICADAS
Categoria Unidade més -12 més -11 més -10 més -9 més -8 més -7 més -6 més -5 més -4 més -3 més -2 més -1
Basica- A R$/pass
Escolar - B RS$/pass
Isentos - C RS$/pass
Tarifa D RS$/pass
Tarifa E R$/pass
Tarifa F R$/pass
........ RS/pass
Tarifan RS/pass
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3 DESCONTOS PRATICADOS

Figura 17 — Célculo da demanda equivalente

(conclusao)

Categoria

Unidade

més -12

més -11

més -10

Bésica - A

%

Escolar - B

%

Isentos - C

%

Tarifa D

%

Tarifa E

%

Tarifa F

%

%

Tarifan

%

4 DEMANDA EQUIVALENTE

Més

Unidade

més -12

més -11

més -10

més -8

més -7

més -6

més -5

més -4

Demanda Equivalente

passageiros

Més

Unidade

Média Mensal

Demanda Equivalente

passageiros
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Para o calculo do custo de capital, ou seja, a depreciacao e a remuneracao do
capital investido (Figura 18), sdo levantadas as caracteristicas da frota (tipo de vei-
culo, propulsdo, ano de fabricacdo, preco de aquisicdo do veiculo novo atualizado,
vida util e valor residual) e também dos demais ativos utilizados (tipo de ativo, ano
de fabricacéo, preco de aquisi¢do do ativo novo atualizado, vida util e valor residual).
Nesse célculo estdo incluidas, também, as reformas referentes a frota. Além disso, €

agui determinado o preco da composicao padrao nova.
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Figura 18 — Célculo do custo de capital

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT

ESTUDO DOS CUSTOS DO SERVICO DE
TRANSPORTE FERROVIARIO DE PASSAGEIROS

(continua)

SERVICO:
més / ano
D) CALCULO DO CUSTO DE CAPITAL
1 INSUMOS
| Ano Base | ano
[ corci(w) | 12,00
2 FROTA
2.1 LOCOMOTIVAS E CARROS-TRATOR
L X Preco de . i e o q .
Nimero do Velculo Tipo de Veiculo Propulsio Cédigo do Tipo de Ano de Fabricacio Idade Aquisicio Valor Residual Vida Util Depreciagdo Anual |Valor do Investimento | Remuneragdo Anual
Propulséo (anos) (RS) (%) (anos) (R$/ano) (RS) (R$/ano)
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
Total
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2.2 CARROS DE PASSSAGEIROS

Figura 18 — Célculo do custo de capital

(continuagéo)

Nimero do Veiculo

Tipo de Veiculo

Caddigo do Tipo

Ano de Fabricagdo

Idade
(anos)

Prego de
Aquisigdo

(RS)

VR
(%)

VU
(anos)

Depreciagdo Anual

(R$/ano)

Valor do Investimento

(R$)

Remuneragdo Anual

(R$/ano)

©|o|N|o|u|s|w|N |k

=
=)

-
=

-
N

o
(™)

=
Iy

=
a

16

Total

0,00

0,00

2.3 CALCULO DO PRECO DA COMPOSICAO PADRAO NOVA

Céd. Tipo Veiculo

Tipo de Veiculo

1

2

[Composi¢do Padrao|

4
Composigio Custo de Aquisi¢do
~ Quantidade Total Quantidade Padrdo
Padréo
(R$)
Locomotivas
Carro Passageiros
Preco da composigdo
Quantidade Padrdo Nova
(R$)
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Figura 18 — Calculo do custo de capital®

(continuagéo)
3 REFORMA DA FROTA

3.1 LOCOMOTIVAS E CARROS-TRATOR

Valor Histdricoda | Valor Histdrico do Relagdo Valor da
Idade Ref VR VU D iagdo Anual |Valordol ti to| R a0 Anual
Numero do Veiculo Tipo de Veiculo Ano da Reforma Reforma Veiculo Reforma/Veiculo| Reforma ade Reforma €predagao Anta alordoinvestimento | Remuneragao Anua

(R9) (®9) %) R9) (anos) (%) (anos) (R$/ano) (RS) (R$/ano)

s (w(n (=

Total 0,00 0,00

3.2 CARROS DE PASSSAGEIROS

Valor Histéricoda | Valor Histérico do Relagdo Valor da - . =
. . . . . . Idade Reforma VR VU Depreciagdo Anual | Valor do Investimento | Remuneragdo Anual
Numero do Veiculo Tipo de Veiculo Ano da Reforma Reforma Veiculo Reforma/Veiculo| Reforma
(R9) (R9) %) (R9) (anos) (%) (anos) (R$/ano) (RS) (R$/ano)
6,

BIR|E(B|e|x|N|o|vn|s|w|N |~

=
5

=
@

=
o

Total

%2 0 "Valor histérico da reforma” é o valor efetivamente pago (no ano em que foi realizada a reforma). Ja o "Valor da reforma” é o valor "atualizado" da mes-
ma e é calculado de acordo com a relagéo entre o "valor histérico da reforma" e o "valor historico do veiculo" (valor do veiculo no ano da reforma) aplicada no
"valor do veiculo" atual.
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4 OUTROS ATIVOS

Figura 18 — Célculo do custo de capital

Numero do Ativo

Tipo de Ativo

Ano de Fabricagdo

Idade
(anos)

Prego de Aquisi¢do

(R$)

VR
(%)

vu
(anos)

Depreciagdo Anual

(R$/ano)

Valor do Investimento

(RS)

Remuneragdo Anual

(R$/ano)

BlRIRIR|B[e|w|~|o|u|s]|wN|-

Total

5 CUSTO DE CAPITAL

5.1 CUSTO DE DEPRECIAGAO DE CAPITAL

Ativo

Depreciagdo Anual

(RS$/ano)

Depreciagdo Mensal

(R$/més)

Frota

Reforma da Frota

Outros ativos

5.2 CUSTO DE REMUNERAGAO DE CAPITAL

Ativo

Remuneragdo Anual

(R$/ano)

Remuneragdo Mensal

(R$/més)

Frota

Reforma da Frota

Outros ativos

(conclusao)
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No célculo de indices e coeficientes (Figura 19), € necesséria a formacéo de
uma série histdrica com as informagfes mensais pertinentes (abastecimento e des-
pesas com combustivel e lubrificantes, percurso, quantidade de funcionarios, salario
minimo nacional, folha de pagamento bruta, beneficios, preco da composicdo pa-
drdo nova, despesas com manutengédo, com administragdo e com servicos de tercei-
ros, além das receitas extratarifarias). Para esse célculo, deve estar disponivel um

minimo de doze informacdes mensais.
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Figura 19 — Célculo de indices e coeficientes

(continua)
AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT
ESTUDO DOS CUSTOS DO SERVICO DE
TRANSPORTE FERROVIARIO DE PASSAGEIROS
SERVICO:
més / ano
E) CALCULO DE INDICES E COEFICIENTES
1 iNDICES DE CONSUMO DE COMBUSTIVEL E LUBRIFICANTES
1.1 ABASTECIMENTO
Tipo Unidade més 1 més 2 més 3 més 4 més 5 més 6 més 7 més 8 més 9 més 10 més m Periodo
Oleo Diesel 1/més
Energia Elétrica kwh/més
1.2 DESPESAS COM COMBUSTIVEL
Categoria Unidade més 1 més 2 més 3 més 4 més 5 més 6 més 7 més 8 més 9 més 10 més m Periodo
Composigdo a Diesel R$/més
Composi¢do Elétrica RS/més
1.3 DESPESAS COM LUBRIFICANTES
Categoria Unidade més 1 més 2 més 3 més 4 més 5 més 6 més 7 més 8 més 9 més 10 més m Periodo
Composi¢do a Diesel R$/més
Composigdo Elétrica R$/més
1.4 PERCURSO
Categoria Unidade més 1 més 2 més 3 més 4 més 5 més 6 més 7 més 8 més 9 més 10 més m Periodo
Composigdo a Diesel km/més
Composi¢do Elétrica km/més
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Figura 19 — Célculo de indices e coeficientes

(continuagéo)
1.5 INDICES DE CONSUMO DE COMBUSTIVEL
Categoria Unidad indice
Composigdo a Diesel 1/km
Composi¢do Elétrica kwh/km
1.6 iINDICES DE CONSUMO EQUIVALENTE DE LUBRIFICANTES
Categoria Unidade indice
Composig¢do a Diesel 1/km
Composigdo Elétrica kwh/km
2 COEFICIENTES DE CUSTO DE PESSOAL
2.1 QUANTIDADE DE FUNCIONARIOS
Categoria Unidade més 1 més 2 més 3 més 4 més 5 més 6 més 7 més 8 més 9 més 10 més m Periodo
Operagdo funciondrios
Administragdo funciondrios
Manuteng¢do funciondrios
Direc¢do funcionarios
Total funciondrios
2.2 VALOR DO SALARIO MINIMO NACIONAL VIGENTE
|Va|0r do saldrio minimo nacional vigente R$
2.3 DESPESAS COM PESSOAL
2.3.1 FOLHA DE PAGAMENTO BRUTA
Categoria Unidad: més1 més 2 més 3 més 4 més5 més 6 més 7 més 8 més 9 més 10 mésm Periodo
Operagdo RS/més
Administragdo R$/més
Manutengdo RS$/més
Direcio RS/més
Total RS/més
2.3.2 BENEFICIOS
Categoria Unidade més1 més 2 més 3 més 4 més5 més 6 més 7 més 8 més 9 més 10 mésm Periodo
Operagdo RS$/més
Administracio RS$/més
Manutengdo R$/més
Direcio R$/mes
Total RS$/més
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Figura 19 — Célculo de indices e coeficientes
(continuagéo)

2.3.3 DESPESAS TOTAIS COM PESSOAL

Categoria Unidade més 1 més 2 més 3 més 4 més 5 més 6 més 7 més 8 més 9 més 10 més m Periodo
Operagdo R$/més
Administragdo R$/més
Manutengdo RS$/més
Dire¢do R$/més
Total RS$/més

2.4 COEFICIENTES DE CUSTO DE PESSOAL

Categoria Unidade Coeficiente
Operagdo saldrios minimos/func
Administragdo saldrios minimos/func
Manutengdo saldrios minimos/func
Dire¢do salarios minimos/func

3 PRECO COMPOSICAO PADRAO NOVA

| | Unidade | més 1 | més 2 | més 3 | més 4 | més 5 | més 6 | més 7 | més 8 | més 9 | més 10 | | més m | Periodo |
| Prego Composigéo Padréo Nova | RS | | | | | | | | | | | |
4 COEFICIENTES DE CUSTO DE MANUTENCAO
4.1 DESPESAS COM MANUTENCAO
Conjunto Unidade més 1 més 2 més 3 més 4 més 5 més 6 més 7 més 8 més 9 més 10 més m Periodo
Locomotivas ou Carro trator RS/més
Carros de p geiros RS/més
Sistema de Sinalizagdo e Telecomunicagdo RS/més
Via Permanente RS/més
Instalagbes RS$/més
4.2 COEFICIENTES DE CUSTO DE MANUTENGAO
Conjunto Unidade Coeficiente
Locomotivas ou Carro trator %
Carros de g iros %
Sistema de Sinalizagdo e Telecomunicagdo %
Via Permanente %
Instalagdes %
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Figura 19 — Célculo de indices e coeficientes
(conclusao)

5 COEFICIENTE DE CUSTOS ADMINISTRATIVOS

5.1 DESPESAS COM ADMINISTRACAO

| | Unidade | més 1 | més 2 | més 3 | més 4 | més 5 | més 6 | més 7 | més 8 | més 9 | més 10 | | més m | Periodo |

[ Despesas com Administracso [ R$/més [ | | | [ [ [ [ [ [ [ [ [ |
5.2 COEFICIENTE DE CUSTOS ADMINISTRATIVOS

| [ Unidade [ coeficiente |

| Coeficiente de custos administrativas | %

6 COEFICIENTE DE CUSTO DE SERVICOS DE TERCEIROS

6.1 DESPESAS COM SERVICOS DE TERCEIROS

Unidade més1 més 2 més 3 més 4 més5 més 6 més7 més 8 més 9 més 10 mésm Periodo
Despesas com direito de passagem R$/més
Despesas com trafego mutuo R$/més
Despesas com outros servigos de terceiros R$/més
6.2 COEFICIENTES DE CUSTO DE SERVICOS DE TERCEIROS
Unidade Coeficiente
Coeficiente de custo de direito de passagem %
Coeficiente de custo de trafego mutuo %
Coeficiente de custo de outros servigos de terceiros %
6.2 COEFICIENTE DE CUSTO DE SERVICOS DE TERCEIROS
| [ Unidade [ coeficiente |
| Coeficiente de custo de servigos de terceiros | %

7 COEFICIENTES DE RECEITAS EXTRA TARIFARIAS

7.1 RECEITAS EXTRA TARIFARIAS

| | Unidade | més 1 | més 2 | més 3 | més 4 | més 5 | més 6 | més 7 | més 8 | més 9 | més 10 | | més m | Periodo |

| Receitas Extra Tariférias [ R$/més [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ |
7.2 COEFICIENTE DE RECEIRAS EXTRA TARIFARIAS

| [ Unidade [ coeficiente |

| Coeficiente de receiras extra tariférias | %
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6.2 Simulacao

Para demonstrar a aplicabilidade da metodologia proposta, foi realizada uma
simulacdo com as informagdes constantes do trabalho®?: Ministério dos Transportes.
Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica, Financeira, Social e Ambiental do
Sistema de Transporte Ferroviario de Passageiros de Interesse Regional, no
Trecho: Capédo do Ledo (RS) — Pelotas (RS) — Rio Grande (RS). Floriandpolis: Labo-
ratorio de Transportes e Logistica — LabTrans/UFSC, agosto de 2013.

O trecho ferroviério considerado localiza-se no Estado do Rio Grande do Sul e
tem inicio no centro urbano do municipio de Capéo do Ledo, passando por Pelotas e
desenvolvendo-se até o municipio do Rio Grande (Figura 20). Sua extensao é de
99,3 km (dos quais 36 km correspondem a linha duplicada) e foram previstas, para o
ano 1 (2015), uma oferta de 56.980 viagens/ano e uma demanda de 14.227.648
passageiros/ano. O valor da tarifa foi fixado em R$ 3,97, correspondente a tarifa me-

dia ponderada dos servicos de transporte rodoviario no mesmo itinerario.

* Foram, também, buscados dados da ferrovia Vitéria-Minas. Entretanto, as informacdes levantadas
foram consideradas insuficientes, o que impossibilitou a sua utilizacdo nesta simulacéo.
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Figura 20 — Trecho ferroviario entre Capao do Ledo — Pelotas — Rio Grande

Ministério dos
Transportes

V“

Maniters dn Tramporten

Tragado da ferrovia

REIOTAS]

Mapa de Situagao

Convengoes Cartograficas
wemmm  Divisa de municipios
c—= Trajeto antigo

=== Trajeto novo

€ LabTrans

Estudo de Viabilidade Técnica,
Econémica, Financeira, Social e
Ambiental do Sistema de Transporte
Ferroviario de Passageiros de
Interesse Regional, no Trecho:

Pelotas (RS)

Rio Grande (RS)

Fonte: BRASIL (2013).

Ressalte-se que, nesta simulacdo, ndo foram considerados os custos de im-

plantacéo da via (equipamentos de sinalizagdo, infraestrutura e superestrutura), uma

vez que o poder concedente participa com todos 0s custos da obra e o ente privado

com todo o investimento em material rodante.

A simulacao realizada utilizou a planilha de céalculo dos custos apresentada no

item anterior. O resultado é mostrado nas Figuras 21 a 25.
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A) PLANILHA DE CALCULO

1 INSUMOS BASICOS

TRANSPORTE FERROVIARIO DE PASSAGEIROS

SERVICO: PELOTAS - RIO GRANDE

janeiro / 2016

Figura 21 - Planilha de célculo — Pelotas/RS — Rio Grande/RS

(continua)

| [ UNIDADE [ VALOR [ NUMERO DA OPERAGAO | | DEMONSTRATIVO DA OPERAGAO
[ FROTA LOCOMOTIVAS / CARROS-TRATOR - DIESEL [ veiculos [ 2 [ 1

| FROTA LOCOMOTIVAS / CARROS-TRATOR - ELETRICOS | veiculos | 0 | 2

[ FrOTA TOTAL LOCOMOTIVAS / CARROS-TRATOR | e | 22 [ 3 E = + E
[ FrOTA cARROS DE PASSAGEIROS | veiculos [ 0 [ 4

[ QUANTIDADE DE VIAGENS - COMPOSICAO A DIESEL [ viagens/més [ 4.748 [ 5

[ QuANTIDADE DE VIAGENS - cOMPOSIGAO ELETRICA | viagens/meés [ 0 [ 6

[ auanTiDADE TOTAL DE VIAGENS | e [ 4.748 [ 7 = E . E
[ PERCURSO MENSAL - COMPOSICAO A DIESEL | km/més [ 161.396,38 | 8

[ PERCURSO MENSAL - cOMPOSICAO ELETRICA | km/més [ 0,00 [ 9

[ percurso ToTaL [ km/més | 161.396,38 [ 10 = +[9]
[ extensio mépia [ km [ 33,992 | 11 [11] - +
[ PRECO cOMPOSICAO PADRAO NOVA (RS) [ RS [ 7.000.000,00 [ 12
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Figura 21 — Planilha de célculo — Pelotas/RS — Rio Grande/RS

2 CUSTO VARIAVEL

2.1 GRUPO 1 - CUSTO DE COMBUSTIVEL

| PRECO DE UM LITRO DE COMBUSTIVEL (DIESEL) [ RS/litro 2,133 13
| PRECO DE UM QUILOWATT-HORA DE ENERGIA [ RS /kwh 0,000 14
| iNDIcE DE coNsuMO DE cOMBUSTIVEL - DIESEL [ litros/km 1,0000 15
[ iNDICE DE CONSUMO DE COMBUSTIVEL - ENERGIA ELETRICA [ kwh/km 0,0000 16
| cusTo pE comBUSTIVEL - COMPOSICAO A DIESEL [ RS /km 2,1330 17
[ cusTo bE comBUSTIVEL - COMPOSICAO ELETRICA [ RS /km 0,0000 18
[ custo ToTAL DE cOmMBUSTIVEL [ RS/km 2,1330 19
2.2 GRUPO 2 - CUSTO DE LUBRIFICANTES
| iNDICE DE CONSUMO EQUIVALENTE DE LUBRIFICANTES - DIESEL [ litros /km 0,0500 20
| iNDICE DE CONSUMO EQUIVALENTE DE LUBRIFICANTES - ENERGIA ELETRICA [ kwh/km 0,0000 21
[ cusTo DE LUBRIFICANTES - COMPOSICAO A DIESEL [ RS /km 0,1067 22
[ cusTo DE LUBRIFICANTES - cOMPOSICAO ELETRICA [ R$/km 0,0000 23
| cusTo ToTAL DE LUBRIFICANTES [ R$/km 0,1067 24
2.3 CUSTO VARIAVEL TOTAL
[ cusTo variAvEL TOTAL R$/km 2,2397 25

(continuagao)
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Figura 21 — Planilha de célculo — Pelotas/RS — Rio Grande/RS
(continuagao)
3 CUSTO FIXO
3.1 GRUPO 3 - CUSTO DE CAPITAL

3.1.1 CUSTO DE DEPRECIAGAO DO CAPITAL

[ FroTA [ RS/mes [ 427.777,78 [ 26 |
[ Rerorma DA FROTA [ RS/mes [ 0,00 [ 27 |
[ outros aTivos [ R$/mes [ 154.773,33 [ 28 |
| pereciagAo ToTAL [ R$/més [ 582.551,11 [ 29 | = + +[28]

3.1.2 CUSTO DE REMUNERAGAO DO CAPITAL

[FroTA [ R$/més [ 1.540.000,00 [ 30 |

| rerormA DA FROTA [ R$/més [ 0,00 [ 31 |

[ outros aTivos [ R$/mes [ 177.128,00 [ 32 |

[ REMUNERAGAO TOTAL [ RS/més | 1.717.128,00 [ 33 | [3]- + [31] +[32]
3.1.3 CUSTO TOTAL DE CAPITAL

[ cUsTO TOTAL DE CAPITAL RS/mes 2.299.679,11 34 | [34]=[29] + 3]

3.2 GRUPO 4 - CUSTO DE PESSOAL

3.2.1 VALOR DO SALARIO MiNIMO NACIONAL VIGENTE

VALOR DO SALARIO MiNIMO NACIONAL VIGENTE R$/més 788,00 35
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Figura 21 — Planilha de célculo — Pelotas/RS — Rio Grande/RS
(continuagao)
3.2.2 QUANTIDADE DE FUNCIONARIOS

| operacio [ funcionérios [ 319 [ 36 |
[ AbminisTRAGRO [ funcionarios [ 19 [ 37 |
[ manuteEncAO [ funcionarios [ 63 [ 38 |
| pirecAo [ funcionrios [ 5 [ 39 |

3.2.3 COEFICIENTES DE CUSTO DE PESSOAL POR CATEGORIA

| operacio | SM/funciondrio | 3,3310 [ 40 |
[ AominisTRAGAO [ SM/funcionério [ 3,3883 [ a1 |
[ manutencAO [ SM/funcionério [ 2,7395 [ 22 |
[ piRecio [ SM/funcionrio [ 30,6807 [ 3 |

3.2.4 CUSTO TOTAL COM PESSOAL POR CATEGORIA

[Coperacio [ RS/més [ 837.310,00 [ 44 | - x [36] x[35]
[ aDminisTRAGAO [ R/més [ 50.730,00 | 45 | = x x[35]
[ manutencio [ RS/més [ 136.000,00 [ 46 | = x x[35]
[ oirecAo [ R$/més [ 72.529,20 [ 47 | = x x[35]

3.2.5 CUSTO TOTAL COM PESSOAL

n
+
T
+
3]

CUSTO TOTAL COM PESSOAL R$/més 1.096.569,20 48
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Figura 21 — Planilha de célculo — Pelotas/RS — Rio Grande/RS
(continuagao)
3.3 GRUPO 5 - CUSTO DE MANUTENGCAO

3.3.1 COEFICIENTES DE CUSTO DE MANUTENCAO POR CONJUNTO

[ LocomoTivAs ou cARRO TRATOR [ % [ 0,1078 [ 49 |
[ carros bE PAssaGEIROS [ % [ 0,0000 | 50 |
[ sisTEmA DE sINALIZAGAO E TELECOMUNICAGAO [ % | 0,0119 | 51 |
[ via PERmANENTE [ % [ 0,2976 [ 52 |
[ nsTALACBES [ % [ 0,2381 [ 53 |

3.3.2 CUSTO TOTAL DE MANUTENGAO POR CONJUNTO

[ Locomomvas ou carro TRATOR [ R$/més [ 7.547,43 [ 54 | [=2]- x [22]+ 100
[ cARrros DE PAssaGEIROS [ R$/més [ 0,00 [ 55 | [55] = [50] x [22]+ 100
[ sisTEmA DE sINALIZAGAO E TELECOMUNICAGAO [ Rs/més | 833,33 | 56 | = [52] x [22]+ 100
[ Via PERMANENTE [ RS/més [ 20.833,33 [ 57 | = [52] x [22]+ 100
[ INsTALAGBES [ Rs/més | 16.666,67 [ 58 | = [33] x [12]+ 100
3.3.3 CUSTO TOTAL DE MANUTENGAO
[ custo pE manuTENGAD RS /més 45.880,76 59 | = [54] + [55] +[56] + +

3.4 GRUPO 6 - CUSTO DE ADMINISTRAGAO

[ coEFICIENTE DE cusTOS ADMINISTRATIVOS [ % [ 1,4821 [ 60 |

[ custos abminisTRATIVOS [ RS/més [ 103.750,00 [ 61 | = x [12]+ 100
3.5 GRUPO 7 - CUSTO DE OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS

[ CoEFICIENTE DE CuSTOS DE SERVICOS DE TERCEIROS [ % [ 4,333 | 62 |

[ cusTo bE ouTROS SERVICOS DE TERCEIROS [ R$/més [ 296.333,33 [ 63 | = x [22]+ 100
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Figura 21 — Planilha de célculo — Pelotas/RS — Rio Grande/RS
(continuagao)
3.6 GRUPO 8 - RECEITAS EXTRA TARIFARIAS

[ COEFICIENTE DE RECEIRAS EXTRA TARIFARIAS [ % [ 0,0000 [ 64 |

= [6a] x [22]+ 100

[ RecEmAS EXTRA TARIFARIAS [ RS/més [ 0,00 [ 65 |

3.7 CUSTO FIXO TOTAL

[ custo Fixo ToTAL [ RS/mes | 3.842.212,40 [ 66 | = [3a] + +[59] + +[63]-[65]
| CUSTO FIXO TOTAL POR QUILOMETRO | R$/km | 23,8061 | 67 |

3.8 CUSTO TOTAL SEM IMPOSTOS

| custo variAvEL POR QUILOMETRO [ R$/km [ 2,2397 [ 25 |
[ custo Fixo Por auiLOMETRO [ R$/km [ 23,8061 [ 67 |
[ custo ToTAL sem imPosTOS | RS /km | 26,0457 | 68 | = [25] +
3.9 GRUPO 9 - IMPOSTOS E CONTRIBUICOES
| soma pas ALiQuOTAS DOS IMPOSTOS E CONTRIBUIGOES [ % [ 10,65 [ 69 |
[ cusTo bE IMPOSTOS E CONTRIBUICBES [ RS /km [ 3,1045 | 70 | =([68]+( 100 -[69]) x[e8]

4 CUSTO TOTAL POR QUILOMETRO

[ custo ToTAL sem mPOsTOS [ R$/km [ 26,0457 [ 68 |
[ custo e IMPosTOS E cONTRIBUIGSES [ R$/km [ 3,1045 [ 70 |
[ _custo ToraL Por quiLOMETRO [ RS /km | 29,1502 | n | = *

5 DEMANDA EQUIVALENTE

| DEMANDA EQUIVALENTE pass/més 1.185.637,4 72
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6 CUSTO POR PASSAGEIRO

Figura 21 — Planilha de célculo — Pelotas/RS — Rio Grande/RS

| CUSTO POR PASSAGEIRO | R$/pass 3,9681 73
| COEFICIENTE DE CUSTO POR PASSAGEIRO | RS/pass.km 0,1167 74
7 RESUMO
ITEM R$/km %
CUSTOS VARIAVEIS 2,2397 7,68
Grupo 1 - Combustivel 2,1330 7,32
Grupo 2 - Lubrificantes 0,1067 0,37
CUSTOS AXOS 23,8061 81,67
Grupo 3 - Capital 14,2486 48,88
Depreciagéo 3,6094 12,38
Veiculos 2,6505 9,09
Reforma da Frota 0,0000 0,00
Qutros Ativos 0,9590 3,29
Remuneragéo 10,6392 36,50
Veiculos 95417 R T
Reforma da Frota 0,0000 0,00
Outros Ativos 1,0975 3,76
Grupo 4 - Pessoal 6,7943 23,31
Operacéao 5,1879 17,80
Administracdo 0,3143 1,08
Manutencéo 0,8426 2,89
Direcéo 0,4494 1,54
Grupo 5 - Manutengéo 0,2843 0,98
Locomotivas ou Carro Trator 0,0468 0,16
Carros de Passageiros 0,0000 0,00
Sistema de Sinalizag&o e Telecomunicag&o 0,0052 0,02
Via Permanente 0,1291 0,44
Instalagdes 0,1033 0,35
Grupo 6 - Administracao 0,6428 2,21
Grupo 7 - Servigos de Terceiros 1,8361 6,30
Grupo 8 - Receitas Extra Tarifarias 0,0000 0,00
Grupo 9 - IMPOSTOS E CONTRIBUICOES 3,1045 10,65
TOTAL 29,1502 100,00

(conclusao)
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Figura 22 — Insumos - Pelotas/RS — Rio Grande/RS

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT

ESTUDO DOS CUSTOS DO SERVICO DE
TRANSPORTE FERROVIARIO DE PASSAGEIROS

SERVICO: PELOTAS - RIO GRANDE
janeiro / 2016
B) INSUMOS

1 DADOS OPERACIONAIS

[ quanTIDADE DE ViAGENS - coMPOSIGAO A DIESEL | viagensymes | 4748 |
[ quanTiDADE DE ViAGENS - coMPOSICAO ELETRICA | viegenymes | 0 |
[ PERCURSO MENSAL - COMPOSICAO A DIESEL [ km/més | 16139638 |
[ PERCURSO MENSAL - COMPOSICAO ELETRICA [ km/més [ 0,00 |

2 INSUMOS FINANCEIROS

| DESPESA cOM COMBUSTIVEL NO MES ANTERIOR - DIESEL | RS/meés [ 344.258,49 |
[ ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEL NO MES ANTERIOR - DIESEL | 1/més | 161.396,38 |
[ PRECO MEDIO DEUM LITRO DE COMBUSTIVEL (DIESEL) | RS/litro | 2,133 |
[ pEspEsa com ENERGIA ELETRICA (cOMPOSICAO) | R$/més | 0,00 |
[ coNSUMO DE ENERGIA NO MES ANTERIOR (COMPOSICAO) | kwh/més [ 0,00 |
| PRECO MEDIO DE UM QUILOWATT-HORA DE ENERGIA | R$/kwh | 0,0000 |
[ saLario minimo [ R$/més | 788,00 |

3 QUANTIDADE DE FUNCIONARIOS

[ operacio [ funcondries | 319 |
[ AbminisTRACAO [ fnconaries | 19 |
[ manuTEncAO | Gmeewms | 63 |
| DIRECAO | funciongrios | 3 |

4 ALIQUOTAS DOS IMPOSTOS E CONTRIBUIGOES

Imposto ou contribuicdo Unidade Aliquota

COFINS % 0,65
PIS/PASEP % 4,00
ICMS % 6,00
TOTAL % 10,65
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Figura 23 — Célculo da demanda equivalente — Pelotas/RS — Rio Grande/RS

(continua)
AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT
ESTUDO DOS CUSTOS DO SERVICO DE
TRANSPORTE FERROVIARIO DE PASSAGEIROS
SERVICO: PELOTAS - RIO GRANDE
janeiro / 2016
C) CALCULO DA DEMANDA EQUIVALENTE
1 LEVANTAMENTO DA RECEITA TARIFARIA
Més Unidade jan/15 fev/15 mar/15 abr/15 mai/15 jun/15 jul/15 ago/15 set/15 out/15 nov/15 dez/15
Receita Tarifaria RS/més 4.706.980 4.706.980 4.706.980 4.706.980 4.706.980 4.706.980 4.706.980 4.706.980 4.706.980 4.706.980 4.706.980 4.706.980

2 LEVANTAMENTO DAS TARIFAS PRATICADAS

Categoria Unidade jan/15 fev/15 mar/15 abr/15 mai/15 jun/15 jul/15 ago/15 set/15 out/15 nov/15 dez/15

Bdsica- A RS/pass 3,97 3,97 3,97 3,97 3,97 3,97 3,97 3,97 3,97 3,97 3,97 3,97

Escolar - B RS$/pass 1,99 1,99 1,99 1,99 1,99 1,99 1,99 1,99 1,99 1,99 1,99 1,99

Isentos - C R$/pass 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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3 DESCONTOS PRATICADOS

Figura 23 — Célculo da demanda equivalente — Pelotas/RS — Rio Grande/RS

(conclusao)

Categoria Unidade jan/15 fev/15 mar/15 abr/15 mai/15 jun/15 jul/15 ago/15 set/15 out/15 nov/15 dez/15
Basica - A % 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Escolar - B % 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0
Isentos - C % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
4 DEMANDA EQUIVALENTE
Més Unidade jan/15 fev/15 mar/15 abr/15 mai/15 jun/15 jul/15 ago/15 set/15 out/15 nov/15 dez/15
Demanda Equivalente passageiros 1.185.637,4| 1.185.637,4| 1.185.637,4| 1.185.637,4| 1.185.637,4| 1.185.637,4| 1.185.637,4| 1.185.637,4| 1.185.637,4| 1.185.637,4| 1.185.637,4| 1.185.637,4
Més Unidade Média Mensal
Demanda Equivalente passageiros 1.185.637,4
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D) CALCULO DO CUSTO DE CAPITAL

1 INSUMOS
[ AnoBase | 2015
[ corar(%) | 12,00
2 FROTA

2.1 LOCOMOTIVAS E CARROS-TRATOR

Figura 24 — Célculo do custo de capital — Pelotas/RS — Rio Grande/RS

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT

ESTUDO DOS CUSTOS DO SERVICO DE
TRANSPORTE FERROVIARIO DE PASSAGEIROS

SERVICO: PELOTAS - RIO GRANDE

janeiro / 2016

(continua)

. B . B o Cédigo do Tipo de . Idade Pre?ct d~e Valor Residual Vida Util Depreciagdo Anual | Valor do Investimento | Remuneragdo Anual
Numero do Veiculo Tipo de Veiculo Propulsdo N Ano de Fabricagdo Aquisi¢do
Propulsdo (anos) (RS) (%) (anos) (R$/ano) (RS) (R$/ano)
1 Carro Trator - M2 Diesel 1 2015 0 7.000.000,00! 0 30 233.333,33 7.000.000,00 840.000,00
2 Carro Trator - M2 Diesel 1 2015 0 7.000.000,00! 0 30 233.333,33 7.000.000,00 840.000,00
3 Carro Trator - M2 Diesel 1 2015 0 7.000.000,00 0 30 233.333,33 7.000.000,00 840.000,00
4 Carro Trator - M2 Diesel 1 2015 0 7.000.000,00 0 30 233.333,33 7.000.000,00 840.000,00
5 Carro Trator - M2 Diesel 1 2015 0 7.000.000,00 0 30 233.333,33 7.000.000,00 840.000,00
6 Carro Trator - M2 Diesel 1 2015 0 7.000.000,00! 0 30 233.333,33 7.000.000,00 840.000,00
7 Carro Trator - M2 Diesel 1 2015 0 7.000.000,00! 0 30 233.333,33 7.000.000,00 840.000,00
8 Carro Trator - M2 Diesel 1 2015 0 7.000.000,00! 0 30 233.333,33 7.000.000,00 840.000,00
9 Carro Trator - M2 Diesel 1 2015 0 7.000.000,00 0 30 233.333,33 7.000.000,00 840.000,00
10 Carro Trator - M2 Diesel 1 2015 0 7.000.000,00 0 30 233.333,33 7.000.000,00 840.000,00
11 Carro Trator - M2 Diesel 1 2015 0 7.000.000,00 0 30 233.333,33 7.000.000,00 840.000,00
12 Carro Trator - M2 Diesel 1 2015 0 7.000.000,00! 0 30 233.333,33 7.000.000,00 840.000,00
13 Carro Trator - M2 Diesel 1 2015 0 7.000.000,00! 0 30 233.333,33 7.000.000,00 840.000,00
14 Carro Trator - M2 Diesel 1 2015 0 7.000.000,00! 0 30 233.333,33 7.000.000,00 840.000,00
15 Carro Trator - M2 Diesel 1 2015 0 7.000.000,00 0 30 233.333,33 7.000.000,00 840.000,00
16 Carro Trator - M2 Diesel 1 2015 0 7.000.000,00 0 30 233.333,33 7.000.000,00 840.000,00
17 Carro Trator - M2 Diesel 1 2015 0 7.000.000,00| 0 30 233.333,33 7.000.000,00 840.000,00
18 Carro Trator - M2 Diesel 1 2015 0 7.000.000,00! 0 30 233.333,33 7.000.000,00 840.000,00
19 Carro Trator - M2 Diesel 1 2015 0 7.000.000,00! 0 30 233.333,33 7.000.000,00 840.000,00
20 Carro Trator - M2 Diesel 1 2015 0 7.000.000,00! 0 30 233.333,33 7.000.000,00 840.000,00
21 Carro Trator - M2 Diesel 1 2015 0 7.000.000,00 0 30 233.333,33 7.000.000,00 840.000,00
22 Carro Trator - M2 Diesel 1 2015 0 7.000.000,00 0 30 233.333,33 7.000.000,00 840.000,00
Total 5.133.333,33 18.480.000,00
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Figura 24 — Célculo do custo de capital — Pelotas/RS — Rio Grande/RS

(continuagéo)
2.2 CARROS DE PASSSAGEIROS
Prego de sy o 5
Numero do Veiculo Tipo de Veiculo Cddigo do Tipo Ano de Fabricagdo (I;j:::) Aq:;i)géo (\;; (a::s) Depr?';;lsa/g:noo/)\nual Vellerelo I(nRvst:stlmento Remu(n:sr/a:::)Anual
= 0,00 0,00 0,00
Total 0,00 0,00

2.3 CALCULO DO PREGO DA COMPOSICAO PADRAO NOVA

Céd. Tipo Veiculo Tipo de Veiculo Q
1 Locomotiva Diesel 22
2 Locomotiva Elétrica 0
4 Carro de Passageiro 0
s Custo de Aquisi¢do
CEIEEHED Quantidade Total Quantidade Padréo
Padréo
(RS)
Locomotivas 22 154.000.000,00 1
Carro Passageiros 0 0,00 0
Prego da composi¢do
Quantidade Padrio Nova
(RS)
[Composi¢do Padrdo 22 7.000.000,00
3 REFORMA DA FROTA
3.1 LOCOMOTIVAS E CARROS-TRATOR
Valor Histéricoda | Valor Histérico do Relagdo Valor da L N o
. . N B . . Idade Reforma VR vu Depreciagdo Anual [ Valor do Investimento | Remuneragdo Anual
Numero do Veiculo Tipo de Veiculo Ano da Reforma Reforma Veiculo Reforma/Veiculo| Reforma () (%) () (RS/ano) (RS) (R$/ano)
(R$) (R$) (%) (R$)
Total 0,00 0,00
3.2 CARROS DE PASSSAGEIROS
Valor Histéricoda | Valor Histérico do Relagdo Valor da L N o
a @ N B . . Idade Reforma VR vu Depreciagdo Anual | Valor do Investimento | Remuneragdo Anual
Numero do Veiculo Tipo de Veiculo Ano da Reforma Reforma Veiculo Reforma/Veiculo| Reforma () (%) () (RS/ano) (RS) (R$/ano)
(R$) (R$) (%) (R$)
Total 0,00 0,00
4 OUTROS ATIVOS
Nimero do Ativo Tipo de Ativo Ano de Fabricacio Idade Preco de Aquisicdo VR VU Depreciagdo Anual | Valor do Investimento | Remuneragdo Anual
P ¢ (anos) (RS) (%) (anos) (R$/ano) (RS) (R$/ano)
1 Aparelhos e Equi de Tel icagde 2015 0 4.400.000,00 0 10 440.000,00 4.400.000,00 528.000,00
2 i 1tos Rodantes Auxiliares 2015 0 6.257.800,00 0 10 625.780,00 6.257.800,00 750.936,00
3 Magquinas e Equipamentos 2015 0 6.000.000,00 0 10 600.000,00 6.000.000,00 720.000,00
4 Veiculos de Apoio 2015 0 860.000,00 0 5 172.000,00 860.000,00 103.200,00
5 Méveis e Utensilios 2015 0 195.000,00] 0 10 19.500,00 195.000,00 23.400,00
Total 1.857.280,00 2.125.536,00
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5 CUSTO DE CAPITAL

5.1 CUSTO DE DEPRECIAGAO DE CAPITAL

Figura 24 — Célculo do custo de capital — Pelotas/RS — Rio Grande/RS

Ativo Depreciagdo Anual | Depreciagdo Mensal
(R$/ano) (R$/més)
Frota 5.133.333,33 427.777,78
da Frota 0,00 0,00
Outros ativos 1.857.280,00 154.773,33
5.2 CUSTO DE REMUNERAGAO DE CAPITAL
Ativo Remuneragdo Anual | Remuneragdo Mensal
(R$/ano) (R$/més)
Frota 18.480.000,00 1.540.000,00
da Frota 0,00 0,00
Outros ativos 2.125.536,00 177.128,00

(conclusao)
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Figura 25 — Célculo de indices e coeficientes — Pelotas/RS — Rio Grande/RS

(continua)
a
ESTUDO DOS CUSTOS DO SERVICO DE
TRANSPORTE FERROVIARIO DE PASSAGEIROS
SERVICO: PELOTAS - RIO GRANDE
janeiro /2016
1 iNDICES DE CONSUMO DE COMBUSTIVEL E LUBRIFICANTES
1.1 ABASTECIMENTO
Tipo Unidade més 1 | més 2 | més 3 | més 4 | més 5 | més 6 | més 7 | més 8 | més 9 | més 10 | més m | Periodo
Oleo Diesel |/més 161.396,38]  161.396,38]  161.396,38]  161.396,38]  161.396,38]  161.396,38]  161.396,38]  161.396,38]  161.396,38]  161.396,38] 161.396,38] 1.775.360)
Energia Elétrica kwh/més 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0|
1.2 DESPESAS COM COMBUSTIVEL
Categoria Unidade més 1 més 2 més 3 més 4 més 5 més 6 més 7 més 8 més 9 més 10 més m Periodo
Composigdo a Diesel R$/més 344.258,49 344.258,49 344.258,49 344.258,49 344.258,49 344.258,49 344.258,49 344.258,49 344.258,49 344.258,49 344.258,49 3.786.843
Composico Elétrica R$/més 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00 0
1.3 DESPESAS COM LUBRIFICANTES
Categoria Unidade més 1 més 2 més 3 més 4 més 5 més 6 més 7 més 8 més 9 més 10 més m Periodo
Composigdo a Diesel R$/més 17.212,92 17.212,92 17.212,92 17.212,92 17.212,92 17.212,92 17.212,92 17.212,92 17.212,92 17.212,92 17.212,92 189.342!
Composigdo Elétrica R$/més 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0|
1.4 PERCURSO
Categoria Unidade més 1 més 2 més 3 més 4 més 5 més 6 més 7 més 8 més 9 més 10 més m Periodo
Composigdo a Diesel km/més 161.396,38 161.396,38 161.396,38 161.396,38 161.396,38 161.396,38 161.396,38 161.396,38 161.396,38 161.396,38 161.396,38 1.775.360
Composico Elétrica km/més 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00| 0,00| 0,00| 0,00| 0,00 0
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Figura 25 — Célculo de indices e coeficientes — Pelotas/RS — Rio Grande/RS

(continuagéo)
1.5 iINDICES DE CONSUMO DE COMBUSTIVEL

Categoria Unidad indice
Composigdo a Diesel 1/km 1,0000
Composigdo Elétrica kwh/km 0,0000
1.6 iINDICES DE CONSUMO EQUIVALENTE DE LUBRIFICANTES
Categoria Unidade indice
Composig¢do a Diesel 1/km 0,0500
Composigdo Elétrica kwh/km 0,0000
2 COEFICIENTES DE CUSTO DE PESSOAL
2.1 QUANTIDADE DE FUNCIONARIOS
Categoria Unidade més 1 més 2 més 3 més 4 més 5 més 6 més 7 més 8 més 9 més 10 més m Periodo
Operagdo funciondrios 319 319 319 319 319 319 319 319 319 319 319 3.509
Administragdo funcionarios 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 209
Manutengdo funcionarios 63 63 63 63 63 63 63 63 63 63 63 693
Direc¢do funcionarios 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 33
Total funciondrios 404 404 404 404 404 404 404 404 404 404 404 4.444
2.2 VALOR DO SALARIO MINIMO NACIONAL VIGENTE
|Va|0r do salario minimo nacional vigente RS 788,00 788,00! 788,00! 788,00 788,00! 788,00! 788,00! 788,00 788,00 788,00! 788,00
2.3 DESPESAS COM PESSOAL
2.3.1 FOLHA DE PAGAMENTO BRUTA
Categoria Unidad: més 1 més 2 més 3 més 4 més 5 més 6 més 7 més 8 més 9 més 10 més m Periodo
Operagdo R$/més 837.310,00 837.310,00] 837.310,00] 837.310,00 837.310,00] 837.310,00] 837.310,00] 837.310,00] 837.310,00] 837.310,00] 837.310,00]  9.210.410,00
Administragdo R$/més 50.730,00 50.730,00 50.730,00 50.730,00 50.730,00 50.730,00 50.730,00 50.730,00 50.730,00 50.730,00 50.730,00 558.030,00
Manutengdo R$/més 136.000,00 136.000,00 136.000,00 136.000,00 136.000,00 136.000,00 136.000,00 136.000,00 136.000,00 136.000,00 136.000,00f  1.496.000,00
Dire¢do R$/més 72.529,20 72.529,20 72.529,20 72.529,20 72.529,20 72.529,20 72.529,20 72.529,20 72.529,20 72.529,20 72.529,20 797.821,20
Total R$/més 1.096.569,20( 1.096.569,20| 1.096.569,20| 1.096.569,20| 1.096.569,20| 1.096.569,20| 1.096.569,20| 1.096.569,20| 1.096.569,20| 1.096.569,20, 1.096.569,20| 12.062.261,20
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2.3.2 BENEFICIOS

233

24

Figura 25 — Célculo de indices e coeficientes — Pelotas/RS — Rio Grande/RS

(continuagéo)

4.1

4.2

C Unidade més 1 més 2 més 3 més 4 més 5 més 6 més 7 més 8 més 9 més 10 més m Periodo
Operagdo R$/més 0,00
Administragdo R$/més 0,00
Manutengdo R$/més 0,00
Dire¢do R$/més 0,00
Total R$/més 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DESPESAS TOTAIS COM PESSOAL
C Unidade més 1 més 2 més 3 més 4 més 5 més 6 més 7 més 8 més 9 més 10 més m Periodo
Operagdo R$/més 837.310,00 837.310,00 837.310,00 837.310,00 837.310,00 837.310,00 837.310,00 837.310,00 837.310,00 837.310,00 837.310,00 | 9.210.410,00
Administragdo R$/més 50.730,00 50.730,00 50.730,00 50.730,00 50.730,00 50.730,00 50.730,00 50.730,00 50.730,00 50.730,00 50.730,00 558.030,00
Manutengdo R$/més 136.000,00 136.000,00 136.000,00 136.000,00 136.000,00 136.000,00 136.000,00 136.000,00 136.000,00 136.000,00 136.000,00 1.496.000,00
Diregdo R$/més 72.529,20 72.529,20 72.529,20 72.529,20 72.529,20 72.529,20 72.529,20 72.529,20 72.529,20 72.529,20 72.529,20 797.821,20
Total R$/més 1.096.569,20 | 1.096.569,20 [1.096.569,20 | 1.096.569,20 |1.096.569,20 | 1.096.569,20 | 1.096.569,20 |1.096.569,20 | 1.096.569,20 [ 1.096.569,20 1.096.569,20 | 12.062.261,20
COEFICIENTES DE CUSTO DE PESSOAL
Categoria Unidade Coeficiente
Operagdo salarios minimos/func 3,3310
Administragdo saldrios minimos/func 3,3883
Manutengdo saldrios minimos/func 2,7395
Diregdo salarios minimos/func 30,6807
3 PRECO COMPOSICAO PADRAO NOVA
| Unidade més 1 | més 2 | més 3 | més 4 | més 5 | més 6 | més 7 | més 8 | més 9 | més 10 | | més m | Periodo |
|_Preco Composigdo Padréo Nova RS [ 7.000.000,00 | 7.000.000,00 |7.000.000,00 |7.000.000,00 |7.000.000,00 | 7.000.000,00 [7.000.000,00 |7.000.000,00 |7.000.000,00 |[7.000.000,00 | [ 7.000.000,00 | 77.000.000,00 |
4 COEFICIENTES DE CUSTO DE MANUTENCAO
DESPESAS COM MANUTENGAO
C Unidade més 1 més 2 més 3 més 4 més 5 més 6 més 7 més 8 més 9 més 10 més m Periodo
Locomotivas ou Carro trator R$/més 7.547,43 7.547,43 7.547,43 7.547,43 7.547,43 7.547,43 7.547,43 7.547,43 7.547,43 7.547,43 7.547,43 83.021,69
Carros de iro: R$/més 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sistema de Sinalizagdo e Telecomunicagdo R$/més 833,33 833,33 833,33 833,33 833,33 833,33 833,33 833,33 833,33 833,33 833,33 9.166,67
Via Permanente RS/més 20.833,33 20.833,33 20.833,33 20.833,33 20.833,33 20.833,33 20.833,33 20.833,33 20.833,33 20.833,33 20.833,33 229.166,67
Instalagdes R$/més 16.666,67 16.666,67 16.666,67 16.666,67 16.666,67 16.666,67 16.666,67 16.666,67 16.666,67 16.666,67 16.666,67 183.333,33
COEFICIENTES DE CUSTO DE MANUTENCAO
Conjunto Unidade Coeficiente
Locomotivas ou Carro trator % 0,1078
Carros de iro! % 0,0000
Sistema de Sinalizagdo e Telecomunicagdo % 0,0119
Via Permanente % 0,2976
Instalagbes % 0,2381
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Figura 25 — Célculo de indices e coeficientes — Pelotas/RS — Rio Grande/RS
(conclusao)
5 COEFICIENTE DE CUSTOS ADMINISTRATIVOS

5.1 DESPESAS COM ADMINISTRAGAO

| | Unidade | més 1 | més 2 | més 3 | més 4 | més 5 | més 6 | més 7 | més 8 | més 9 | més 10 | | més m | Periodo |

| Despesas com Administragio [ R$/més | 103.750,00 | 103.750,00 [ 103.750,00 | 103.750,00 [ 103.750,00 | 103.750,00 [ 103.750,00 | 103.750,00 | 103.750,00 | 103.750,00 | [ 103.750,00 | 1.141.250,00 |
5.2 COEFICIENTE DE CUSTOS ADMINISTRATIVOS

[ [ Unidade [ coeficiente |

|Coeficientedecustosadministrativas | % | 1,4821 ]

6 COEFICIENTE DE CUSTO DE SERVICOS DE TERCEIROS

6.1 DESPESAS COM SERVICOS DE TERCEIROS

Unidade més 1 més 2 més 3 més 4 més 5 més 6 més 7 més 8 més 9 més 10 més m Periodo
Despesas com direito de n R$/més 0,00
Despesas com trafego mutuo R$/més 0,00
Despesas com outros servigos de terceiros R$/més 296.333,33 296.333,33 296.333,33 296.333,33 296.333,33 296.333,33 296.333,33 296.333,33 296.333,33 296.333,33 296.333,33 3.259.666,67
6.2 COEFICIENTES DE CUSTO DE SERVICOS DE TERCEIROS
Unidade Coeficiente
Coeficiente de custo de direito de passagem % 0,0000
Coeficiente de custo de trafego mituo % 0,0000
Coeficiente de custo de outros servigos de terceiros % 4,2333
6.2 COEFICIENTE DE CUSTO DE SERVICOS DE TERCEIROS
[ [ Unidade [ coeficiente |
| Coeficiente de custo de servigos de terceiros | % | 4,2333 |

7 COEFICIENTES DE RECEITAS EXTRA TARIFARIAS

7.1 RECEITAS EXTRA TARIFARIAS

| | Unidade | més 1 | més 2 | més 3 | més 4 | més 5 | més 6 | més 7 | més 8 | més 9 | més 10 | | més m | Periodo |

| Receitas Extra Tariférias | RS/meés [ o000 [ o000 [ o000 [ o000 [ o000 [ o000 | o000 | o000 | o000 | o000 | [ 000 | o000 |
7.2 COEFICIENTE DE RECEIRAS EXTRA TARIFARIAS

[ [ Unidade [ coeficiente |

| Coeficiente de receiras extra tarifarias | % | 0,0000 |

ANTT/Supas/Suepe - UFSC/LabTrans 163



Estudos e Pesquisas para subsidiar o Aprimoramento do Arcabougo Regulatdrio do Transporte Ferrovidrio de Passageiros
Relatdrio de Atividades 6

Observe-se que o custo por quildbmetro calculado foi de R$ 29,1502 /km e o
custo médio por passageiro, de R$ 3,9681 /pass. Caso fossem imputados 0s custos
de construcdo da via, esse valor subiria para R$ 9,2624/pass, 0 que demonstra o
grau do subsidio, da ordem de 57,2%.

Deve-se ressaltar que o custo por passageiro obtido nesta simulacdo coincide
com a tarifa determinada no estudo, o que demonstra a aplicabilidade do modelo

proposto.
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