KANDANGO TRANSPORTE E TURISMO LTDA

Brasilia, 12 de fevereiro de 2019

A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRE — ANTT
AT. SUPERINTENDENCIA DE SERVICOS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS - SUPAS

SCES Trecho 3, Lote 10 Agéncia Nacional de Transportes Terrestre

i N0 AR

CEP: 70.200-003
Brasilia/DF 0.018214/2019-98
Assunto: Pedido de implantacdo de mercados novos na linha 14.0017.00 — Apodi (RN) — Sdo
Paulo (SP) como secionamentos.

13/02/201 9 11:26

KANDANGO TRANSPORTE E TURISMO LTDA. pessoa juridica de direito privado,
estabelecida no QD QS 9, Rua 123, Lote n? 3, Areal, Aguas Claras, Brasilia/DF, devidamente
inscrita no CNPJ n? 03.233.439/0001-52, detentora do Termo de Autorizacdio — n2 009 —
Resolugdo n? 095/2019 e Licenca Operacional n2 023 — Portaria n2 76/2016, junto a esta Agéncia
Nacional de Transportes Terrestre — ANTT, por intermédio de seu representante legal que ao
final subscreve ja devidamente registrada nessa Superintendéncia, vem respeitosamente, 3
presenca de Vossa Senhoria, expor o que se segue:

DA PRETENSAO

Com o advento da Lei n? 12.996/2014, a legislagdo pertinente a delegacdio do
servico de transporte rodovidrio interestadual de passageiros sofreu substancial alteracdo,

passando a depender de mera autorizagdo da ANTT.

DispGe a Lei n? 10.233/2001, com as alteracdes introduzidas pela Lei n?
12.996/2014, no que interessa que:
“Subsecio IV
Das Autorizagbes

Art. 43. A autorizagdo, ressalvado o disposto em legislagdo especifica, serd outorgada
segundo as diretrizes estabelecidas nos arts. 13 e 14 e apresenta as seguintes caracteristicas:

I —independe de licitacéo;
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Il - é exercida em liberdade de pregos dos servicos, tarifas e fretes, e em ambiente de livre
e gberta competicdo;

Il - ndo prevé prazo de vigéncia ou termo final, extinguindo-se pela sua plena eficécia, por
renuncia, anulago ou cassag¢do.

Art. 44. A autorizagdo, ressalvado o disposto em legislagdo especifica, serd disciplinada em
regulamento proprio e serd outorgada mediante termo que indicard:

I — o objeto da autorizacdo;

Il — as condigdes para sua adequacdo as finalidades de atendimento ao interesse publico, &
seguranga das populacdes e a preservagdo do meio ambiente;

Il - as condigles para anulagdo ou cassacdo;
V - sangbes pecunidrias.

Art. 45. Os precos dos servicos autorizados serdo livres, reprimindo-se toda prdtica
prejudicial G competicdo, bem como o abuso do poder econémico, adotando-se nestes casos as
providéncias previstas no art. 31.

Art. 46. As autorizagGes para prestagio de servigos de transporte internacional de cargas
obedecerdo ao disposto nos tratados, convengdes e outros instrumentos internacionais de que o
Brasil € signatdrio, nos acordos entre os respectivos paises e nas regulamentacdes
complementares das Agéncias.

Art. 47. A empresa autorizada ndo terd direito adquirido & permanéncia das condicdes
vigentes quando da outorga da autorizagdo ou do inicio das atividades, devendo observar as
novas condigBes impostas por lei e pela regulamentagdo, que Ihe fixard prazo suficiente para
adaptacdo.

Art. 47-A. Em fungdo das caracteristicas de cada mercado, a ANTT poderd estabelecer
condigbes especificas para a outorga de autorizagio para o servico regular de transporte
rodovidrio interestadual e internacional de passageiros.

Art. 47-B. Ndo _haverd limite para o numero de autorizaches para o servico reqular de
transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros, salvo no caso de inviabilidade

operacional.

Pardgrafo tnico. Na hipotese do caput, a ANTT poderd realizar processo seletivo ptblico
para outorga da aqutorizacdo, observados os principios da legalidade, impessoalidade,
maralidade, publicidade e eficiéncia, na forma do regulamento.
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A Resolugdo n2 4.770/2015 que dispde sobre a regulamentacdo da prestacdo do

servico regular de transporte rodovidrio coletivo interestadual e internacional de passageiros,

considera:

Autorizacéio: delegagcdo da prestagdo do servico regular de transporte rodovidrio coletivo

interestadual e internacional de passageiros, a titulo precdrio, sem cardter de exclusividade,

exercido em liberdade de pregos dos servicos e tarifas, em ambiente de competicdo, por contg e

risco da qutorizatdria;

Linha: servigo regular de transporte rodovidrio coletivo interestadual e internacional de
passageiros, vinculado a determinada autorizatdria, que atende um ou mais mercados, aberto
ao publico em geral, mediante pagamento individualizado de tarifa, ofertado em determinado

itinerdrio, conforme esquema operacional pré-estabelecido;
Mercado: par de locaiidades que caracteriza uma origem e um destino;

Mercado atendido: aquele autorizado pela ANTT e atendido com regularidade e continuidade

por periodo indeterminado;

Por sua vez, a Resolucdo n? 4.770/2015, estabelece nos arts. 32, 42 e 59, que:

“Art. 3 2 A autorizacdo para a prestagdo do servigo objeto desta Resolucdo serd delegada por
ato da Diretoria da ANTT mediante publicacdo do Termo de Autorizacéo de Servicos Regulares,

doravante denominado Termo de Autorizacdo.

Art. 42 Ndo haverd limite para o nimero de autorizacdes para o servico regular de transporte

rodovidrio_interestadual e internacional de passageiros, salvo no caso de inviabilidade

operacional,

Art. 52 Poderdo requerer o Termo de Autorizacdo, a qualquer tempo, a partir da vigéncia desta
Resolugdo, pessoas juridicas nacionais que satisfacam todas as disposicdes desta Resolugéio e da

legislagdo em vigor.

Como se vé, nos termos da legislagdo, a autorizaco deve ser exercida em
liberdade de pregos dos servigos, tarifas e fretes, e em ambientes de livre e aberta competicdo,

ndo havendo limite para o nimero de autorizagdes, salvo no caso de inviabilidade operacional,
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hipotese na qual a ANTT poderd realizar processo seletivo piblico para outorga da autorizagdo,

sendo concedido prazo para as empresas atuais se adaptarem as novas regras.
Acerca do periodo de transigéo, a Resolugdo n? 4.770/2015, dispde que:

“Art. 69. No prazo de até 90 (noventa) dias contados da vigéncia desta Resolugdo, as
autorizatdrias devero apresentar a documentagdo de que trata o Titulo Il para pleitear a

autorizagdo para os mercados por elas operados.

§ 12 Findo o prazo para a solicitagéo de que trata o caput, a ANTT analisard o pedido em até 120

{cento e vinte) dias.

& 22 Havendo qualquer pendéncia na documentacéo apresentada, a transportadora serd
comunicada para sand-la em um prazo de até 30 (trinta) dias corridos, contados da data de

comunicagdo.

$ 32 Caso ndo haja manifestacdo da transportadora no prazo estabelecido no § 28, 0 processo

serd arquivado.

Art. 70. Até a finalizagdo dos estudos de avaliacdo de mercados previstos nos termos do Art. 73

desta Resolugdo, o niimero de autorizatdrias por mercado estard limitado a:

I - quantidade de autorizatdrias existentes por mercado, considerando a data de entrada em

vigéncia desta resolucdo; e
I —duas transportadoras em cada mercado novo.

Art. 71. Decorridos 210 (duzentos e dez) dias da data da vigéncia desta ResolugGo, a ANTT
divulgard o nimero de vagas disponiveis para os mercados que néo foram solicitados no prazo
estabelecido no Art. 69 e para os mercados atendidos por autorizatdrias que tiveram seus pleitos

indeferidos.

§ 12 Qualquer transportadora que possua Termo de Autorizagcdo vigente poderd manifestar

interesse no atendimento desses mercados no prazo de até 30 (trinta) dias da divulgacdo.

§ 22 Quando o nimero de interessados em determinado mercado superar, nos termos do caput,

a quantidade de vagas disponiveis, serd realizado processo seletivo publico.

§ 32 Apds andlise das solicitagGes e manifestagdes, a ANTT divulgard os mercados que serdo

submetidos a processo seletivo ptblico.
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Ant. 72, Decorridos 210 (duzentos e dez) dias da data da vigéncia desta Resolucéo qualquer

transportadora com Termo de Autorizacéio vigente poderd solicitar mercados novos.

$ 12 A ANTT divulgard os mercados solicitados para que os interessados se manifestem no prazo

de até 30 (trinta) dias;

§ 22 Quando o ndmero de interessados em determinado mercado superar a quantidade de vagas

estabelecidas no Art. 70, serd realizado processo seletivo ptblico.

§ 32 Apds andlise das solicitagbes e manifestagdes, a ANTT divulgard os mercados gue serdo

submetidos a processo seletivo publico.

Art. 73. No periodo de até 48 (quarenta e oito) meses, a partir da publicacéo desta Resolucdo, a
ANTT realizara os estudos de avaliacéio dos mercados, com o objetivo de detalhar e estabelecer
os pardmetros de avaliacdo dos casos enquadrados como inviabilidade operacional, conforme

previsto no Art. 42 desta Resolucdo.”

Em 02 de janeiro de 2018, foi publicado no DOU a Resolucdo n2 5629/2017 da
ANTT que estabelece procedimentos e critérios na analise de requerimentos de mercados

novos, enquanto ndo concluidos os estudos sobre inviabilidade operacional, que s3o:

“Art. 12 Enquanto ndo concluidos os estudos de inviabilidade operacional, de que trata o artigo
73 da Resolugdo n? 4.770, de 25 de junho de 2015, os procedimentos e critérios adotados pela
ANTT na andlise de requerimentos para novas outorgas de autorizagdo dos servigos regulares de
transporte rodovidrio interestadual de passageiros, de mercados ndo atendidos, serdo os

previstos na presente norma.”

Art. 22 No atendimento a Deliberagdo n? 224, de 17 de agosto de 2016, a transportadora,
habilitada nos termos do Capitulo | da Resolugdio n® 4.770, de 2015, deverd protocolar, na ANTT,
requerimento para operar mercado ndo atendido de acordo com procedimento estabelecido

pela Superintendéncia de Servigos de Transporte de Passageiros - SUPAS.

(...

Art. 32 Com fundamento no § 29 do artigo 42 da Resolugéo n2 4.770, de 2015, como condigdo
para a qutorizagdo de mercado néio atendido, serd avaliado se o mercado estd localizado em um

raio superior a 50 {cinquenta) quilémetros de disténcia de um mercado jd atendido.
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Pardgrafo unico. Para efeito deste artigo, as regides metropolitanas equiparam-se a condicdo

de localidade de origem ou destino do mercado.

Art. 42 As novas outorgas de autorizacdo dos servicos regulares de transporte rodovidrio
interestadual de passageiros estardo condicionadas & implementacéo e ao pleno Sfuncionamento
do Sistema de Monitoramento do Transporte Interestadual e Internacional Coletivo (MONITRIIP),

de que trata a Resolugdio n? 4.499, de 28 de novembro de 2014.”

Em 24 de outubro de 2018, foi publicado no DOU a Deliberagsio ne 853/2018
da ANTT, que alterou o Art. 12 da Deliberacdo n2 224/2016 e acrescentou o paragrafo lnico
dispondo que os mercados ndo abrangidos em etapas anteriores poderdo ser autorizados
devendo a SUPAS atestar a pertinéncia do mercado pretendido com eixo operado pela
requerente em outros mercados ou a auséncia de impacto direto obre os mercados operados

por outra transportadora.

Em 19 de novembro de 2018, foi publicado no DOU a Portaria n2 249/2018-
SUPAS, que estabeleceu como definiciio de pertinéncia do mercado pretendido com eixo
operado pela requerente em outros mercados ou de auséncia de impacto direto sobre os

mercados operados por outra transportadora e da necessidade de publicidade do pedido.

Assim, a empresa possui o Termo de Autorizagdo — n? 009 — Resolugdo n®
095/2019 e Licenca Operacional n2 023 ~ Portaria n2 76/2016, junto a esta Agéncia Nacional de
Transportes Terrestre — ANTT, vem solicitar a Autorizacio para implantar mercados novos na

linha 14.0017.00 — Apodi (RN} - Sdo Paulo (SP) como secionamentos que ndo sio operados

por_nenhuma_autorizatdria, portanto ndo apresentada nenhum impacto sobre qualquer
empresa com autorizacdo, conforme pesqguisa no site da ANTT.

DO EMBASAMENTO FATICO

Atualmente inexiste atendimento de nenhum dos mercados novos solicitados,
a ndo ser mercados ja operados por empresa com liminar, onde fica demonstrado que n3o
existe nenhuma linha autorizataria operando os mercados pretendidos, ndo existindo impacto

direto em mercado de outra autorizataria.
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A concessdo da AUTORIZACAQ é de fundamental importancia tanto no aumento
da disponibilizagdo de hordrios quanto na modernizagdo dos veiculos postos a disposicio dos

usuarios.
Desse modo, patente o interesse ptiblico em suprir a necessidade da populagdo.

Por outro lado, a empresa requerente reconhecidamente possui gualidade
operacional e técnica necesséria para atender a demanda de usudrios, considerando que ja
dispomos de frota moderna (6nibus), estrutura de garagem, agéncias proprias e terceirizadas,

motoristas e profissionais capacitados e treinados.

Assim, requer, desde ja, que seja concedida AUTORIZACAO para a requerente

0s mercados novos como secionamentos na linha pretendida.

DA AUSENCIA DE INVIABILIDADE OPERACIONAL PARA O MERCADO PLEITEADO

OArt.47-B da Lei n2 10.233, de 5 de junho de 2001), prevé que ndo haverd limite
para autorizagGes, salvo em caso de “inviabilidade operacional”, onde nesse caso a ANTT devers

realizar processo seletivo publico.

O Art. 42 define inviabilidade operacional;

“Art. 42. E considerada inviabilidade operacional situacbes que
configurem concorréncia ruinosa ou restrigBes de infraestrutura.

§ 12 Em se tratando de servigo de transporte rodovidrio internacional de
passageiros considera-se configurada a inviabilidade operacional
também quando houver propostas de frequéncias das transportadoras
que ensejem oferta de transporte maior que a quantidade de frequéncia
mdxima acordada entre os paises signatdrios.

$ 22 Na outorga de novos mercados deverdo ser considerados possiveis
impactos nos mercados jd existentes, para que ndo seja caracterizada sua

inviabilidade operacional.”

Esta Agéncia ndo definiu objetivamente os critérios para verificacio da condigdo

de inviabilidade operacional.
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Elegeu genericamente situa¢des, que incorrerem em concorréncia ruinosa ou

KANDANGO TRANSPORTE £ TURISMO LTDA

restri¢des de infraestrutura, estard verificada a condicdo.

Mesmo a ANTT ainda ndo definindo taxativamente tal questdio, a “inviabilidade

operacional” se caracterizara:

1. Quando a prestacdo dos servicos para um determinado mercado, por meio de uma
estimativa de demanda, ndo demonstrar viabilidade para sua operacdo, mas for do
interesse publico. Nesse caso, a ANTT deverd realizar o processo seletivo ptblico para
verificar o interesse de alguma empresa;

2. Quando a prestacdo dos servigos for inviabilizada por restricio na questdo da
infraestrutura da ligacdo, como por exemplo: ndo houver rodovias ou vias adequadas
para seu trajeto; falta de terminais ou estagdes rodovidrias ou qualquer local apropriado
para embarque e desembarque de passageiros; falta de ponto de apoio ou parada; falta
de garagem ou local apropriado para manuteng¢do e guarda dos veiculos e apoio aos
motoristas.

3. Quando a prestacdo dos servigos se tornar invidvel por excesso de empresa operando
determinado mercado (concorréncia ruinosa), caracterizado pelo numero elevado de
empresas e pelo tipo de servigo oferecido. Nesse caso, a ANTT deverd realizar o processo
seletivo publico para definir a quantidade empresa e os servicos oferecidos.

4. Quando a prestagdo dos servicos for inviabilizada por atos normativos locais que
inviabilize a operacdo dos servicos, como: restricdo a circulacdo dos veiculos ou
impedimentos quanto a construgdo de infraestrutura necessdria para a opera¢do dos

servigos, caso seja necessario.

Assim, considerando que:

* ndo existe nenhuma restricdo relacionada & infraestrutura da linha, pois possuimos
veiculos, garagem, pessoal qualificado, pontos de parada e apoio e, existem terminais
rodoviarios em todos os pontos de se¢io;

® ndo existe excesso de empresas nos mercados novos pretendidos como secionamentos,
até porque ndo existem empresas operando os mercados solicitados (autorizacdo), e;

e ndo hd nenhuma restricdo normativa nos locais de parada para embarque e

desembarque de passageiros ou qualquer outra restri¢do.
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Desta forma, ndo existe nenhuma inviabilidade operacional para a ANTT n3o
conceder a devida AUTORIZACAO dos mercados pretendidos, até porque a legislagdo ndo prevé

limites de autorizacdes.
CONCLUSAO

Dessa forma, a pretensdo deduzida é revestida de:
(a) amparo no Art. 72 da Resolugdo n2 4.770/2015;
{b) amparo na Resolugdo n? 5.629/2017

(c} adequacdo a lei n? 12.996/2014;

(d) amparo na Deliberacdo n2 853/2018;

{e) amparo na Portaria n2 249/2018 - SUPAS

{f) da ndo Inviabilidade operacional.

DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto e confiando plenamente na atuagdo reguladora da
ANTT, que tem demonstrado ser sensivel ao atendimento de pleitos de autoriza¢Bes que trardo
efetivos beneficios a populagdo reduzindo as caréncias do setor de transporte rodovidrio de
passageiros, vem a empresa solicitante, respeitosamente, pugnar a Vossa Senhoria que se digne
de lhe conceder Autorizac¢do para implantagdo de mercados novos, para operar na 14.0017.00

— Apodi (RN) — Sdo Paulo (SP) como secionamentos, abaixo descriminados.
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MERCADOS
DE PARA
Araguari - MG
Uberldndia - MG
Uberaba - MG
Ribeirdo Preto - SP
Campinas - SP
S&do Paulo - SP
Osasco - SP
Sdo Bernardo do Campos -SP
Araguari - MG
Uberlandia - MG
Uberaba - MG
Ribeirdo Preto - SP
Campinas - SP
Sdo Paulo - SP
Osasco - SP
Sdo Bernardo do Campos -SP
Araguari - MG
Uberlandia - MG
Uberaba - MG
Ribeirdo Preto - SP
Campinas - SP
Sao Paulo - SP
Osasco - SP
Sdo Bernardo do Campos -SP
Araguari - MG
Uberldndia - MG
Uberaba - MG
Ribeirdo Preto - SP
Campinas - SP
Sdo Paulo - SP
Osasco - SP
Sdo Bernardo do Campos -SP
Araguari - MG
Uberlédndia - MG
Uberaba - MG
Ribeirdo Preto - SP
Campinas - SP
Sdo Paulo - SP
Osasco - SP
S3o Bernardo do Campos -SP

Pau dos Ferros

Cajazeiras - PB

Juazeiro do Norte - CE

Brejo Santo - CE

Petrolina - PE
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Araguari - MG

Uberldndia - MG

Uberaba - MG

Ribeirdo Preto - SP
Campinas - SP

Sdo Paulo - SP

Osasco - SP

Sdo Bernardo do Campos -SP
Araguari - MG

Uberlandia - MG

Uberaba - MG

Ribeirdo Preto - SP

Campinas - SP

Sdo Paulo - SP

Osasco - SP

Sdo Bernardo do Campos -SP
Araguari - MG

Uberlandia - MG

Uberaba - MG

Ribeirdo Preto - SP

Campinas - SP

Sdo Paulo - SP

Osasco - 5P

Sdo Bernardo do Campos -SP
Araguari - MG

Uberlandia - MG

Uberaba - MG

Osasco - SP

Correntina - BA Ribeirdo Preto - SP

Campinas - SP

Sdo Paulo - SP

Osasco - SP

Sdo Bernardo do Campos -SP
Sdo Bernardo do Campos -SP
Osasco - SP

Brasilia - DF Sdo Bernardo do Campos -SP
Araguari - MG

Pirassununga - SP

Leme - SP

Jundiai - SP

Osasco - SP

Sdo Bernardo do Campos -SP

Jacobina - BA

Santana - BA

Santa Maria da Vitdria - BA

Seabra - BA

Anapolis - GO
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Esta empresa estd ciente das regras relativas ao servico convencional e ao oferecimento de
gratuidades e beneficios tarifdrios aos usuarios, conforme estabelece o Art. 75 da Resolugdo

ANTT n24.770/2015.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

KANDANGO TRANSPORTE E TURISMO LTDA

CLAYTON DE FREITAS VIDAL
CPF/MF: 516.061.351-04
Diretor
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