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INTRODUCAO

1.1 Consideragoes gerais sobre o estudo de regulacao de rodovias no Brasil e em outros
paises

O Brasil € um pais de dimensoes continentais e que tem nas rodovias a sua principal
infraestrutura logistica de transportes. A malha rodoviaria brasileira € uma das maiores
do mundo, com cerca de 1,7 milhoes de quilometros, de acordo com o Sistema Nacional
de Viacao (SNV), embora somente 12,4% das rodovias sejam pavimentadas (CNT, 2018).

O transporte é indispensavel ao desenvolvimento de um pais, porque possibilita a mo-
vimentacao de pessoas, recursos e produtos, viabilizando as mais diversas atividades
socioecondmicas, como a agropecuaria, a produgao industrial, o0 comeércio e a prestagao
de servicos.

A competitividade no mercado nacional e internacional pode ser reduzida quando as
rodovias estao em estado precario, pois ha um incremento no custo do transporte, o que,
consequentemente, aumenta o custo final dos produtos transportados pelo modal, con-
tribuindo para a ineficiéncia econdmica das empresas. Isso compoe o chamado “Custo
Brasil”.

Partindo da premissa de que o setor rodoviario é responsavel por 63% do transporte de
carga e 95% da movimentagao de pessoas, &€ possivel compreender o quao importante e
singular € o modo rodoviario na cadeia de transportes.

No entanto, o Brasil ainda enfrenta elevado déficit na oferta dos servicos de infraes-
trutura rodoviaria. A falta de investimento na expansao, manuten¢ao e modernizagao
desses servigos tem provocado um elevado impacto sobre a atividade economica.

Uma evidéncia dessa falta de investimentos é que no periodo de 2009 a 2017 a malha
rodoviaria cresceu apenas 0,45%, enquanto a frota de caminhoes cresceu 34,26% e a de
automoveis, 53,22% (CNT, 2018).

Historicamente, no Brasil e em varios paises do mundo, a escassez de recursos publicos
levou a uma crescente deterioracao da qualidade das rodovias, exigindo vultuosos in-
vestimentos para recuperagao, manutencao, operagao e ampliacao da malha. Essa mes-
ma escassez motivou a concessao a iniciativa privada a fim de viabilizar o financiamento
de projetos para recuperagao e manutencao das rodovias. Esse processo teve inicio no
comeco da década de 90.

Observa-se que o programa brasileiro de concessoes tem se mostrado um caminho ade-
quado para melhoria de infraestrutura rodoviaria, promovendo o crescimento economi-
co, a criacao de empregos, o desenvolvimento tecnologico no setor e a desoneracao da
Administracao Publica. No entanto, as concessoes sao constantemente criticadas por or-
gaos de controle externo, quanto as premissas dos editais e contratos, e também quanto
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aos procedimentos de gestao e fiscalizagao pela ANTT.

Com base na experiéncia na area de concessoes rodoviarias adquirida desde sua criagao, e con-
siderando as criticas dos orgaos externos e da sociedade, quando pertinentes, a ANTT busca
incorporar em suas regulamentagdes e nos contratos para as novas concessoes (em parceria com
Empresa de Planejamento e Logistica S.A) solucdes para os problemas enfrentados nos contratos
em andamento, além da inclusao de mecanismos de modernizagao.

Com o intuito de auxiliar na elaboragao de contratos melhores, a Geréncia de Relacionamento
Internacional e com o Mercado (Gerel), da Superintendéncia Executiva (Suexe), estudou as con-
cessoes rodoviarias em outros sete paises.

Esta pesquisa tem por objetivo conhecer as melhores praticas e apresentar os principais aspectos
dos contratos de concessoes de rodovias federais do Brasil e as concessoes dos seguintes paises:
Argentina, Chile, Espanha, Estados Unidos, Franca, México e Portugal, considerando os contratos
analisados.

Assim, neste relatorio, sera apresentado, além do estudo, um breve historico relativo as conces-
soes nesses paises e no Brasil. A definicao dos critérios destacados como relevantes foi realizada
em conjunto com a Superintendéncia de Exploracao de Infraestrutura Rodoviaria (Suinf).

A escolha dos paises também levou em consideragao consulta a Suinf quanto a proeminéncia da
infraestrutura rodoviaria, como no caso de Portugal e Estados Unidos. Além disso, levou-se em
conta a proximidade territorial e de cenario socioeconomico, como no caso de Argentina, México
e Chile. No caso do Chile, ha ainda a relevancia em decorréncia do modelo pouco usual de con-
corréncia para inclusao de obras nos contratos de concessao. No caso da Franga e da Espanha,
considerou-se a similaridade de forma de organizacao de governo.

Em todos os casos, a facilidade em se estabelecer contatos com os 6rgaos, associagoes ou empre-
sas estrangeiras foi considerada para a escolha do pais. E, por fim, necessariamente deveria existir
em cada pais algum modelo de concessao de rodovias.

Nesse sentido, o estudo abarcou os seguintes itens: objeto, critérios de escolha do vencedor
da licitagao, prazo da concessao, definicao da tarifa, tarifa de pedagio, requisitos para inicio da
cobranca do pedagio, previsao de alteragao do prazo da concessao, reajuste das tarifas, cumpri-
mento das obrigacdes contratuais (obras e servicos), critérios para inclusao de novas obrigacoes
e riscos.

Para tanto, a intencao seria selecionar um contrato de concessao rodoviaria de cada pais e desta-
car as principais caracteristicas. Entretanto, a pesquisa revelou que o contrato de concessao nao
necessariamente é a base de obriga¢oes principais para as rodovias de todos os paises, mas sim
os editais.

Sendo assim, a obtencao de contratos e editais de cada pais exigiu esforco em contatos com
diferentes orgaos e empresas estrangeiros. E, ainda assim, nem todos os editais e contratos foram
disponibilizados para a pesquisa e, mesmo quando disponibilizados, nem todos os critérios pu-
deram ser analisados em cada pais.
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Em alguns casos, os contratos preveem formas de solu¢ao de controvérsias muito genéricas e
nem sempre definem regras claras sobre formas de reequilibrio econdmico-financeiro contratual,
preferindo manter em aberta a possibilidade de acordos mituos posteriores entre as partes.

No caso do México, a tentativa de contato por meio da Embaixada foi frustrada, mas o edital e o
contrato foram obtidos pelo site da Secretaria de Comunicacdes e Transportes (SCT).

Quanto a Franga, nao houve sucesso na obtencao de algum edital, mas tao somente de contrato.
Os contatos foram feitos junto ao regulador francés de transportes, a Arafer, ao Ministério da
Transicao Ecologica e Solidaria e a Associacao das Concessionarias de Rodovias, a Asfa.

Para o Chile, os contatos foram feitos junto ao Ministério de Obras Publicas. O representante do
Ministério sugeriu e disponibilizou o edital no qual a pesquisa deveria se basear.

Em relacdo a Argentina, o contrato e o edital estavam disponiveis no site do Ministério dos
Transportes.

No caso da Espanha, o contato foi feito com a empresa Indra e com o Ministério do Fomento,
mas tao somente o edital foi disponibilizado, o contrato nao foi encontrado. Posteriormente, a
Embaixada da Espanha também auxiliou no repasse de informacoes, obtendo-se contato com re-
presentante do Ministério do Fomento, que nos informou que nao ha formalizagao de um contrato
nas concessoes de rodovia, estando as regras presentes nos editais e normas.

Para o estudo de Portugal, a Autoridade da Mobilidade e Transporte (AMT) ndao somente indicou
contratos, como também revisou o texto.

No caso dos EUA, a concessao escolhida foi uma das mais longas e com maior duragao, entre
as encontradas. Houve tentativa de contato, sem resposta, com o Departamento de Transportes
de Indiana (Indot) e com a autoridade de financiamento do Estado de Indiana (IFA). No entanto,
todos os documentos dessa concessao foram obtidos facilmente pelo site, como edital, contrato
e emendas.

Para facilitar a visualizacao das principais caracteristicas dos contratos das concessoes rodovia-
rias de cada pais, € possivel verificar, no Quadro | do Apéndice deste estudo, um quadro resumo.

1.2 Objeto das concessoes e parcerias publico-privadas

Considerando que o objeto da concessao € um dos principais topicos analisados no comparativo,
ressaltam-se a seguir as formas de parcerias publico-privadas estabelecidas na legislacao brasi-
leira, bem como os termos costumeiramente utilizados internacionalmente que identificam cada
tipo de concessao de rodovias’.

T O conteldo de toda a explicagao sobre PPP encontra-se disponivel em http://www.planejamento.gov.br/assuntos/

desenvolvimento/parcerias-publico-privadas/referencias/copy_of_conceitos-basicos
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1.3 Definicdo e caracterizacao das parcerias publico-privadas

De acordo com as leis brasileiras, as parcerias publico-privadas sao contratos administrativos de
concessao, na modalidade patrocinada ou administrativa.

A Lei 11.079/04 estabelece como caracteristicas basicas das parcerias publico-privadas o valor do
contrato igual ou superior a R$20.000.000,00 (vinte milhdes de reais); com periodo de prestacdo
de servico igual ou superior a 5 (cinco) anos; a contratacdo conjunta de obras e servicos (Lei
11.079/04, art. 29, §49); e a existéncia de contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parcei-
ro privado (Lei 11.079/04, art. 29, §39).

1.4 Modalidades de parcerias piublico-privadas

Concessao patrocinada: E a concessdo de servicos piblicos ou de obras publicas de que trata
a Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e envolve, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios,
contraprestacdo pecuniaria do parceiro piblico ao parceiro privado. (Lei 11.079/04, art. 22, §19).

Nas concessoes patrocinadas, a remuneracao do parceiro privado se da por meio de tarifa cobra-
da dos usuarios, complementada por contraprestacao publica que exerce funcao de subsidio ou
patrocinio. A contraprestagao publica na concessao patrocinada se destina a viabilizar financei-
ramente projeto de interesse publico no qual a iniciativa privada nao teria interesse em executar
sem remuneracgao adicional a tarifa, quer pelo custo de implantacao e operagao, quer pela neces-
sidade de modicidade tarifaria do servico publico a ser prestado a populacao.

Concessao administrativa: £ o contrato de prestacao de servicos de que a Administracao Piblica
é a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execu¢ao de obra ou fornecimento e instalagao
de bens. (Lei 11.079/04, art. 29, §29).

Nas concessoes administrativas, a remuneracao do parceiro privado se da por meio de contra-
prestacao publica, sem cobranca de tarifas dos usuarios.

1.5 Modelagens de parcerias publico-privadas

Anomenclatura legal para as parcerias publico-privadas as divide em “concessoes administrativas”
e “concessdes patrocinadas” (Lei 11.079/2004, art. 22, §§ 12 e 292). Entretanto, nas discussdes sobre
a modelagem de projetos, tais expressoes legais podem ser consideradas insuficientes para trans-
mitir informacoes relevantes para a analise técnica, dai ser comum o emprego de nomenclatura
complementar para melhor se identificar a estrutura da modelagem adotada. Em outras palavras,
nomenclatura que reflita a estrutura das obrigacoes e servicos transferidos a concessionaria?.

Na modelagem da PPP é importante observar que a Lei 11.079/2004, no art. 29, §42, proibe a cele-
bracao de contrato de parceria publico-privada que tenha como objeto Unico o fornecimento de

2 parte das referéncias foram extraidas de http://www.planejamento.gov.br/assuntos/desenvolvimento/parcerias-publi-

co-privadas/referencias/copy_of_conceitos-basicos. Acesso em 20 Nov. 2019.
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mao de obra, o fornecimento e instalacao de equipamentos ou a execucao de obra publica.

Na pratica internacional, € comum indicarem por siglas as diferentes modelagens de parcerias
publico-privadas, conforme a extensao da transferéncia de fungoes a iniciativa privada. As si-
glas sao compostas pelas iniciais das palavras em inglés que designam cada uma das principais
funcoes transferidas: concepgao dos projetos de engenharia e arquitetonico (em inglés, “Design”
ou “Engineering”); financiamento e obtencdo de recursos para o projeto (em inglés, “Finance”);
operacao dos servicos (em inglés, “Operate”); construcao e execucao das obras civis (em inglés,
“Build” ou “Construction”); manutencao da infraestrutura (em inglés, “Maintenance”); reabilitacao
ou reforma (em inglés respectivamente “Rehabilitate” ou “Refurbish”); aquisicao ou manutencao
da propriedade pelo parceiro privado (em inglés “Own”); gestao de compras (em inglés “Procu-
rement”); transferéncia da propriedade para o poder piblico ao término do contrato (em inglés
“Transfer”).

Exemplos de modelagens de parcerias publico-privadas internacionalmente reconhecidas:

« DBFO (Design-Build-Finance-Operate), DBO (Design-Build-Operate): O privado é responsa-
vel pela concepcao dos projetos de arquitetura e engenharia, construcao, financiamento e
prestacao de servicos relacionados a PPP (por exemplo, a construcao de um hospital com a
prestacao de servicos clinicos a populagao);

- DBFM (Design-Build-Finance-Maintenance): Delegacao ao privado das fungdes de concepgao
dos projetos de arquitetura e engenharia, construcao, financiamento e prestagao de servigos
relacionados a manutencao da infraestrutura, conservagao, vigilancia, limpeza, alimentacao
(chamados pelos ingleses de “soft services”);

« EPC (Engineering, Procurement, Construction): Projetos nos quais o privado tem a respon-
sabilidade de desenvolver o planejamento e o projeto, assim como gerenciar a construcao
do projeto e instalacao de equipamentos necessarios. Também chamado de “Turn Key”, que
significa que o contratado deve entregar o objeto totalmente pronto para o contratante
poder apenas “virar a chave” para o usar o empreendimento;

« DBOT (Design-Build-Operate-Transfer): O privado desenha, constroi, opera e transfere a in-
fraestrutura ao final para o poder concedente;

« BOT (Build-Operate-Transfer) ou BOOT (Build-Own-Operate-Transfer). Esta nomenclatura é
utilizada quando é relevante identificar a propriedade dos ativos construidos. As siglas BOT
e BOOT sao utilizadas muitas vezes como sinonimas. A principal diferenca entre os projetos
BOT e BOOT se refere ao momento de transferéncia ao poder publico da propriedade dos
ativos vinculados a concessao (“bens reversiveis”). Nos projetos BOOT, a transferéncia dos
ativos se da ao término do contrato, a propriedade da infraestrutura & do privado. Nos
projetos BOT, a transferéncia se da logo apos a conclusao da construcgao, a propriedade da
infraestrutura é da Administracao;

« BOO (Build-Own-Operate): Apos construir e operar a infraestrutura, o privado nao a transfe-
re para o poder publico;? e
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« ROT (Refurbish-Operate-Transfer): Em qualquer das nomenclaturas acima a construcao
(“built”) pode ser substituida pela reabilitacao ou reforma (“rehabilitate” ou “refurbish”)
de bem publico previamente existente. Nesse caso, refere-se a projetos com infraestrutura
ja existente, mas que demanda atualizacao das instalacoes para pleno atendimento dos
servicos e indicadores de desempenho previstos no contrato.

Todas as modelagens de parcerias publico-privadas citadas acima também podem descrever ca-
sos de concessoes de servicos piblicos precedidas da execugao de obra plblica (Lei 8987/95,
art. 29, 11l) se nao houver contraprestacao pecuniaria do parceiro piblico ao parceiro privado (Lei
11.079/2004, art. 22, §49).

Os contratos O&M (operation-maintenance - operagao e manutencao), se envolverem apenas o
fornecimento de mao de obra, serao considerados contratos administrativos comuns regidos pela
Lei 8.666/1993 (Lei 11.079/2004, art. 3.2, §3.2), assim como quando houver a simples aquisicdo de
equipamentos. Ha possibilidade de contratos de PPP com operagcao e manutencao quando, para
manter, houver necessidade de investimentos em reforma de bem publico pré-existente como
ocorre nos contratos ROT (refurbish-operate-transfer - reforma, operacao e transferéncia).

Exemplo interessante sao os contratos DB (design-build - projeto e construcao). Até 2011, era
vedada a contratacao de obra e servico do autor do projeto basico ou executivo (Lei 8666/93, art.
99, | e II). A partir da edicdo da Lei 12.462/2011, os contratos DB passaram a ser autorizados e rece-
beram a denominacao legal de “contratacao integrada pelo Regime Diferenciado de Contratagoes”
(Lei 12.462/2011, art. 92, §1°), ndo sendo considerados PPPs.

3 Vide https://www.jfcejus.br/images/esmafe/material-didatico/2011/riscosOportunidadesProjetos.pdf. Acesso em 20
Nov. 2019.
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21 Panorama das concessoes rodoviarias federais

O programa de concessoes de rodovias federais somente comecou a ser implantado na
década de 90, por iniciativa do Ministério dos Transportes, com a criagao de um grupo
de trabalho, criado pela Portaria n2 10, de 20 de janeiro 1993.

O grupo teve como incumbéncia principal elaborar os editais para licitacao das conces-
soes de cinco obras rodoviarias pré-selecionadas e realizar os estudos necessarios para
selecao de novos trechos que possuissem volume de trafego suficiente para viabilizar
economicamente sua exploracao pela iniciativa privada, mediante a cobranca de peda-
gio. Assim, iniciou-se o Programa de Concessoes de Rodovias Federais, conhecido como
Procrofe.

O principal objetivo do programa era a reducao dos custos publicos e a diminuicao
do papel do Estado provedor, considerando o repasse ao setor privado de atividades
que podiam ser bem geridas por ele. Entretanto, somente com a publicacao da Lei n®
8.987/95, conhecida como Lei das Concessoes, que estabeleceu um conjunto de regras
uniformes e organizadas para as concessoes de servi¢cos publicos, regulamentando o
artigo 175 da Constituicao Federal, comecaram, de fato, as concessoes de rodovias para
a iniciativa privada.

Inicialmente, foram analisados 18.059km de rodovias, dos quais 11.191km foram conside-
rados viaveis para concessao e 6.868 km viaveis somente para a concessao dos servigos
de manutencao. No programa, foram definidas duas etapas, sendo a primeira, iniciada
em 1995, quando foram concedidos a iniciativa privada quatro trechos de rodovias fede-
rais e a Ponte Rio-Niteroi, totalizando 859km.

O critério de selecao dos trechos para concessao buscou nao soé identificar na malha
rodoviaria nacional os segmentos viaveis para exploracao comercial, mas também levou
em consideracao o trafego projetado e as intervengoes requeridas para a manutengao
e conservagao.

Em maio de 1996, foi promulgada a Lei n2 9.277, denominada Lei de Delegagoes, que
estabeleceu os marcos legais para que estados, municipios e Distrito Federal pudessem
solicitar a delegacao de rodovias, a fim de levar a cabo o programa de descentralizagao
do governo federal.

Entre 1996 e 1998, foram assinados convénios de delega¢cao com os estados do Rio Gran-
de do Sul, Parana, Santa Catarina e Minas Gerais.

No processo de delegacao aos estados, com a obrigacao de realizagao de processo de
licitagao, 1.253,5km de rodovias federais foram transferidos para o estado do Rio Grande
do Sul, com concessao integrada a 674,3km de rodovias estaduais. Para o estado do
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Parana, foram transferidos 1.754,0km de rodovias federais, com concessao integrada a 581,3km de
rodovias estaduais.

Em 1998, foi concedida a Empresa Concessionaria de Rodovias do Sul S/A (Ecosul), o Polo Rodo-
viario de Pelotas, integrante do Programa Estadual de Concessao Rodoviaria do Estado do Rio
Grande do Sul.

Em 2001, com a promulgacao da Lei no 10.233, foram criados a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT) e o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), e foi extinto
o Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER).

A ANTT assumiu o papel de regulador do setor de transportes terrestres, incluindo a regulagao
dos contratos das rodovias federais concedidas. No entanto, os estudos para a realizacao das
licitacoes para concessoes de rodovias ainda eram realizados pelo Ministério dos Transportes.

Em 2002, o Polo Rodoviario de Pelotas, inicialmente constante do Programa de Concessdes do
Estado do Rio Grande do Sul (BR-116/293/392/RS), passou a integrar o quadro de concessoes de
rodovias federais concedidas. Quando retornou a esfera federal, foi incluido no contrato o seg-
mento da BR-116/RS até o municipio de Jaguarao, ampliando a extensao do trecho concedido de
551,5km para 623,8km. Apos a inclusao desse trecho, a ANTT passou a regular um total de 1.482,9
km de rodovias.

Em 2005, por meio do Acordao 2299/2005, durante o acompanhamento do processo de concessao
da 22 Etapa do Procrofe, o TCU chamou a ANTT em diligéncia. A partir de entao, a ANTT passou
a participar mais ativamente dos ajustes que se fizeram necessarios nos estudos previamente
encaminhados para a 22 Etapa (SANTOS, 2006).

Em 2008, a ANTT promoveu a outorga de sete trechos de rodovias federais, previstos na 22 Etapa
do Procrofe (Fase 1), localizados nas Regides Sul e Sudeste, nos estados de Minas Gerais, Parana,
Rio de Janeiro, Santa Catarina e Sao Paulo, totalizando 2.600 km.

Em 20009, foi licitada a concessao formada pelas rodovias federias BR-116/BA e BR-324/BA e pelas
rodovias estaduais delegadas ao governo federal, BA-526 (trecho entr. BR-324 — Entr.BA-528) e BA-
528 (trecho entr. BA-526 — Acesso a Base Naval de Aratu), primeira concessao na Regidao Nordeste,
referente a 22 Etapa - Fase Il.

Em 2013, foi inaugurada a 32 Etapa de Concessoes, dentro do Programa de Investimento em Lo-
gistica (PIL), para a concessao de 2 trechos rodoviarios (BR-262/BR-381) e BR-040/DF/GO/MG. No

entanto, os leiloes nao foram realizados.

Em 2014, foram assinados os contratos de seis novas concessoes, em rodovias que passam por
seis estados brasileiros, expandindo o nimero de outorgas efetivadas no escopo da 32 Etapa.

Em 2015, apos o término do contrato assinado, em 1994, pelo DNER e a concessionaria Ponte S/A,
a ANTT promove novo leilao de concessao da Ponte Rio-Niteroi, pelo prazo de 30 anos.

Finalmente, em 2018, foi inaugurada a 42 Etapa de concessoes rodoviarias federais, com o leilao

12
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da concessao do trecho conhecido como Rodovia de Integracao do Sul (trechos das rodovias BR-
101/290/386/448/RS), que incluiu importantes avangos no modelo regulatorio. Diversas lacunas
foram preenchidas, oferecendo novos instrumentos para que os contratos sejam mais rigorosos,
mas, ao mesmo tempo, suficientemente dinamicos para atender as mudancas que ocorrem ao
longo dos 30 anos de concessao (ANTT, 2019).

2.2 12 Etapa de concessoes de rodovias federais

A 12 Etapa contemplou a concessao de 856,4km de rodovias federais, referente a trechos ja sub-
metidos ao pagamento de pedagio, cobrado diretamente pelo DNER. A estratégia visava atenuar a
resisténcia dos usuarios a cobranca de pedagio. Essa escolha permitiu nivel de risco aceitavel para
se testar o modelo, no qual a principal fonte de receitas das concessionarias advém do pedagio.

Essa fase foi concluida, pelo grupo de trabalho, com a privatizacao da Ponte Rio Niterdi e das ro-
dovias Presidente Dutra (Rio — Sao Paulo), Rio — Petropolis - Juiz de Fora, Rio - Teresopolis - Além
Paraiba e Osorio — Porto Alegre (Acesso a Guaiba).

O processo licitatorio adotado para o primeiro lote de concessoes foi dividido em trés etapas:
habilitacao das empresas interessadas, apresentagao da proposta técnica e apresentagao da pro-
posta de precos. A modelagem desses processos, no que diz respeito ao tipo de licitagao, usou a
modalidade de concorréncia. O critério para definicao do licitante vencedor predominante foi a
oferta da menor tarifa, respeitados os valores teto indicados nos respectivos editais.

A primeira fase, correspondente a habilitagao, nao diferiu das demais concorréncias realizadas no
ambito do servico publico. Entretanto, na segunda fase, algumas inovagoes foram implantadas.
Foi solicitada as empresas a apresentacao de propostas técnicas relativas a execucao dos encar-
gos que deveriam ser realizados durante todo o prazo de concessao. Essas propostas deveriam
incluir planos e programas de acao para a manutencao, operacao e melhoramentos do trecho a
ser concedido, e de precos, com a apresentacao de planos economico - financeiros da exploragao
dos empreendimentos.

As melhores propostas foram entao consolidadas em um documento denominado Programa
de Exploracao da Rodovia (PER), Gnico para cada trecho, sobre o qual as licitantes classificadas
elaboraram as propostas de tarifa. O referido documento constitui o conjunto de encargos de
servigos e obras, com seus respectivos cronogramas de execuc¢ao, que a concessionaria devera
promover e executar ao longo do periodo de vigéncia do contrato de concessao (SANTOS, 2006).

Na terceira fase, correspondente a apresentagao das propostas de precos, foram selecionadas as
empresas ou consorcios que propuseram, para cada trecho, o menor valor de tarifa segundo as
condigoes estabelecidas no PER/PEP.

Em maio de 1996, foi promulgada a Lei n? 9.277, denominada Lei de Delegacoes, que estabeleceu
0s marcos legais para que estados, municipios e Distrito Federal pudessem solicitar a delegacao
de rodovias, a fim de levar a cabo o programa de descentralizacdo do Governo Federal (PIRES E
GIAMBIAGI, 2000).
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2.3 Principais caracteristicas dos contratos

Objeto

No Brasil, o modelo adotado para as concessoes federais foi o Reabilitacao-Operagao-Transferén-
cia (Rehabilitate Operate Transfer — ROT) ou o Construcao-Operacao-Transferéncia (Build, Operate,
Transfer - BOT), que contempla investimentos em ampliacao e melhoramentos, e posterior ope-
racao e manutencao.

Nas concessoes da 12 Etapa, o contrato & o instrumento pelo qual se formalizou a concessao
de servico publico precedida da execucao de obra publica para cada rodovia e para a Ponte Rio
- Niteroi, compreendendo os servicos de recuperagao, manutengao, monitoragao, conservagao,
operacao, ampliacao, melhorias e exploracao de cada concessao.

Prazo
Nos contratos da 12 Etapa, o prazo das concessoes varia entre 20 anos (Ponte e Concepa) e 25 anos
(Novadutra, Concer e CRT).

Em regra, nao é admitida a prorrogacao do prazo de concessao. No entanto, para algumas conces-
soes é permitida a prorroga¢ao de forma complementar ou alternativamente ao aumento do valor
da tarifa (Concepa e Ecosul).

Riscos
Nesses contratos, observa-se a auséncia da matriz de risco explicita.

Os riscos inerentes a exploragao da rodovia sao todos atribuidos a concessionaria, inclusive o
risco de transferéncia de trafego para outras rodovias. A Unica excecao & a concessao da Ponte
Rio — Niteroi, na qual o contrato estabelecia que durante o prazo de vigéncia da concessao o poder
concedente nao construiria outra ponte concorrente.

O risco de se obter financiamentos necessarios a execucao das obras e servi¢os vinculados a
concessao é da concessionaria. E facultado a concessionaria oferecer em garantia os direitos
emergentes da concessao, até o limite em que nao comprometa a execu¢ao das obras e servicos
concedidos.

Ha previsao de uma verba indenizatoria para a concessionaria promover a desapropriagao de
bens imoveis, instituicao de servidao administrativa ou imposicao de limitagao administrativa das
obras previstas inicialmente no contrato.

Quanto ao licenciamento ambiental, os contratos definem que cabe a concessionaria obter todas
as licencas e autorizagoes necessarias ao exercicio das atividades vinculadas a concessao. O con-
trato nao trata de forma explicita a responsabilidade pelos custos das condicionantes ambientais.

Localizacao das Pracas de Pedagio

No modelo de concessoes rodoviarias adotado na esfera federal nao ha subsidio cruzado entre
usuarios de rodovias sujeitas a cobranca de pedagio e usuarios de rodovias livres. Assim, a receita
relativa a cobranca de pedagio deve ser utilizada somente para a rodovia objeto da concessao.
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Além disso, a cobranca de pedagio nao pode representar 6nus adicionais para os usuarios. En-
tretanto, como nas rodovias brasileiras ha inimeros acessos (intersecoes com outras rodovias,
entradas em municipios, acessos as propriedades rurais a margem das rodovias, etc.), torna-se
inviavel cobrar do usuario na proporg¢ao do uso efetivo da rodovia. Em virtude dessa inviabilidade,
o pedagio é cobrado nos postos de cobranga localizados nas pracas de pedagio, instaladas ao
longo do trecho concedido.

Para as concessoes da 12 Etapa, as pracas de pedagio foram definidas pelo poder concedente, com
localizacao determinada no edital de concorréncia.

Receitas
A principal fonte de receita da concessionaria advem do recebimento da tarifa de pedagio e das
receitas financeiras dela decorrentes.

E facultado a concessionaria explorar as receitas extraordinarias acessorias ou alternativas a
tarifa de pedagio e as aplicagoes financeiras da concessionaria, decorrentes da exploracao do
sistema rodoviario e de projetos associados*, como, por exemplo, ocupacoes na faixa de dominio
por empresas concessionarias de agua, energia elétrica, telecomunicacoes, publicidade, etc. Esta
previsto que parte dessas receitas extraordinarias deve ser revertida para modicidade tarifaria,
por meio de revisao. A proporcao desse rateio esta definida em regulamento especifico da ANTT.

Requisitos para Inicio da Cobranca de Pedagio

Outra caracteristica desses contratos é que a cobranca de pedagio é condicionada ao término dos
servigos de recuperagdo emergencial da rodovia (pistas de rolamento, acostamento e demais ele-
mentos contidos na faixa de dominio), de modo a proporcionar um nivel de conforto e seguranca
superior ao existente. Esses servi¢os estao discriminados no PER, sao denominados “Trabalhos
Iniciais” e devem ser concluidos no prazo maximo de 6 (seis) meses ap0s o recebimento da rodo-
via pela concessionaria.

Programa de Exploracdo da Rodovia (PER)

O Programa de Exploracao da Rodovia (PER) & o documento que especifica as condicoes para a
execugao do contrato de concessao da rodovia. Os itens do PER sao definidos em termos de es-
copo dos servicos, procedimentos executivos, cronograma de execucao e especificagdes minimas.

O PER define Trabalhos Iniciais como a fase de eliminacao de problemas emergenciais que signi-
figuem riscos pessoais e materiais iminentes dotando a rodovia de requisitos minimos de segu-
ranca e conforto aos usuarios.

Na fase de recuperagao, as obras e servigos tém por objetivo restabelecer as caracteristicas de
projeto da via, compreendendo pavimento, obras-de-arte especiais, elementos de protecao e se-
guranca, terraplenos e estruturas de contencao, drenagem e obras-de-arte correntes, acessos,
trevos, entroncamentos e retornos, faixa de dominio e areas lindeiras.

4 A concessionaria podera assumir a seu critério a responsabilidade pela execucao, conservacao e ou manutencao de
instalacoes ou redes de servigos publicos, mediante ajuste direto com os titulares das respectivas concessoes, estabele-
cido em contrato e, previamente aprovado pelo DNER. Esses ajustes serao considerados projetos comerciais associados

a concessao.
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A manutencao compreende o conjunto de intervencoes programadas com o objetivo de recompor
e aprimorar as caracteristicas técnicas e operacionais das estruturas fisicas da concessao dentro
de padroes estabelecidos, ou, ainda, prevenir que sejam alcangados niveis indesejados. De modo
geral, devera iniciar-se apos a fase de recuperacao e desenvolver-se até o final da concessao.

Ainda, o PER define os trabalhos de conservacao, monitoragao dos elementos fisicos e sistemas e
a operacao que devem ser realizados durante todo o periodo da concessao.

Destaca-se que na operacao estao previstos servicos de atendimento médico, socorro mecanico
e inspecao de trafego.

Além disso, no PER estao previstas melhorias que vao desde obras de aumento de capacidade da
via a implantacao de novos servigos de assisténcia ao usuario.

Para definicao do valor das obras, em determinadas situagoes, considera-se o quantitativo e os
precos unitarios apresentados pela concessionaria em sua proposta (Fase Ill da concorréncia)
e, em outros casos, o quantitativo é extraido dos projetos executivos, considerando os precos
unitarios da proposta.

Tarifas

As tarifas sao diferenciadas por categoria de veiculos, sob justificativa de remunerar proporcional-
mente em decorréncia dos desgastes fisicos diferenciados que os mesmos acarretam a rodovia,
de maneira a evitar subsidios cruzados entre usuarios de diversas categorias de veiculos.

O valor a ser pago por cada categoria corresponde a tarifa paga pela categoria 01 (automoveis,
camioneta e furgao), denominada Tarifa Basica de Pedagio (TBP), apos a aplicacao dos multipli-
cadores definidos no contrato.

Forma de Equilibrio

O valor da TBP é preservado pelas regras de reajuste e revisao previstas no contrato, para que seja
assegurada, em carater permanente, a manutencao do inicial equilibrio economico-financeiro do
contrato, que é realizado com base na Taxa Interna de Retorno (TIR), estabelecida por ocasido da
apresentacao da proposta de tarifa, feita pela licitante vencedora. A receita da concessionaria é
obtida a partir do volume de trafego previsto na proposta da licitante para cada categoria, ou seja,
nao considera a receita advinda do trafego real nas pracas de pedagio.

As altas Taxas Internas de Retorno (TIRs) das concessdes da 12 Etapa, em relacdo as etapas sub-
sequentes, sao um reflexo do cenario de instabilidade economica da época em que ocorreram as
licitacoes, bem como de risco do novo modelo de gestao da infraestrutura, que desestimulava o
interesse privado nas concessoes.

Reajuste

Os reajustes tarifarios sao anuais e inicialmente eram definidos a partir de formula paramétrica,
baseada na variagao ponderada dos indices de reajustes relativos aos principais componentes
de custo considerados na formagao da Tarifa Basica de Pedagio (TBP), como pavimentacao, terra-
plenagem, obras-de-arte especiais e consultoria, calculados e publicados pela Fundacao Getalio
Vargas.
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Negociacdes contratuais mudaram o indice de reajuste, a partir de 2012, para o indice de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA)/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

A TBP passou a ser reajustada anualmente pelo produto da Tarifa Basica de Pedagio a Precos
Iniciais (TBPI) pelo indice de Reajustamento de Tarifa (IRT), que considera a variacao do IPCA.

Revisao
A revisao da TBP pode ser requerida tanto pela concessionaria quanto pela ANTT, com a finalidade
de manter o equilibrio economico financeiro do contrato, nos seguintes casos:

A Sempre que forem criados, alterados ou extintos tributos ou sobrevierem disposicoes, res-
salvados os impostos sobre a renda.

B Sempre que houver acréscimo ou supressao de encargos no PER, para mais ou para menos,
conforme o caso.

C Quando houver ocorréncias supervenientes de forca maior, caso fortuito, fato da adminis-
tracao ou interferéncias imprevistas que resultem em acréscimo dos custos.

D Sempre que a concessionaria promover desapropriacoes de bens imoveis, instituicao de
servidao, ou imposicao de delimitacoes administrativas ao direito de propriedade, cuja ver-
ba indenizatoria prevista no edital seja ultrapassada.

E Sempre que houver alteragao unilateral do contrato de concessao que comprovadamente
altere os encargos da concessionaria, para mais ou para menos.

F Quando a concessionaria auferir receitas alternativas, acessorias, complementares ou de
projetos associados a concessao.

G Sempre que forem constatadas modificagoes estruturais nos precos relativos dos fatores de
producao ou de modificacoes substanciais nos pre¢os dos insumos relativos aos principais
componentes de custos considerados na formacao do valor da Tarifa Basica de Pedagio, nao
atendidas ou cobertas pelos reajustes tarifarios, para mais ou para menos, conforme o caso,
observados os preceitos legais pertinentes.

Alteracao

As alteragoes contratuais sao permitidas nos casos de modificacao unilateral por parte do po-
der concedente, para alterar o Programa de Exploracdo Rodoviaria (PER), observado o interesse
publico, ou por acordo com a concessionaria. Em qualquer caso, devera ser mantido o equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato.

Garantias e Seguros

A concessionaria devera assegurar durante todo o prazo de duracao da concessao as apolices
de seguro necessarias para garantir uma efetiva cobertura dos riscos inerentes a execucao das
atividades pertinentes a concessao.

A concessionaria devera manter os seguintes seguros: (a) seguro de todos os riscos de construcao
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e seguro de maquinaria e equipamento de obra; (b) seguro de danos patrimoniais; (c) seguro de
lucro cessante e (d) seguro de responsabilidade civil.

Destaca-se que a concessionaria arcara com uma verba anual destinada a cobrir as despesas da
ANTT com a fiscalizagao da concessao®.

Na Tabela 1, apresentam-se as informacoes das concessoes da 12 Etapa.

Tabela 1 - Concessoes de rodovias federais da 12 Etapa

Extensao Prazo

Trecho Concessionaria Inicio
(km) (anos)
Ponte Rio-Niteroi 13,2 20 Ponte 17/8/1996
Presidente Dutra 402,5 25 Nova Dutra 01/8/1996
Companhia
Rio-Juiz de Fora 179,9 25 do Loneeesse 31/10/1995

Rodoviaria Juiz de
Fora-Rio (Concer)

Concessionaria
142,5 25 Rio-Teresopolis S/A | 02/09/1996
(CRT)

Rio-Teresépolis-
Além Paraiba

Concessionaria

Osorio-Porto da Rodovia Osorio
Alegre — Acesso 125 AL Porto Alegre S/A AR
(Concepa)
Empresa
Polo de Pelotas 623,8 25 Concessionariade | 45/07/199g

Rodovias do Sul
S/A (Ecosul)

Fonte: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

2.4 22 Etapa de concessoes de rodovias federais

A partir da 22 Etapa, a modalidade da licitacao foi alterada de concorréncia publica para leilao. O
critério de escolha dos licitantes vencedores dos leiloes das concessoes da 22 Etapa foi a menor
tarifa de pedagio. O cenario economico mais estavel, a flexibilidade da habilitacao nos certames

5 Atividade antes de responsabilidade do extinto DNER
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licitatorios, bem como a experiéncia brasileira em concessoes, que ja contava com mais de uma
década, geraram mais seguranca aos investidores, propiciando a reducao das taxas de retorno, e,
consequentemente, das tarifas.

Em 2008 e 2009, foram assinados, respectivamente, os contratos da 22 Etapa, fases | e I, conforme
apresentado na Tabela 2.

Tabela 2 - Concessoes de rodovias federais da 22 Etapa

Extensao Prazo . . . . .
Trecho Concessionaria Inicio
(km) (anos)
BR-116/PR/SC 4127 25 A“t°p'5tsau'|°'a”a”° 18/02/2008
BR-116/PR -
BR-376/PR - BR 382,3 25 Autopista Litoral Sul 18/02/2008
101/SC
BR-116/SP/PR 401.6 25 Autopista Regis | 415/55/5008
Bittencourt
Autopista Fern&o
BR-381/MG/SP 562,1 25 Dias 18/02/2008
Autopista
BR-101/RJ 320,1 25 . 18/02/2008
Fluminense
BR-153/SP 321,6 25 Transbrasiliana 18/02/2008
BR-393/RJ 200,4 25 Rodovia Do Ago 18/02/2008
BR — 116/324 BA 680 25 ViaBahia 20/10/2009
3.280,8

Fonte: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

A seguir, serao apresentadas as principais alteracoes em relagao aos contratos da 12 Etapa, obser-
vando que nao serao apresentados alguns itens, por nao se observarem alteracoes significativas.
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2.5 22 Etapa (Fase I) de concessoes de rodovias federais

Prazo
O prazo das concessoes aumenta para 25 anos e a prorrogacao do prazo da concessao nao &
admitida.

Riscos

Nos contratos da 22 Etapa, a alocacao dos riscos esta mais detalhada. Nesses contratos, a con-
cessionaria assume integralmente, para todos os efeitos, o risco decorrente de erros na deter-
minacao de quantitativos para execucao de obras e servicos previstos no PER. Os encargos da
concessionaria (investimentos relativos a obras e/ou servicos) sao definidos por regime de preco
global, diferente dos contratos da 12 Etapa.

Nesses contratos, a concessionaria assume integralmente, para todos os efeitos, o risco pela va-
riacao nos custos dos seus insumos e das quantidades.

Nao cabe durante a concessao, qualquer solicitacao de revisao tarifaria devido a existéncia de
diferencas de quantidade ou desconhecimento das caracteristicas da rodovia pela concessiona-
ria, em especial daquelas decorrentes de fatores que pudessem ser identificados e solucionados
pelas técnicas conhecidas a época da proposta da tarifa.

Outra mudanca na distribuicao de riscos contratual consiste no fato que a concessionaria assume
integralmente, para todos os efeitos, os riscos decorrentes da regularizagao do passivo ambiental
dentro da faixa de dominio da rodovia, cujo fato gerador tenha ocorrido apos a data da assinatura
do contrato de concessao.

Além disso, nos contratos da 22 Etapa, cabe a concessionaria tomar todas as providéncias neces-
sarias a obtencao de todas as licencas ambientais, de modo a assegurar a execucao do PER.

Os onus decorrentes das desapropriacoes ou imposicao de servidoes administrativas, necessarias
ao cumprimento das metas, correrao a conta da concessionaria, respeitados os limites estabele-
cidos no PER.

Como na maioria dos contratos da 12 Etapa, a concessionaria assume integralmente o risco de
trafego inerente a exploracao da rodovia, neste se incluindo o risco de redugao do volume de
trafego, inclusive em decorréncia da transferéncia de transito para outras rodovias.

Localizacao das Pracas de Pedagio
Nesses contratos, a concessionaria poderia alterar em até trés quilometros a localizacao da im-
plantacao das pragas de pedagio definida originalmente no PER pelo poder concedente.

Requisitos para Inicio da Cobranca de Pedagio

O inicio da cobranca de pedagio esta condicionado ao término dos trabalhos iniciais (seis meses),
além da implantacao de todas as pracgas de pedagio previstas e da conclusao do cadastro dos
passivos ambientais.
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Forma de Equilibrio

O equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao é definido pelo fluxo de caixa des-
contado que assegure a concessionaria a Taxa Interna de Retorno (TIR) ndo alavancada, pactuada
quando da assinatura do contrato de concessao.

Reajuste

Os contratos da 22 Etapa ja consideraram os reajustes anuais de acordo com a variagao do IPCA,
calculado pelo IBGE, ou outro que venha a ser definido em sua substituicao, em caso de sua ex-
tincao, desde o seu inicio. Como ja mencionado, os contratos da 12 Etapa foram ajustados a partir
de 2012 para formacgao da TBP de acordo com o IPCA.

Revisao
Nos contratos da 22 Etapa nao esta previsto o disposto no item g) do titulo “Revisao” da 12 Etapa.
Além disso, nos contratos da 22 Etapa, a revisao foi tratada da seguinte forma:

A Revisao Ordinaria: E a revisao da Tarifa Basica de Pedagio (TBP) a ser realizada por ocasiao
dos reajustes tarifarios para inclusao dos efeitos de ajustes previstos neste contrato, con-
forme disposto em regulamentacao da ANTT.

B Revisdo Extraordinaria: E a revisdo da TBP para incorporacao dos efeitos decorrentes de
fato de forca maior, ocorréncia superveniente, caso fortuito ou fato da Administracao, que
resultem, comprovadamente, em alteragao dos encargos da concessionaria.

C Revisao Quinquenal: E a revisdao que sera realizada a cada 5 (cinco) anos, com intuito de
reavaliar o PER em relacao a sua compatibilidade com as reais necessidades advindas da
dinamica da rodovia.

Programa de Exploracao da Rodovia (PER)
A principal inovagao do PER da 22 Etapa foi a classificacao dos itens como obrigatorios e nao
obrigatorios.

Definem-se como obrigatorios as obras e os servicos cuja data de conclusao de execugao ou de
implantacao encontra-se fixada no PER, devendo seu cronograma ser cumprido ou, se revisto,
efetuada a revisao da Tarifa Basica de Pedagio.

As obras de melhorias fisicas e operacionais e de ampliagao de capacidade sao consideradas
obrigatorias, considerado como “preco global”, para os quantitativos de servigos listados no PER.
Nesse contexto, o PER da 22 Etapa trouxe o conceito de parametro de desempenho, que define os
padroes de qualidade requeridos para cada elemento da rodovia: pavimento, terrapleno, obra de
arte , faixa de dominio, sinalizagao, tempos de atendimentos, etc.

Sao definidos como obras e servicos nao obrigatorios aqueles cujos cronogramas sao apenas
indicativos, nao devendo ser exigido seu cumprimento, mas o atendimento aos parametros de
desempenho especificados.

Sao considerados nao obrigatorios os itens referentes a manutencao, conservacao e monitoragao
e recuperacao geral da rodovia, embora devessem ser concluidos os trabalhos iniciais até o 62
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més de concessao e a recuperacao da rodovia até o 52 ano.

Inclusao de Novas Obras e Servicos
Em respeito ao disposto na Lei n2 8.987%, de 13 de fevereiro de 1995, os contratos preveem que
alteracoes nos encargos da concessionaria implicam a revisao do valor da TBP.

O procedimento para inclusao de novas obrigacoes foi estabelecido pela ANTT por meio de regu-
lamentacao especifica.

De acordo com o regulamento, o valor das obras € definido com base no projeto executivo e
respectivo orcamento, elaborado pela concessionaria de acordo com a composicao de custos do
Sistema de Custos Rodoviarios (Sicro), sob gestao do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (Dnit).

Verifica-se que nos contratos de concessoes federais, bem como nas atuais regulamentagoes da
ANTT, nao ha exigéncia de procedimento competitivo para determinacao do valor das obras. Além
disso, nao ha limite em relacao ao total de investimentos previstos inicialmente no contrato.

Até 2011, para a recomposicao do equilibrio, as novas obras eram incluidas entre os encargos da
concessionaria considerando a taxa de retorno do inicio do contrato. A partir da publicagao da
Resolucao 3.651, de 07 de abril de 2011, todas as concessionarias passaram a ser remuneradas por
meio da adocao de um fluxo de caixa marginal, considerando condi¢oes de mercado atualizadas
no momento da inclusao do novo encargo.

A metodologia consiste basicamente em recompor o equilibrio contratual, nas hipoteses de in-
clusao de novas obras e servi¢os nao previstos na proposta inicial, por meio de um fluxo de caixa
marginal, o qual sera projetado em razao do evento que ensejou a recomposicao, considerando
(1) os fluxos dos dispéndios marginais resultantes do evento que deu origem a recomposicao e (I1)
os fluxos das receitas marginais resultantes da recomposicao do equilibrio econdomico-financeiro.

Assim, as novas obras e servigos, nao previstos originalmente no contrato, levariam em considera-
¢ao o cenario econdmico da época de sua implementacao, mantendo-se as condi¢oes contratadas
para 0s encargos previstos originalmente, segundo o modelo do contrato de concessao firmado.

Alteracao dos Cronogramas de Obras Previstas no PER

Nos contratos da 12 Etapa e 22 Etapa (Fase | e Fase 1), a inexecucao ou nao implantacdo de obras
e servicos (obrigatorios) nos cronogramas estabelecidos no PER implicara a revisao, de forma a
promover o reequilibrio economico-financeiro do contrato, sem prejuizo da aplicagao das pena-
lidades previstas.

Como nos contratos da 12 Etapa, ndao ha incentivos para a execugao das obrigagoes previstas no
PER.

6 Disp0Oe sobre o regime de concessao e permissao da prestacao de servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicao

Federal, e da outras providéncias.
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Garantias e Seguros

A concessionaria devera manter, em favor da ANTT, a Garantia de Execu¢ao do Contrato, em uma
das seguintes modalidades: caucao, em dinheiro ou titulos da divida publica federal; fianca-ban-
caria ou seguro-garantia.

Ainda, a concessionaria devera recolher a ANTT, ao longo de todo o prazo da concessao, a verba de
fiscalizagao que sera destinada a cobertura de despesas com a fiscalizagao da concessao.

2.6 22 Etapa (Fase Il) de concessoes de rodovias rederais

A fase Il da 22 Etapa refere-se a concessao do lote rodoviario composto pelas rodovias federais
Rodovias Federais BR 116/BA (trecho Feira de Santana - Div. BA/MG), BR 324/BA (trecho Salvador
- Feira de Santana) e as Rodovias Estaduais delegadas ao Governo Federal BA 526 (trecho Entr. BR
324 - Entr. BA 528) e BA 528 (trecho Entr. BA 526 - Acesso a Base Naval de Aratu), que foi concedido
a concessionaria ViaBahia.

As principais inovacoes trazidas nesse contrato foram:
* Previsao do fluxo de caixa marginal.
« Conceito de obras condicionadas ao volume de trafego (gatilho).
+ Desconto de reequilibrio.

A seguir, apresentam-se as principais carateristicas desse contrato. Nao serao apresentadas alte-
racoes irrelevantes nos conceitos apresentados nos demais contratos.

Prazo

O prazo é de 25 (vinte e cinco) anos. No entanto, podera ocorrer alteracdo do prazo da concessao,
limitada a cinco anos, para recomposicao do equilibrio economico financeiro decorrente da inclu-
sao de novos investimentos ou servigos solicitados pela ANTT.

Riscos
Nesse contrato, a alocagao de riscos € mais complexa, com maior compartilhamento de riscos
entre a concessionaria e o poder concedente.

O risco relativo ao trafego continua sendo da concessionaria. No entanto, a concessionaria nao
é responsavel pelos riscos relacionados a implantacao de novas rotas ou caminhos alternativos
livres de pagamento de pedagio, que nao existissem e que nao estivessem previstos na data de
assinatura do contrato, cuja responsabilidade é do poder concedente.

Nas hipoteses previstas para o fluxo de caixa marginal, para fins de determinacao dos fluxos das
receitas marginais, em que seja necessario adotar uma projecao de trafego, o “calculo inicial” a
ser utilizado, para o dimensionamento da recomposicao, considerara o trafego real constatado
nos anos anteriores e adotara as melhores praticas para elaboracao da projecao de trafego até o
encerramento do prazo da concessao, sendo que, periodicamente, wo referido calculo inicial sera
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revisado para o fim de substituir o trafego projetado pelos volumes reais de trafego constatados.

Os investimentos, pagamentos, custos e despesas decorrentes das desapropriacoes, instituicoes
de servidoes administrativas, imposicao de limitagdes administrativas e ocupagoes provisorias
de bens imoveis necessarios para a execugao contratual sao de responsabilidade integral da
concessionaria. Desse modo, diferente dos demais contratos da 22 Etapa, nao cabe reequilibrio
do contrato em fungao dos valores despendidos com desapropriagdes para as obras previstas
originalmente no contrato.

Além disso, situagoes de caso fortuito e forca maior que possam ser objeto de cobertura de se-
guros oferecidos no Brasil a época de sua ocorréncia sao de responsabilidade da concessionaria.

Os riscos inerentes ao negocio da concessao, financiamento, custo de capital, variacao da taxa
de cambio, avanco tecnologico, inflagao superior ou inferior ao indice utilizado para reajuste da
tarifa de pedagio, tecnologia empregada nas obras, recuperagao, prevencao, remediacao e geren-
ciamento do passivo ambiental relacionado ao sistema rodoviario, entre outros, também sao de
responsabilidade da concessionaria.

Como nos demais contratos, sao de responsabilidade da concessionaria os riscos de obtencao de
licencas, permissoes e autorizagoes, inclusive as licengas ambientais, relativas a concessao, sendo
que o contrato define que a demora em obter tais documentos nao acarretara responsabilidade
da concessionaria, desde que, comprovadamente, o fato nao lhe possa ser imputado.

Requisitos para Inicio da Cobranca de Pedagio

A cobranca da tarifa de pedagio somente podera ter inicio simultaneamente em todas as pra-
cas apos a conclusao dos trabalhos iniciais (seis meses) e integralizacao do capital social pela
concessionaria.

Excepcionalmente, se a concessionaria comprovar que foi impedida de executar alguma pracga de
pedagio por razoes alheias a sua vontade e que fosse impossivel de prever quando da assinatura
do contrato, a ANTT podera autorizar o inicio parcial da cobranca na medida em que as pragas
sejam construidas.
Forma de Equilibrio
O contrato prevé que, para recomposicao do equilibrio, a ANTT podera adotar uma ou mais formas
de recomposicao, conforme apresentado a seguir:

A Aumento ou reducao do valor da Tarifa Basica de Pedagio (TBP).

B Pagamento a concessionaria, pela Uniao.

C Modificagao de obrigacoes contratuais da concessionaria.

Os processos de recomposicao do equilibrio economico-financeiro nao poderao alterar a alocagao
de riscos originalmente prevista no contrato e dependem do evento ensejador do desequilibrio.

A No caso de inclusao de novas obras ou servi¢os nao constantes do PER, bem como na hi-
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potese de sua inexecucao, a recomposicao do equilibrio economico-financeiro se dara por
meio do fluxo de caixa marginal.

B No caso de atraso ou inexecucao de obras de ampliagao de capacidade condicionadas ao
volume de trafego e de obras e servicos de carater nao obrigatorio, necessarias a atender
os parametros de desempenho, a recomposicao do equilibrio econémico-financeiro se dara
por meio da aplicacao automatica do desconto de reequilibrio’.

C Em quaisquer outras hipoteses, que nao as previstas nos itens a e b, a recomposicao do
equilibrio economico-financeiro se dara por meio do fluxo de caixa descontado nao alavan-
cado apresentado no plano de negocios, como ocorre nos demais contratos da 22 Etapa;

Destaca-se que, nas hipoteses de novos investimentos ou servigos solicitados pela ANTT e nao
previstos no contrato, o poder concedente podera se valer, dentre outros, dos seguintes meios de
recomposicao:

A Alteracao do prazo da concessao, limitada a 5 (cinco) anos.

B Estabelecimento ou remocao de cabines de bloqueio, bem como alteragao da localizacao de
pragas de pedagio.

Revisao
O contrato apresentou alteracoes nas definicdes de revisao ordinaria, revisao extraordinaria e
revisao quinquenal:

A Revisao Ordinaria: E a revisao anual da Tarifa Basica de Pedagio, realizada pela ANTT pre-
viamente ao reajuste, com o objetivo de incorporar a parcela das receitas extraordinarias
auferidas no ano anterior.

B Revisao Quinquenal: E a revisao que sera realizada pela ANTT a cada 5 (cinco) anos, com
intuito de reavaliar a concessao em relacao a sua compatibilidade com as reais necessi-
dades advindas do sistema rodoviario e do cenario econdmico, preservando-se a alocagao
de riscos e as regras para recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro originalmente
estabelecidas no contrato.

C Revisdo Extraordinaria: E a revisdo da Tarifa Basica de Pedagio decorrente de recomposicdo
do equilibrio econdmico-financeiro nas hipoteses em que a concessionaria nao é responsa-
vel pelos riscos.

Inclusao de Novas Obras e Servicos
O contrato da ViaBahia ja estabelece que deve-se adotar o fluxo de caixa marginal para calcular

7 Desconto de Reequilibrio: percentual que sera deduzido da Tarifa Basica de Pedagio, com vistas a manutencao do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao, nos casos de atraso ou inexecucao de obras de ampliacao
de capacidade condicionadas ao volume de trafego e de obras e servicos de carater nao obrigatorio necessarios ao
cumprimento dos parametros de desempenho previstos no PER, acordado entre as partes na forma prevista no contrato

e calculado em funcao dos indicadores previstos no contrato.
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o impacto no equilibrio econdmico-financeiro no contrato de concessao em decorréncia da inclu-
sao de novas obras ou servicos no escopo do referido contrato.

De acordo com esse contrato, os fluxos dos dispéndios e das receitas marginais referidos serao
descontados pela taxa obtida mediante consideragao da Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) vi-
gente na data da recomposicao do equilibrio economico-financeiro e da meta para a inflacao
fixada pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) para 0 ano em que ocorreu a recomposicao.

Alteracao dos Cronogramas de Obras Previstas no PER

As alteracoes nos cronogramas de execucao das obras (obrigatorias) do PER implicam a recompo-
sicao do equilibrio economico-financeiro do contrato, que se dara no fluxo de caixa descontado
nao alavancado apresentado no plano de negocios.

No entanto, no caso de atraso ou inexecucao de obras de ampliacao de capacidade condicionadas
ao volume de trafego (obras sob gatilho) e de obras e servicos de carater nao obrigatorio, necessa-
rias a atender os parametros de desempenho, a recomposicao do equilibrio economico-financeiro
se dara por meio da aplicacao do desconto de reequilibrio.

O desconto de reequilibrio € um percentual que sera deduzido da Tarifa Basica de Pedagio com
vistas @ manutencao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao, calculado em
funcao de indicadores previstos.

2.7 32 Etapa de concessoes de rodovias rederais

Atualmente, a ANTT administra sete concessoes da 32 Etapa, uma concessao referente a 32 Eta-
pa - Fase Il (2013), seis concessoOes integrantes do Programa de Investimentos em Logistica (PIL),
pertencentes a 32 Etapa — Fase 11l (2013 e 2014) e, por fim, a Ponte Rio-Niterdi (BR-101/R) - Trecho
acesso a Ponte Presidente Costa e Silva (Niteroi) - Entr. RJ-071 (Linha Vermelha), cuja nova conces-
sao teve inicio em 2015.

Tabela 3 - Concessoes de rodovias federais da 32 Etapa (Fases Il e I11)

Extensao Prazo . .. ..
Trecho Concessionaria Inicio Fase
(km) (anos)
BR 101/ES/BA — Entr.BA-698 - Divisa 475,9 30 ECO101* 10/05/2013 Il
ES/RJ
BR-060, BR-153 e BR-262/DF/GO/ 1.176,5 30 CONCEBRA 05/03/2014 [l
MG
Trecho Anapolis/GO (BR-060) até 624,8 30 Galvao** 31/10/2014 Il
Alianga do Tocantins/TO (TO-070)

*TIR ECO 101 =10,47 / **Caducidade




Tabela 3 - Concessoes de rodovias federais da 32 Etapa (Fases Il e I11)

Brasil

Extensao

Prazo

Trecho Concessionaria Inicio Fase
(km) (anos)

BR-050/GO/MG - Trecho entre o Entr. 436,6 30 MGO Rodovias 08/01/2014 1l
BR-040/GO, até a divisa MG/SP
BR-163/MS - Inicio na div. com o
estado do MT e término na div. com 847,2 30 MSVia 11/04/2014 1
o PR
BR-163/MT - BR-163 e MT-407 do 850,9 30 Rota do Oeste 21/03/2014 1
MS até o entr.MT-220
BR-040/DF/GO/MG - Trecho Brasilia/ 936,8 30 Via 040 22/04/2014 1]
DF - Juiz de Fora/MG
BR-101/RJ - Trecho acesso a Ponte
Presidente Costa e Silva (Niteroi) - 13,2 ECOPONTE 01/06/2015

Entr. RJ-071 (Linha Vermelha)

*TIR ECO 101 =10,47 / **Caducidade

2.71 Principais caracteristicas dos contratos da 32 Etapa

1) BR 101/ES/BA - Entr.BA-698 - Divisa ES/R)

As principais inovacoes trazidas neste contrato foram:

A Substituicao da taxa de remuneracao baseada na TJLP e na inflagao definida pelo CMN por
uma taxa baseada na metodologia de WACC (Weighted Average Cost of Capital) no caso da
utilizagao do fluxo de caixa marginal.

B Incorporagao do Fator X, que € um redutor do reajuste da tarifa de pedagio, que trata do
compartilhamento, com os usuarios da rodovia, dos ganhos de produtividade obtidos pela

concessionaria.

C Tarifa diferente por praca de pedagio em fun¢ao do trecho de cobertura da praga.

Prazo

O prazo da concessao da BR-101/ES/BA é de 25 (vinte e cinco) anos e pode ser prorrogado, por até
igual periodo, nas seguintes hipoteses:

A Por imposicao do interesse publico.
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B Em decorréncia de forca maior.

C Para recomposicao do equilibrio economico-financeiro, quando exigidos pelo poder con-
cedente novos investimentos ou servicos, nao previstos no PER, ou em decorréncia de sua
alteracao.

Riscos

Os riscos desse contrato incluem aqueles mencionados no contrato da ViaBahia. Observa-se a
apresentacao dos riscos, com detalhamento do seu compartilhamento entre a concessionaria e
poder concedente.

Localizacao das Pragas de Pedagio

Diferentemente da 22 Etapa, que previa alteragao de até trés quilometros, a localizacao das pragas
foi definida no PER, podendo ser alterada em até cinco quilometros, o que nao ensejara reequili-
brio economico-financeiro.

Requisitos para Inicio da Cobranca de Pedagio

A cobranca da tarifa de pedagio somente podera ter inicio, simultaneamente em todas as pracas
de pedagio, apds a conclusao dos trabalhos iniciais, que devem ter duracao de no maximo 12
(doze) meses, sem obrigatoriedade de duplicagcao, como nos demais contratos dessa etapa. Além
disso, a concessionaria devera integralizar o capital social restante até o final do primeiro ano de
concessao e entregar o programa de reducao de acidentes e o cadastro do passivo ambiental.

Forma de Equilibrio
A ANTT devera adotar, a seu exclusivo critério, uma ou mais formas de recomposicao que julgar
adequadas, incluindo, mas nao se limitando a:

A Aumento ou reducao do valor da Tarifa Basica de Pedagio.

B Pagamento a concessionaria, pelo poder concedente, de valor correspondente aos investi-
mentos, custos ou despesas adicionais com os quais tenham concorrido ou de valor equi-
valente a perda de receita efetivamente advinda, levando-se em consideracao os efeitos
calculados dentro do proprio fluxo de caixa marginal.

C Modificagao de obrigagoes contratuais da concessionaria; ou

D Estabelecimento ou remocao de cabines de bloqueio, bem como alteracao da localizacao de
pragas de pedagio.

Ainda, a recomposicao do equilibrio economico-financeiro podera ocorrer, também, mediante
prorrogacao deste contrato, conforme mencionado anteriormente.

Os processos de recomposicao do equilibrio economico-financeiro nao poderao alterar a alocagao
de riscos originalmente prevista no contrato e, semelhante ao previsto no contrato da ViaBabhia,

dependem do evento ensejador do desequilibrio:

A Na hipotese de inclusao no escopo do contrato de concessao de novas obras ou servicos,
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bem como na hipotese de sua inexecucao, a recomposicao do equilibrio econdomico-finan-
ceiro se dara por meio da elaboragao de fluxo de caixa marginal.

B Na hipotese de atraso ou inexecucao de obras de ampliacao de capacidade condicionadas
ao volume de trafego e de obras e servigos de carater nao obrigatorio, necessarias a atender
os parametros de desempenho, a recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro se dara
por meio da aplicacao automatica do desconto de reequilibrio.

C Em quaisquer outras hipoteses, que nao as previstas nos itens a e b acima, a recomposi-
cao do equilibrio econdmico-financeiro se dara por meio do fluxo de caixa descontado nao
alavancado apresentado no plano de negocios, de modo a manter as condicoes efetivas da
proposta.

Observa-se que o contrato da BR-101/ES/BA é o (nico da 32 Etapa que possui fluxo de caixa apre-
sentado no plano de negocio.

Reajuste
A tarifa de pedagio sera reajustada anualmente para incorporar a variagao do IPCA, devendo ser
calculada, para a categoria 1, pela seguinte formula:

Tarifa de pedagio praticada = 61,9* x Tarifa de pedagio x IRT x (1 - Fator X)

*os valores variam por pracga (praga 1=161,9, praca 2 = 83,0, praca 3 = 77,8, praca 4 = 75,2, praca 5 =
77,3, praga 6 = 65,3, praga 7 = 35,6).

O Fator X sera revisto, quinquenalmente, pela ANTT, com base em estudos de mercado por ela
realizados, de modo a contemplar a projecao de ganhos de produtividade do setor rodoviario e,
caso se faca necessario, os valores estabelecidos no contrato para o Fator X serao alterados para
o periodo remanescente da concessao, nao gerando qualquer reequilibrio econdémico-financeiro.

Revisao
Esse contrato mantém a classificacao da revisao em ordinaria e extraordinaria, com alteracoes no
escopo.

A revisao ordinaria € a revisao anual da Tarifa Basica de Pedagio, realizada pela ANTT previamente
ao reajuste, com o objetivo de incluir os efeitos de ajustes previstos no contrato.

A revisao extraordinaria é a revisao da Tarifa Basica de Pedagio decorrente de recomposicao do
equilibrio econdmico-financeiro da concessao em razao da ocorréncia de eventos cujo risco nao
é de responsabilidade da concessionaria. Aléem disso, sao tratadas na revisao extraordinaria a
diminuicao ou o acréscimo de obrigacoes a cargo da concessionaria, antecipagao da cobranca de
pedagio, nao execucao das obras de carater obrigatorio.

Esse contrato nao trata da revisao quinquenal. Entretanto, prevé que o Fator X sera revisto, quin-
quenalmente, pela ANTT, com base em estudos de mercado por ela realizados, de modo a contem-
plar a projecao de ganhos de produtividade do setor rodoviario brasileiro.
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Programa de Exploracdo da Rodovia (PER)

Em relacao ao PER, o principal destaque € a obrigacao de duplicacao de toda a extensao do trecho
concedido até o término da concessao, quando atingido o “gatilho” volumétrico de trafego ou o
prazo previsto no PER, o que ocorrer primeiro.

As obras estao previstas por preco global como nos contratos da 22 Etapa.
2) BR163/MS

A seguir, serao apresentadas as caracteristicas do contrato da BR-163/MS, que representa o grupo
das sete concessoOes da 32 Etapa (Fase Il1).

As principais inovacoes trazidas nesses contratos foram:

A Incorporacao do Fator Q, que é redutor ou incrementador da TBP, utilizado como mecanis-
mo de aplicacao de desconto por nao atendimento aos indicadores de qualidade previstos
(nivel de acidentes e disponibilidade);

B Que considera a disponibilidade da rodovia e os acidentes com vitimas.

C Incorporacao do Fator C, que € um redutor ou incrementador da Tarifa Basica de Pedagio,
utilizado como mecanismo de reequilibrio do contrato aplicavel sobre eventos que gerem
impactos exclusivamente na receita e nas verbas indicadas.

D Incorporagao do Fator D, que é redutor ou incrementador da Tarifa Basica de Pedagio, utiliza-
do como mecanismo de aplicagao do desconto de reequilibrio relativo ao nao atendimento
aos parametros de desempenho, a inexecu¢ao de obras de ampliacao de capacidade e a nao
manutencao do nivel de servi¢o, ou como acréscimo de reequilibrio no caso de antecipacao
na entrega de obras.

E Tarifa diferente por praga de pedagio, considerando o Trecho de Cobertura da Praca (TCP)3.

Prazo

O prazo da concessao é de 30 (trinta) anos e podera ser prorrogado, a exclusivo critério do po-
der concedente, por até 30 (trinta) anos, segundo as mesmas hipoteses previstas no contrato da
BR-101/ES/BA.

Riscos
Como nos contratos da 32 Etapa, observa-se melhor detalhamento da distribuicao de risco, com

compartilhamento entre a concessionaria e poder concedente.

Foi transferida para o poder concedente a responsabilidade pela licenca prévia e licenca de ins-

8 A tarifa no sistema TCP é fixada considerando determinada extensao rodoviaria e a utilizagao potencial dos servicos
postos a disposicao do usuario. Cada praca de pedagio corresponde a determinada extensao rodoviaria e dos acessos
a disposicao do usuario. Vide https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1119986,41046-Pedagios+restringem+o+direito+-

de+locomocao. Acesso em 20 Nov. 2019.
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talacao relativa as obras de ampliacao de capacidade e melhorias previstas no PER. No entanto,
é de responsabilidade da concessionaria obter a licenca prévia e licenca de instalagao das obras
em trechos urbanos previstas no PER. A concessionaria é responsavel pelos custos com o atendi-
mento das condicionantes dessas licencas.

A concessionaria nao sera responsabilizada pelo atraso nas obras decorrentes da demora na ob-
tencao de licencas ambientais a seu cargo caso o atraso se dé por forca da exigéncia de pesquisas
arqueologicas ou condicionantes relacionadas a areas indigenas ou comunidades quilombolas,
os custos relacionados ao atendimento dessas exigéncias e condicionantes nas licencas a cargo
da concessionaria ou do poder concedente também nao sao de responsabilidade do ente privado.

Quanto a desapropriacao, a concessionaria é responsavel pelo valor dos investimentos, pagamen-
tos, custos e despesas decorrentes das desapropriagoes, instituicao de servidoes administrativas,
imposicao de limitagcoes administrativas ou ocupagao provisoria de bens imoveis, até o limite
da verba destinada para desapropriacoes. Para esses contratos, a verba de desapropriagao foi
definida por trechos.

Nesses contratos foi explicitado que nao sao responsabilidade da concessionaria os custos de-
correntes da necessidade de remogao e/ou recolocacao de interferéncias necessarias a execucao
das obras e servigos previstos no contrato, junto as demais concessionarias de servigos publicos
e outras empresas atuantes no setor de infraestrutura.

No caso de obras previstas no contrato que sao de responsabilidade do DNIT, a concessionaria
é responsavel pelo risco referente aos defeitos, apos o recebimento destas obras pela conces-
sionaria, exceto quanto aos aspectos expressamente indicados por ela durante o acompanha-
mento das obras, nao sendo considerado defeito o eventual desatendimento aos parametros de
desempenho.

Requisitos para Inicio da Cobranca de Pedagio

Comparados aos contratos das etapas anteriores, com excecao do contrato da BR-101/ES/BA, os
contratos da 32 Etapa apresentam mais requisitos para a cobranca do pedagio, que somente
podera ter inicio, em qualquer das pracas de pedagio, apos a conclusao dos trabalhos iniciais, a
implantacao de 10% da extensao total das obras de duplicacao previstas no PER e a implantacao
de praca de pedagio. Além disso, a concessionaria devera integralizar o capital social restante até
o final do primeiro ano de concessao e entregar o programa de reducao de acidentes e o cadastro
do passivo ambiental.

Tarifas
As tarifas de pedagio sao diferenciadas por categoria de veiculos, em razao do numero de eixos
e da rodagem.

A tarifa de pedagio a ser efetivamente cobrada dos usuarios é calculada, para a categoria 1, con-
siderando o valor da Tarifa Basica de Pedagio (TBP) da proposta vencedora do leilao, o Trecho de

Cobertura da Praca (TCP), o Fator D, Fator Q, Fator C, Fator X e o Indice de Reajuste Tarifario (IRT):

Tarifa de Pedagio i = TCP x Tarifa Basica de Pedagio x (1-D-Q) x (IRT-X) + C
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Onde:
O valor a ser pago por cada categoria corresponde a tarifa paga pela categoria 1 (automoveis,
camioneta e furgao), multiplicada por valores definidos no contrato para as demais categorias.

Forma de Equilibrio
O equilibrio economico-financeiro nao podera alterar a alocagao de riscos originalmente prevista
no contrato e depende do evento ensejador do desequilibrio:

A No caso de atraso ou inexecuc¢ao dos servicos e obras, dos escopos, parametros de desempe-
nho e parametros técnicos da frente de recuperacao e manutencao e da frente de ampliacao
de capacidade e manutencao de nivel de servico, a recomposicao do equilibrio economi-
co-financeiro se dara por meio da aplicacao automatica do desconto de reequilibrio, sendo
que a hipotese de antecipacao da entrega das obras de ampliacao de capacidade podera
ensejar o acréscimo de reequilibrio, tudo conforme a metodologia de aplicacao do Fator D.

B O reequilibrio se dara pela aplicacao do Fator C na hipotese de evento que ensejar impacto
exclusivamente na receita ou verba da concessionaria.

C Em quaisquer outras hipoteses, que nao as previstas nos itens a e b, a recomposicao do
equilibrio econdmico-financeiro se dara por meio da elaboracao de fluxo de caixa marginal.

Verifica-se que esses contratos nao possuem plano de negocio, como ocorre com os contratos das
etapas anteriores e o contrato da BR-101/ES/BA - Entr. BA-698 - Divisa ES/R) da 32 Etapa.

Reajuste
A tarifa de pedagio sera reajustada anualmente para incorporar a variagao do IPCA.

Revisao

Esse contrato especifica que a revisao ordinaria é a revisao anual da Tarifa Basica de Pedagio, rea-
lizada pela ANTT previamente ao reajuste, com o objetivo de incluir os efeitos de ajustes previstos
no contrato, mediante aplicacao do Fator Q, Fator C, Fator D e Fator X.

Nao ha definicao para a revisao quinquenal, apenas o contrato prevé que o Fator Q e o Fator X
serao revistos quinquenalmente pela ANTT.

A revisao extraordinaria é a revisao da Tarifa Basica de Pedagio decorrente de recomposi¢ao do
equilibrio economico-financeiro da concessao em razao de eventos cujo riscos é de responsabili-
dade do poder concedente.

Programa de Exploracao da Rodovia (PER)
A concessionaria assume o risco de quantidade e preco da obra, devendo cumprir metas anuais
de entregas.

O principal destaque € a que a concessionaria devera duplicar todo o trecho concedido em até 5
(cinco) anos.
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3) BR-101/R}): trecho Acesso a Ponte Presidente Costa e Silva (Niteroi) - Entr. RJ-071(Linha Vermelha)
Por tratar de trecho concedido a concessionaria da Ponte Rio - Niteroi S.A, cujo contrato foi encer-
rado em 2015, 0 novo contrato previu duas fases de convivéncia:

A Fase de Convivéncia A: periodo em que a nova Sociedade de Proposito Especifico (SPE)
acompanhara a operacao do Sistema Rodoviario pela Ponte S.A. e implementara o plano de
transicao operacional;

B Fase de Convivéncia B: periodo de convivio entre a antiga concessionaria da Ponte S.A e
a futura operadora, objetivando a apropriada transicao operacional e a continuidade da
prestacao adequada dos servicos, conforme previsto no contrato.

A Fase A nao é necessaria ou indispensavel para o cumprimento do contrato pela SPE, que deve
ter plenas condicoes de assuncao independentemente da realizagao das atividades.

Prazo
O prazo da concessao é de 30 (trinta) anos e podera ser prorrogado, a exclusivo critério do poder
concedente, por até 30 (trinta) anos, nas mesmas hipoteses previstas nos demais contratos da 32
Etapa.

Riscos
Observa-se a manutencao da distribuicao de riscos dos contratos da 32 Etapa.

A concessionaria € integral e exclusivamente responsavel por todos os riscos relacionados a con-
cessao, inclusive, mas sem limitagao, o risco do volume de trafego em desacordo com as projecoes
da concessionaria ou do poder concedente, com excecao das hipoteses para aplicacao do fluxo de
caixa marginal e na aplicagao do Fator C.

Além disso, como nos demais contratos desta etapa, a concessionaria nao é responsavel pelo
risco relacionado a implantacao de novas rotas ou caminhos alternativos rodoviarios livres de
pagamento de pedagio, que nao existissem e que nao estivessem previstos, na data de assinatura
do contrato, nos instrumentos publicos de planejamento governamental ou em outras fontes
oficiais publicas.

No que se refere a desapropriagao, a concessionaria é responsavel pelo valor dos investimentos,
pagamentos, custos e despesas decorrentes das desapropriagoes, instituicao de servidoes admi-
nistrativas, imposicao de limitagdes administrativas ou ocupagao provisoria de bens imoveis, até
o limite da verba destinada a desapropriagoes.

E risco da concessionaria a obtencéo de licencas, permissdes e autorizacdes relativas a concessao,
incluindo as ambientais.

Defeitos em obras realizadas pelo poder publico apos o recebimento definitivo destas obras pela
concessionaria sao risco do parceiro privado.

Localizacao das Pracas de Pedagio
A localizacao da praca de pedagio foi definida no PER.
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Requisitos para Inicio da Cobranca de Pedagio
Como ja estava sendo cobrado pedagio no trecho da Ponte Rio-Niteroi e respectivos acessos, nao
se verificou no novo contrato requisitos relativos aos trabalhos iniciais.

A cobranca somente poderia ter inicio na data de assungao, desde que a ANTT tivesse emitido
termo de vistoria atestando a capacidade da SPE para a operagao do sistema rodoviario.

Programa de Exploracao da Rodovia (PER)
Esse PER apresenta as frentes de manutencao, melhorias, conservacao e servicos operacionais.

As atividades a serem realizadas deverao obedecer aos parametros de desempenho, enquanto o
PER da concessao que encerrou em 2015, em regra, estabelecia cronogramas de execucao.

O PER da atual concessao estabelece, também, prazos para implantacao das melhorias.

4) ViaSul (BR-101/290/448/386/RS)

O objeto deste contrato € a concessao para exploracao da infraestrutura e da prestacao do ser-
vico publico de recuperacao, operagao, manutencao, monitoragao, conservagao, implantacao de
melhorias, ampliacao de capacidade e manutencao do nivel de servigo do sistema rodoviario for-
mado pelas rodovias federais BR-101/290/386/448/RS, no trecho da BR-101/RS, entre a divisa SC/
RS até o entroncamento com a BR-290 (Osorio); da BR-290/RS, no entroncamento com a BR-101(A)
(Osorio) até o km 98,1; da BR-386, no entroncamento com a BR-285/377(B) (para Passo Fundo) até
0 entroncamento com a BR-470/116(A) (Canoas); e da BR-448, no entroncamento com a BR-116/
RS-118 até o entroncamento com a BR-290/116 (Porto Alegre).

A primeira inovagao nesta concessao diz respeito a regra de licitacao, que prevé capital social
adicional, a ser integralizado pela concessionaria, calculado com base no percentual de desagio
apresentado em relacdo a Tarifa Basica de Pedagio (TBP), quando esse desagio for superior a 10%.

Quanto ao contrato, as principais inovagoes trazidas foram:

A Regras de governanca corporativa: deverao ser adotadas as melhores praticas de governan-
ca corporativa, seguindo o Codigo Brasileiro de Governanga Corporativa e o Regulamento do
Novo Mercado. Sera instituida politica de transagoes com partes relacionadas, incluindo a
necessidade de que as subcontratagoes de obras e servigos passem por processo competi-
tivo junto ao mercado.

B Regras mais rigidas para alteragoes contratuais: com exce¢ao de questdes de seguranca,
somente poderao ser incluidas obras na concessao por meio das revisoes quinquenais.

C Estoque de Melhorias: a ANTT podera solicitar a execucdo de diversas melhorias (vias late-
rais, interconexoes, passarelas) no periodo da concessao. Enquanto houver saldo de Estoque
de Melhorias que permita a inclusao integral da melhoria solicitada nao podera ser incluida
nenhuma obra de mesma natureza que implique a recomposicao do equilibrio economico-
-financeiro do contrato por meio da utilizagao do fluxo de caixa marginal.
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D Obras de manutencao de nivel de servigo: novas faixas adicionais deverao ser executadas
caso gatilhos de trafego sejam acionados, associados a receitas.

E Contornos em trechos urbanos: a concessionaria devera demonstrar a vantajosidade da
execucao do contorno, que sera analisada pela ANTT. Somente a diferenca de custos entre a
solucao original e a solugao do contorno impactara a tarifa.

Assim como no caso da Ponte, este contrato previu fase de convivéncia com o poder concedente
ou com a operadora anterior (Fase de Convivéncia A) e a Fase de Convivéncia B, periodo de convi-
vio entre a concessionaria e o poder concedente ou a operadora futura, objetivando a apropriada
transicao operacional e a continuidade da prestacao adequada dos servigos.

Prazo
O prazo da concessao é de 30 (trinta) anos, podendo ser prorrogado por até 5 (cinco) anos, nas
seguintes hipoteses:

A Pela presenca do interesse publico, devidamente justificado.
B Em decorréncia de caso fortuito ou forca maior, devidamente comprovado.
C Em decorréncia de fato da administragao ou fato de principe, devidamente comprovado.

Ainda, o prazo da concessao podera ser estendido, por até 10 (dez) anos, uma Gnica vez, para fins
de reequilibrio economico-financeiro, em razao da inclusao de novos investimentos indispensa-
veis @ manutencao da qualidade do servico. Cabe esclarecer que a extensao de prazo somente
podera ser realizada no ambito das revisdes quinquenais previstas para os anos 152 (décimo-
-quinto), 202 (vigésimo) e 252 (vigésimo-quinto) da concessao.

Riscos
O contrato apresenta distribuicao de riscos bem detalhada como nos contratos da 32 Etapa.

Diferente dos demais contratos, foi explicitado que a concessionaria € integralmente responsavel
pela manutencao e pelos custos de consumo de energia dos sistemas elétricos e de iluminacao
existentes e novos, conforme previsto no PER.

Quanto as licencas ambientais, esta previsto o compartilhamento de riscos. Cabe ao poder con-
cedente a responsabilidade pela licenga prévia relativa as obras de ampliacao de capacidade e
melhorias previstas no PER. Além disso, de acordo com esse contrato, € de responsabilidade do
poder concedente obter licengas de instalacao e autorizagoes ambientais necessarias a execugao
das obras de ampliacao de capacidade e melhorias do PER, restritas a faixa de dominio da BR-
386/RS, com prazo de execuc¢ao até o 72 ano da concessao.

A concessionaria é responsavel pelos custos com o atendimento das condicionantes das licencas
e autorizacoes a cargo da concessionaria.

Em relacao as obras de manutencao do nivel do servico, esse contrato prevé o compartilhamento
de riscos com o poder concedente: considera o atingimento do gatilho volumétrico para o inicio
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da execucdo das obras, e o incremento de receita (avaliada pelo volume de eixos equivalentes me-
dido nas pracas de pedagio) para definir a participagao da concessionaria e do poder concedente.

Quanto a desapropriacao, a concessionaria é responsavel pelo valor dos investimentos, pagamen-
tos, custos e despesas decorrentes das desapropriacoes, instituicao de servidoes administrativas,
imposicao de limitagoes administrativas ou ocupacgao provisoria de bens imoveis, até o limite da
verba destinada a desapropriagoes. A diferenca em relagao ao efetivamente gasto é objeto de
reequilibrio contratual utilizando-se do Fator C.

Requisitos para Inicio da Cobranca de Pedagio
A cobranca de pedagio somente podera ter inicio apos as seguintes condicoes, cumulativamente:

A A conclusao dos trabalhos iniciais (12 meses) ao longo desses trechos, conforme estabele-
cido no PER.

B Aimplantacao de ao menos uma praga de pedagio.

C Comprovagao da integralizacao dos valores do capital social.
D A entrega do programa de reducao de acidentes.

E A entrega do cadastro do passivo ambiental.

Tarifas
As tarifas de pedagio sao diferenciadas por categoria de veiculos, em razao do nimero de eixos
e da rodagem.

A tarifa de pedagio a ser efetivamente cobrada dos usuarios é calculada e reajustada, para a ca-
tegoria 1, considerando o valor da Tarifa Basica de Pedagio (TBP) da proposta vencedora do leildo,
pela seguinte formula:

TP=TBPx(1-D+A+E)x(IRT-X) +(FCM + C) x IRT
Onde:
TP: Tarifa de Pedagio;

TBP: Tarifa Basica de Pedagio;

D: Fator D, que é o fator redutor da Tarifa Basica de Pedagio, utilizado como mecanismo de apli-
cacao do desconto de reequilibrio relativo ao nao atendimento aos parametros de desempenho
da frente de recuperacao e manutencao e da frente de servicos operacionais e ao atraso e a
inexecucao das obras e servi¢os da frente de ampliacao de capacidade, melhorias e manutencao
de nivel de servico.

A: Fator A, que é o fator incrementador da Tarifa Basica de Pedagio, utilizado como mecanismo de
aplicacao do acréscimo de reequilibrio no caso de conclusao antecipada de obras de ampliagao
de capacidade e melhorias.
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E: Fator E, que é o fator incrementador da Tarifa Basica de Pedagio, utilizado como mecanismo
de plicacao do acréscimo de reequilibrio relativo a conclusao de obras do Estoque de Melhorias.

IRT: indice de reajustamento para atualizagao monetaria do valor da Tarifa de Pedagio, verbas e
garantia de execugao do contrato, calculado com base na variagao do IPCA.

X: Fator X, que é o fator redutor do reajuste da Tarifa de Pedagio, referente ao compartilhamento,
com os usuarios do sistema rodoviario, dos ganhos de produtividade obtidos pela concessionaria.

FCM: Fluxo de Caixa Marginal; e

C: Fator C, que é fator redutor ou incrementador da Tarifa Basica de Pedagio, utilizado como me-
canismo de reequilibrio do contrato aplicavel sobre eventos que gerem impactos exclusivamente
na receita e nas verbas indicadas no contrato.

Forma de Equilibrio

Os meios para recomposicao do equilibrio do contrato permanecem os mesmos ja previstos nos
contratos da 32 Etapa, incluindo a possibilidade de extensao do contrato ja mencionada no item
que trata do prazo da concessao.

A forma de recomposicao do equilibrio economico-financeiro dependera do evento ensejador do
desequilibrio:

A

Na hipotese de atraso ou inexecucao dos servicos e obras, dos escopos, parametros de
desempenho e parametros técnicos da frente de recuperagao e manutencao e da frente de
ampliacao de capacidade, melhorias e de frente de servicos operacionais, a recomposi¢ao
do equilibrio economico-financeiro dar-se-a por meio da aplicagcao automatica do desconto
de reequilibrio (Fator D). A conclusdo antecipada das obras de ampliacao de capacidade e
melhorias podera ensejar, apos a conclusdo da obra, o acréscimo de reequilibrio - (Fator A).

O reequilibrio se dara pela aplicacao do Fator C, na hipotese de evento que ensejar impacto
exclusivamente na receita ou verba da concessionaria.

Na hipotese de execucao das obras do Estoque de Melhorias previstas no PER, a recompo-
sicao do equilibrio econdmico-financeiro dar-se-a, apos a conclusao da obra, mediante a
aplicacao automatica do acréscimo de reequilibrio (Fator E).

Na hipotese de atraso ou inexecucao das obras de manutencao do nivel do servigo previstas
no PER, cujo risco esteja alocado na concessionaria nos termos do contrato, a recomposi¢ao
do equilibrio economico-financeiro se dara por meio da aplicagao automatica do desconto
de reequilibrio (Fator D).

Na hipotese de execucao das obras de manutencao do nivel do servigo previstas no PER,
cujo risco esteja alocado no poder concedente nos termos do contrato, a recomposicao do
equilibrio economico-financeiro dar-se-a, apos a conclusao da obra, por meio do mecanis-
mo de fluxo de caixa marginal.
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F No caso de outras obras e servicos nao precificados e cujo risco nao esteja alocado na
concessionaria, a recomposicao do equilibrio economico-financeiro se dara, por meio do
mecanismo de fluxo de caixa marginal.

G Na hipotese de supressoes definitivas de obras e servigos constantes no PER, a recomposi-
cao do equilibrio econdmico-financeiro ocorrera com a aplicacao do desconto de reequili-
brio até o final do prazo da concessao.

Nota-se que esse contrato deixou claro o critério relativo as supressoes definitivas de obras e
Servigos.

Reajuste
Atarifa de pedagio sera reajustada anualmente, considerando a variacao dos fatores indicados na
formula mencionada anteriormente e a variacao do IPCA.

Revisao

De acordo com o contrato, a revisao ordinaria é a revisao anual realizada pela ANTT por ocasiao do
reajuste tarifario, com o objetivo de incluir os efeitos de ajustes previstos no contrato, mediante
aplicacao dos fatores C, D, A, E e X, além das adequacoes previstas no fluxo de caixa marginal.
Percebe-se a exclusao do Fator Q.

Assim como nos demais contratos, o Fator X sera revisto quinquenalmente pela ANTT, de modo a
contemplar a projecao de ganhos de produtividade, nao gerando qualquer reequilibrio economi-
co-financeiro ao contrato.

Verifica-se que esse contrato traz novamente o conceito de Revisao Quinquenal, com ajustes em
relacao ao disposto nos contratos da 22 Etapa: € a revisao decorrente de alteragoes, inclusoes,
exclusoes, antecipagoes ou postergacoes de obras e servicos, com o objetivo de compatibilizar
o PER com as necessidades apontadas por usuarios, concessionaria e corpo técnico da ANTT,
oriundas da dinamica do sistema rodoviario.

Alteracao

Esse contrato apresenta regras mais claras e mais rigidas para as alteragoes do PER. As inclusoes,
exclusoes ou alteragoes de obras e servigos serao realizadas exclusivamente por meio de revisao
quinquenal, exceto quando a sua execucao se revelar imprescindivel a seguranca viaria, tratar de
obras do Estoque de Melhorias, obras de manutencao de nivel de servigo (gatilho volumétrico) ou
de obras de responsabilidade do poder concedente transferidas a concessionaria.

Programa de Exploracao da Rodovia (PER)

Conforme ja mencionado, uma das inovacoes deste contrato € a previsao do Estoque de Melhorias,
que € um conjunto de obras e servicos de implantacao de vias marginais, passarelas, melhorias
em acessos, entre outras, a serem definidos a critério da ANTT, e cujos percentuais estao limitados
a 6,59%.

Para as obras do estoque, o percentual de acréscimo de reequilibrio (Fator E) que incidira sobre
a TBP é calculado considerando o percentual pré-fixado para cada melhoria e um fator de ajuste
temporal.
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Ao longo de toda a concessao, a ANTT podera solicitar a execugao de obras de melhorias, nos
prazos e localizagoes a serem definidos pela Agéncia, observado o quantitativo maximo previsto
e 0s parametros técnicos.

Outra inovagao foi a inclusao das obras de manutencao de nivel de servigos, que devem ser exe-
cutadas quando atingido determinado gatilho volumétrico, mas cujo risco &€ compartilhado com
o poder concedente, com base em formulagoes que consideram o volume de eixos equivalentes
efetivamente medidos nas pracas e o volume de eixos equivalentes estimados em contrato para
todas as pracas de pedagio.

Além disso, destaca-se no PER a previsao dos procedimentos para a execu¢ao de obras de contor-
no em trechos urbanos, quando propostos pela concessionaria como alternativa a execucao das
obras de ampliacao de capacidade e melhorias e a execucao de obras de manutencao de nivel de
servico em trechos urbanos.

A inclusao das obras de contorno em trechos urbanos esta condicionada a demonstracao de
vantajosidade, comparativamente a solucao de original prevista para o trecho. Somente serao
reequilibrados os custos decorrentes da diferenca entre a nova proposta e a proposta original.

Para facilitar a visualizacao das principais caracteristicas dos contratos das concessoes de rodo-
vias federais do Brasil, apresenta-se no Quadro Il do Apéndice desta pesquisa.
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A implementacao das concessoes viarias na Argentina remonta a década de 90 em meio
a um processo de reformas e privatizagoes. Em 1989, a Lei de Pedagio foi alterada pela
Lei n2 23.696, que retirou a obrigacao antes existente de construir novos trechos de rotas
como condigao para a cobranca do pedagio e permitiu a entrega de concessao de obras
realizadas com recursos publicos para posterior manutencao, recuperacao e exploracao
privadas.

A década de 90 caracterizou-se por concessao a operadores privados mediante licitacao
de cerca de 10.000km de rotas nacionais agrupadas em corredores viarios (corredores
viales). Foram utilizados, principalmente, contratos de concessao com pedagio; ou con-
cessao sem pedagio do tipo COT- construir, operar e transferir (com financiamento pri-
vado) e contratos Crema - recuperacao e manutencao, dentre outros. Os contratos foram
aprovados pelo Decreto 2.039/90, conforme disposto nas Leis n2 17.520 e n2 23.696. Os
trechos foram organizados em 19 corredores viarios de rede interurbana nacional, admi-
nistrados por 14 concessionarias.

As principais caracteristicas dos sistemas de concessao da década de 90 eram as
seguintes:

+ Financiamento dos custos por meio de pedagio pago pelos usuarios;

< Sistema aberto de pedagio, em que a tarifa nao depende da quilometragem
percorrida;

¢ Mecanismo de reajuste mensal da tarifa conforme indice de precos médios e
cambio;

 Estrutura tarifaria baseada nos eixos por tipo de veiculo (peso e altura);

« Contraprestacao ao poder concedente por meio do pagamento de um valor anual
ao Estado (Canon).

< Requerimento de obras de investimentos: 1) iniciais (para comecar a cobrar peda-
gio); 1) prioritarias (elementares para a reabilitagao); lll) melhorativas (superando
o minimo de obras iniciais); IV) complementares (dependente de aditivos contratu-
ais); e de V) conservacao e servicos aos usuarios

« Tipos de garantias: 1- sobre cumprimento de obras inicias: 15% dos investimentos
previstos; 2- sobre todas as obrigacoes de exploragao: arrecadacao de pedagio pre-

vista em um ano de concessao.

* Prazo de concessao: 12 anos, podendo estender por mais um ano.
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« Critério de adjudicacao: avaliacao de melhor oferta, tarifa e investimentos.

Em 1991, a Lei n2 23.928 de convertibilidade monetaria ensejou algumas mudancas como suspen-
sao do Canon (valor a pagar ao governo), reajuste pelo indice de Precos ao Consumidor (IPC) dos
EUA e outorga de subsidio anual. O sistema de concessoes estabelecido experimentou, na década
de 90, sucessivas alteragoes que transformaram a esséncia dos contratos originais, por meio de
renegociacoes, ajustes, subvencoes e prorrogacoes de prazo da vigéncia do contrato, gerando
uma instabilidade normativa, politica e regulatoria. O final de 2001 foi marcado pela grave crise
econdmica, politica e social do pais. O grande endividamento publico e privado nao permitiu
investimentos no setor de transportes.

Em outubro de 2003, venceram 12 contratos e houve relicitacao que abrangeu 17 corredores viarios
(CV). Outros dois corredores venceram posteriormente: o CV 29 (Caminos del Valle), cujo contrato
encerrou-se em 2013 e o CV 18 (Caminhos del Uruguay), que teve o contrato finalizado em 2018.
Houve reagrupamento dos corredores viarios, diminuindo em 50% o nimero de contratos. Nessa
nova sistematica, houve a implementagao de um sistema de caixa Unico, em que as receitas dos
valores dos pedagios eram destinadas a conta de um fideicomisso administrado pelo poder con-
cedente. Com isto, a expectativa era que diminuissem os subsidios e compensacoes feitas pelo
Estado. No entanto, os ingressos na conta Unica nao foram suficientes para cobrir esses custos. A
tabela a seguir demonstra as alteragoes promovidas®:

Tabela 4 - Principais diferencas entre os modelos de concessoes

Modelo anterior a 2003 Modelo posterior a 2003
o ; 17 corredores (mais 02 que seguem até
Corredores 06 corredores viarios concedidos 2012 e 2018)

Prazo 05 anos 10 anos e prorrogaram para 13 anos

Investimentos, melhorias, ampliagéao,
remodelagdo, construgao, conservagao,
manutengao, exploragdo e administragéo

Objetivos do Conservagao, sinalizagdo € manutengao
concessionario dos corredores. Operagao

Transfere a arrecadagéo a um
fideicomisso (caixa unico) que
periodicamente é redistribuido
Arrecadacao ao concessionario, de acordo ao Toda disponivel ao concessionario
correspondente a cada concessao
(canon ou subsidio), multas liquidas e
compensacoes por reducao de tarifas

® SANCHEZ, Ricardo J. e TOMASSIAN, Georgina Cipoleta. Analisis del régimen de concesiones viales en Argentina 1990-2008.

Division de Recursos naturales e infraestructura. Santiago de chile, julho de 20009.
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Tabela 4 - Principais diferencas entre os modelos de concessoes

Modelo anterior a 2003 Modelo posterior a 2003
04 dos 06 concessionarios pagam canon
(varia de 0,1 a 15,2%) e 02 (46% e
g 78,8%) recebem subsidios, conforme As concessionarias nunca pagaram
Canon/subsidio ~ S o
a arrecadacgao. As concessionarias canon e receberam subsidios
voltaram a receber subsidios
compensatorios de tarifas
Obras Obras de reabilitagédo e reconstrugao As obras estavam a cargo da
estdo a cargo do Estado concessionaria
Tarifas s6 respondem pela tarefa de As tarifas dos usuarios, as compensagdes
manuteng¢éo. Os usuarios pagam a e subsidios recebidos pelo Estado
tarifa estabelecida para a categoria de conferem ao concessionario a
seus respectivos veiculos cada vez responsabilidade total pela gestao do
Tarifas que passam por uma praga de pedagio corredor. Os usuarios pagam a tarifa
independentemente do percurso. estabelecida para a categoria de seus
Estabelecem-se compensagodes por respectivos veiculos cada vez que
reduzir o valor da tarifa em certas passam por uma praga de pedagio
categorias ou por nao altera-las independentemente do percurso
Em principio, mantiveram-se as tarifas L e
. . X A atualizagéo tarifaria era a cargo do
anteriores, mas existe uma clausula ~ .
. . . concedente, mas nao estava previsto
. gatilho formada por indices que permite . . ~
Ajustes . - um mecanismo de discussdo da mesma,
e a discussao entre as partes. Este o .
tarifarios . . ~ nem a aplicagdo de um coeficiente que
mecanismo habilita as redugdes nos R s
o distribuiria parte do aumento aos usuarios
% de canon e o aumento no caso de .
. do sistema
subsidios

Em 2010, eram 19 corredores viarios concedidos, representando 7.948km de corredores viarios
concedidos’®.

Nos Gltimos anos, o Governo da Argentina criou um plano rodoviario federal de longo prazo que
prevé a concessao de rodovias por meio de Parceria Piblico-Privada (PPP). O projeto que inclui as
PPPs compreende a execugao de importantes rodovias com alto volume de trafego, a duplicagao
de rodovias com trafego médio, mas com altas porcentagens de veiculos pesados e trechos com
limitacoes de ultrapassagem de veiculos, pavimentacao de vias e outras obras complementares
para melhoria da circulagao veicular e seguranca viaria. O plano de longo prazo abarca os anos
de 2015 a 2027, sendo dividido em trés etapas. Com este projeto, a maioria das concessdes da
Argentina terao formato de PPP.

Em 2018, a rede viaria na Argentina correspondia a 40.332km, sendo 50% mantida pela autarquia
denominada Vialidad Nacional, 28% de contratos tipo Crema, 18% sistema de Parceria Plblico-
-Privada (PPP) e 4% de rede concedida. A seguir, a Figura 1 apresenta o panorama das rodovias
na Argentina nos anos de 2015 e 2018, em que se verifica um crescimento das PPP’s, substituindo
o sistema de concessoes comuns, bem como grande participagao estatal, por meio da autarquia

10 “Sistema de Concesiones de Argentina”, Revista Vial, 05 de maio de 2010
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denominada Vialidad Nacional na construcao e administracao das rodovias.

A 12 etapa do Projeto de PPP compreende a concessao de seis corredores viarios (corredores A, B,
C, E, F, Sur), correpondente a mais de 3.000km de rodovias, sendo previsto o investimento de cerca
de USS$ 6 bilhoes de dolares. A 12 etapa estava prevista para ocorrer entre os anos de 2015 e 2019.
Os contratos desta etapa foram celebrados em 2018, apos procedimento licitatorio.

Rede vidria 20156
40,000 km

. kantido pelo estado
- Rede concedida

TFO - Transfere fungdo operativa

Rede vidria 2018
40.332km

4%

S0%

. GIM (GIM-CREMA)

Sisterna PPP (Parceria
Publico-Privada)

Figura 1- Panorama das rodovias na Argentina

No processo de licitacao, foram divulgados quatro editais: um com as bases e condicoes gerais,
um com as bases e condig¢oes particulares, outro com as especificagoes técnicas gerais e um com

as especificagoes técnicas particulares.

A 22 etapa do projeto de PPP abrange os corredores D, G, H, |, BB e Cuyo. E a 32 etapa compreende
0 AU Parque, ponte Parana-Santa Fé e a Ponte Chaco-Corrientes.

Tabela 5 - Comparativo do sistema de PPP e das redes concessionarias

Rede concessionada atual

Sistema por contratos ppp

Prazo de

~ 06 anos (prorrogou-se até 21/4/2018) 15 anos
concessao
~ 8.702KM (sem acessos a
Extensao CABA e CV N18) 7.277 Km
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Tabela 5 - Comparativo do sistema de PPP e das redes concessionarias

Rede concessionada atual

Sistema por contratos ppp

Obras

Sem obras de ampliagdo da capacidade.
Repavimentagdes como obra publica

Obras de ampliagdo da capacidade e
obras de repavimentagéo a cargo do
Contratado

Marco normativo

Lei 17.520 (concessoes)

Lei 27.328 (PPP)

Operacao e
manutencao

A arrecadacéao por pedagio nao cobre os
gastos operativos e de manutengao. A
diferenga paga-se com aporte do SIVIAL
($3.500M ao ano)

Equilibrio entre os ingressos via usuarios e
os gastos operativos e de manutencéo

Ingressos do
contratado

Por pedagio e fundos do Tesouro
Nacional

Contraprestagao por uso (pedagio) e
contraprestacao publica (imposto de
combustivel existente)

Riscos

Riscos minimos ao Contratado

Risco de construgdo, manutencéao e
financiamento a cargo do Contratado

Financiamento
de obras

100% do Estado

100% a cargo do Contratado

Tarifas

Tarifas dispares e sem relagcao
com o peso do veiculo.

Uniformidade de tarifas. Melhora da
relagcéo da tarifa com o peso do veiculo.

A seguir, um quadro comparativo do sistema de PPP e das redes concessionadas até 2018.

Neste modelo de PPP, o poder concedente, por meio da autarquia denominada Vialidad Nacional,
efetua controle da qualidade dos projetos e obras, controle de prazos, aplica multas e executa
garantias. Os contratos preveem fortes penalidades para descumprimentos relativos a qualidade
e aos prazos. A remuneragao do contratado pela execucao de suas obrigacoes ocorre por meio de
ingressos privados, denominados contraprestacao de uso (inclui pedagio e outros recursos), e por
meio da contraprestacdo plblica (abrange dotacao orcamentaria e recursos de tributo especifico
sobre combustiveis).

Estavam previstos para serem investidos, por meio do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), USS 900 milhoes de dolares. Até o momento, parece que os desembolsos desse financia-
mento ainda nao foram efetuados, o que tem ensejado atrasos na execucao das obras principais.

Nos projetos de PPP, ha constituicao de um fideicomisso como forma de administracao dos fluxos
financeiros e garantia de pagamento. Ha, também, a previsao de emissao de titulos: os Titulos
por Investimentos de Obras (TPI) e, em certos casos, para mitigar o risco de trafego, é prevista a
emissao de Titulos por Disponibilidade (TPD). Sao titulos emitidos pela entidade financeira ad-
ministradora do fideicomisso (fiduciario), apos ordem do poder concedente, em favor da conces-
sionaria ou de outro beneficiario, sem condicionantes. Sao irrevogaveis e transferiveis livremente
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sem necessidade de consentimento do Estado. Estes titulos podem ser fixos (quando as garantias
sejam executaveis por primeiro requerimento’) ou variaveis, que podem ter condicionantes e
poderao sofrer descontos por aplicagao de multas e por eventuais pagamentos devidos a conces-
sionaria em caso de extin¢ao antecipada do contrato.

Ha previsao nos contratos de PPP de uma comissao técnica para resolucao de conflitos de forma
prévia ao uso da arbitragem e com regulamento proprio.

Na Argentina, percebe-se um grande crescimento das concessoes viarias por meio de PPP, ha-
vendo poucas concessoes rodoviarias com risco exclusivo do setor privado. Talvez devido a crise
econdmico-financeira que vem passando o pais, haja uma maior participagao publica no risco do
empreendimento. As PPPs possuem estrutura contratual complexa, com a constituicao do fidei-
comisso, mas, por outro lado, confere mais seguranca, sobretudo aos financiadores do programa.
Verifica-se, por meio de noticias recentes, que ha um atraso nas obras devido a demora na libera-
cao de recursos por bancos financiadores, como o Banco Interamericano de Desenvolvimento-BID,
sendo a dificuldade de financiamento um dos entraves ao programa.

3.1 Contrato de concessao analisado

Todos os contratos de PPP da etapa | seguem o mesmo modelo, tendo sido objeto de estudo mais
aprofundado o contrato e demais documentos relativos ao Corredor A. Foi escolhido o referido
contrato da etapa | do programa de PPP, pois, embora recente, reflete a tendéncia para o tipo de
contratos para exploragao das rodovias na Argentina no ambito do programa de parcerias publi-
co-privadas adotado nesse pais.

O aludido contrato foi celebrado em 20 de julho de 2018, tendo como partes a Concessionaria Cruz
del SUR S.A. e a Direccion Nacional de Vialidad (DNV), Poder Concedente, apos licitagdo promovida
pela DNV ocorrida entre o fim de 2017 e inicio de 2018.

Critérios de Escolha do Vencedor da Licitacao

O certame foi realizado em duas etapas: qualificacao dos licitantes e avaliacao da melhor oferta
economica. Na 12 etapa, foram avaliados aspectos técnico-economicos, exigindo-se requisitos
minimos relacionados, em sua maioria, a experiéncia prévia do licitante. Ja na 22 etapa, relativa
a melhor oferta econdmica, compreende a menor quantia em dolares anuais a receber do poder
concedente em 2025'2 por pagamentos de investimentos em obras (contraprestagao por constru-
cao de obra), denominada Quantia Total Requerida de TPI (titulos por investimento). Em outros
editais, € avaliada, também, a oferta da menor quantia anual a ser paga em pesos argentinos,
referente a contraprestacao por disponibilidade, que remunerara os servicos de operagao e ma-
nutencdo (servigos principais).

Objeto
Por meio da Resolucao DNV 147-E, de 26 de janeiro de 2018, foram aprovados os editais e do-

1530 as garantias que podem ser constituidas mediante depodsito bancario, garantia bancaria ou carta de crédito.
2 2025 sera 0 ano em que o poder concedente pagara a concessionaria a quantia mais alta, considerando o plano de

obras principais.
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cumentos com as condicoes para a licitagao do projeto PPP, cujo objeto consiste em delegar, a
concessionaria, o projeto, a construcao, a ampliacao, a melhoria, a reparacao, a remodelacao, a
operacao, a manutencao e a exploracao do corredor viario A.

Prazo da Concessao

O prazo previsto no contrato analisado e nos demais do programa PPP é de 15 (quinze) anos com
possibilidade de prorrogar por mais 01 (um) ano. Nos contratos de concessao simples, como regra,
0 prazo é de 06 (seis) anos.

Localizacao das Pracas de Pedagio

A localizacao e quantidade das pracas de pedagio € estabelecida previamente pelo poder con-
cedente no edital de especificacoes técnicas gerais e particulares. No entanto, a concessionaria
pode pedir a alteracao da localizagao e da quantidade das pragas de pedagio, bem como das
estacoes de pesagem, exigindo-se sua analise e autorizagao pelo poder concedente.

Requisitos para Inicio da Cobranca de Pedagio

A concessionaria podera comecar a arrecadar as tarifas de pedagio a partir da data da subscricao
da ata de tomada de posse inicial das estacoes de cobranca (praca de pedagio) ou, apos referida
data, quando as estacoes forem habilitadas, conforme consignado no edital de especificacoes
técnicas particulares.

Em determinadas pracas de pedagio, pode haver condicionantes ao inicio da cobranca de peda-
gio. Nas pracas de pedagio ja existentes, ha a condi¢ao da realizacao de obras nos primeiros nove
meses contados do inicio de vigéncia do contrato. Ja em pragas a serem construidas, determina-se
como condicao o término de obras especificas e a observancia do projeto executivo na construgao
da praca de pedagio para inicio da cobranca.

A concessionaria possui prazo (varia de 12 meses a trés anos) para tornar todas as pracas de peda-
gio existentes nas chamadas vias automaticas canalizadas (pracas de pedagio com cancelas que
aceitam cobranca automatica). Ja as pragas de pedagio a serem construidas devem ser todas vias
automaticas ndo canalizadas (free flow), em que ndo ha necessidade de reducao de velocidade,
nao ha cancela e a cobranga é automatica.

Plano de Exploracao
As obras previstas no contrato apresentam a seguinte classificacao:

« Obras principais: sao as obras relativas ao corredor viario, identificadas no edital de especi-
ficagOes técnicas particulares que a concessionaria esta obrigada a executar.

« Obras adicionais obrigatorias: sao as obras relativas ao corredor viario que sejam requeri-
das pelo poder concedente no exercicio de sua faculdade e com limitacao de variacao de
20%, conforme previsto no art. 92, inciso | da Lei de PPP.

+ Obras adicionais voluntarias: sao as obras que nao constituam obras adicionais obrigatorias
(superam o limite de 20%), mas sao requeridas pelo poder concedente em virtude de inte-
resse publico.
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< Obras adicionais discricionarias: sao as obras nao previstas no contrato que o poder con-
cedente pode executar na area do projeto sem o consentimento prévio da concessionaria e
cuja necessidade de realizacao advém de interesse publico. A responsabilidade pela realiza-
cao das obras é do poder concedente. No entanto, essas obras nao poderao afetar, interferir
ou atrasar o projeto de obras principais. Caso a ma execucao dessas obras ou a falta de
finalizacao cause danos a concessionaria, o poder concedente deve indeniza-la.

A concessionaria deve informar mensalmente sobre a execucao de obras e servicos, aléem da
obrigacao de envio de relatorio anual.

A concessionaria devera executar as obras e servicos, em conformidade com alguns parametros
de cumprimento:

A Plano de obras principais: estabelece o cronograma de execucao das obras principais, con-
tém os tipos de obras e trechos que devem ser executados durante o prazo total de cinco
anos, bem como o cronograma em que indica qual deve ser o percentual de execucao de
cada tipo de obra, em determinado trecho, por trimestre. Ha um acompanhamento mensal
das obras, quando sao emitidas atas constando o avanc¢o das obras em conformidade com o
plano de obras e o valor correspondente do investimento e quantia requerida de TPl devida.

B Parametros de qualidade de construcao e dos servicos de operagao e manutencao: estao
previstos no edital de especificacoes técnicas particulares os parametros de qualidade de
construcao, de operacao e de manutencao, que, se nao cumpridos, sujeitam a concessiona-
ria a aplicacao de multa. A concessionaria devera ter um responsavel por verificar o cumpri-
mento dos trabalhos efetuados, que deve ser um engenheiro com cinco anos de experiéncia
em controle de qualidade. A concessionaria devera, também, apresentar um manual de au-
tocontrole de qualidade, seguindo as especificacoes minimas constantes do edital.

C Edital com as especificagoes técnicas gerais e particulares e a legislacao aplicavel.

A emissao de TPI ocorre trimestralmente, sendo realizado pelo fiduciario apos ordem do poder
concedente (fiduciante). Caso nao haja avanco das obras conforme o plano de obras, podera
ser descontado o percentual correspondente na quantia referida no TPI. Sendo sempre possivel
questionar referido fato por meio de mecanismo de solucao de controvérsias previsto no contrato
(comissao técnica e arbitragem).

Cada TPI contempla capital e juros, sendo pagos em 20 parcelas iguais e semestrais em dolares.
Os TPI's podem ser fixos ou variaveis, destes Gltimos podem ser descontados valores referentes
a multas aplicadas.

Sancoes:
E prevista a aplicacdo de multas por descumprimentos relacionados a obras e servicos, conforme
previsto no regulamento de multas e sanc¢oes.

Caso as multas sejam objeto de questionamento por meio de solugao de controvérsias do contra-
to, a concessionaria impugnante devera efetuar um deposito preventivo do valor da multa, como
garantia, na conta receptora do fideicomisso. Nesta hipotese, caso nao seja efetuado o deposito

47



Argentina

ou ele seja realizado em valor inferior, a cobranca do depdsito da multa ou sua diferenca sera
realizada da seguinte forma:

A Caso haja constituicao de garantia de primeiro requerimento, serao executadas as garan-
tias de obras correspondentes ao tipo de obra em que for verificado o descumprimento
e depositado o valor em uma conta receptora do fideicomisso até decisao final sobre a
procedéncia da multa. (ex: Se houve descumprimento contratual relativo a obras principais,
sera executada a garantia de obras principais; se for relativo a obras adicionais voluntarias,
serdao executadas as garantias de obras adicionais voluntarias, etc.). Se a multa for confir-
mada, sera transferido o valor para a conta do poder concedente e, caso seja revogada, sera
restituido o valor a concessionaria.

B Na hipotese de a garantia ser um seguro caucao, o poder concedente emitira instrucao ao
fiduciario para que deduza o valor do pagamento do proximo TPI variavel.

C Quando a multa for definitiva, com decisao final, em virtude de nao ter sido questionada,
caso a concessionaria nao tenha efetuado o pagamento da multa por meio de deposito na
conta receptora do fideicomisso, no prazo devido ou o tenha realizado em valor inferior,
serao observados os procedimentos referidos nas alineas “a” e “b”".

Alteracao e Inclusao de Obras e Servicos

Ampliacao de prazo para execucao das obrigacoes contratuais: € possivel nos casos de eventos
de forca maior, causas que isentem de responsabilidade a concessionaria em virtude de alguma
demora em cumprir uma obrigagao a cargo do poder concedente (causas eximentes) ou por des-
cumprimento contratual da outra parte que dificulte ou impega o cumprimento no prazo de uma
obrigacao contratual.

O poder concedente pode alterar unilateralmente o contrato, incluindo ou excluindo obras princi-
pais obrigatorias, em até 20% da quantia total requerida de TPl ajustado (arts. 9.1 e 9.2 do contrato).

Ha a possibilidade de o poder concedente determinar obras adicionais voluntarias a conces-
sionaria por razoes de interesse publico. Para tanto, devera haver um prévio consentimento, por
escrito, das entidades financiadoras. Ademais, o poder concedente e a concessionaria devem
chegar a um acordo sobre as condigoes de execucao, incluindo preco, prazo de execugao e demais
condigoes aplicaveis. A inclusao ou retirada de obras gera ajuste nos valores dos TPD.

As obras adicionais obrigatorias nao poderdo superar individualmente $50.000.000 (cinquenta
milhdes de pesos) ou, no periodo de um ano, a quantia de $100.000.000 (cem milhdes de pesos).
Necessario que o poder concedente comunique a concessionaria sobre o incremento e que haja
acordo entre as partes sobre o valor das obras, forma e prazo de pagamento, bem como sobre
0 anteprojeto técnico. A concessionaria deve constituir garantia adicional e as autorizacoes am-
bientais correspondentes. Caso as obras adicionais obrigatorias superem os valores aludidos, o
poder concedente deve comunicar a concessionaria o fato e esta deve realizar procedimento de
licitagao ou concurso de precos privados, conforme regulamento de licitagao de obras adicionais
obrigatorias.

Nao se verificaram incentivos diretos ao cumprimento das obrigacoes contratuais.
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Receitas
A Remuneracao da concessionaria ocorre por meio de varias contraprestagoes:

A Contraprestacao publica: Advém de recursos piblicos (dotagdes orcamentarias) e recursos
do Sistema Viario Integrado (Sisvial), oriundos do imposto sobre combustiveis liquidos e
dioxido de carbono, criado pela Lei n2 27.430.

Os recursos publicos sao classificados em:

+ A1 Contraprestacoes por investimentos: Remunera a execugao das obras principais,
obras adicionais obrigatorias ou adicionais voluntarias (o valor destas é estabelecido
por acordo entre as partes por meio de Comissao Técnica). Sao emitidos Titulos por
Investimento (TPI) para efetuar o pagamento dos investimentos em obras.

« A.2 Contraprestacao por disponibilidade: Podem remunerar a prestagao de servigos
principais, bem como a execuc¢ao de obras adicionais obrigatorias ou adicionais vo-
luntarias, quando sobre estes nao se acordarem pagar por meio de TPI. Sao emitidos
titulos de disponibilidade pelo fiduciario mensalmente nos termos no art. 69, Il da Lei
27.431. Eles sao devidos quando estejam previstos na oferta adjudicada.

B Contraprestacao por uso: Remunera a prestagao dos servigos principais (operagao e manu-
tencao) e abrange:

- B.1 Contraprestacao por transito: Equivalente ao pedagio que sao os valores cobrados
dos usuarios nas estacoes de cobranca, em virtude de circular em determinado trecho
do corredor viario. Somente é devida a concessionaria se prevista a contraprestacao
de fideicomisso no edital de especificacoes técnicas particulares.

+ B.2 Contraprestacao por excesso de carga: Equivale as multas por excesso de carga.

- B.3 Contraprestacao por exploracao comercial: Refere-se ao recebimento de recursos
pela exploracao dos servicos existentes ao longo da rodovia concedida, bem como de
receitas extraordinarias por servicos nao compreendidos como servigos principais.

Tarifas

As tarifas sao devidas ao passar por uma estacao de cobranga, variando conforme o tipo de vei-
culo (sendo cinco categorias), em que se aplica uma tarifa menor para veiculos mais leves e maior
para aqueles mais pesados.

As tarifas de pedagio, denominadas contraprestacao de transito, sao coletadas e recebidas pelo
fiduciario, entidade financeira administradora do fideicomisso, em uma conta receptora, e depois
sao repassadas a concessionaria.

Ajustes nas Tarifas, na Remuneragao e Forma de Reequilibrio Economico-Financeiro do Contrato
Os valores da contraprestacao de transito podem ser ajustados conforme a variacao de determi-
nados custos, como mao de obra, servigos, gasolina, equipamentos. A metodologia, em que se
multiplicam os valores dos quadros de tarifas, sem considerar o IVA (imposto sobre valor agrega-
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do), pelo coeficiente de variacao da contraprestacao de transito da concessionaria nas estacoes de
cobranca de pedagio (CTC). Do resultado, acrescenta-se o IVA. O calculo segue a seguinte formula:

Ctc (i/0) = 0,60 x MO(i/0) + 0,20 G(i/0) + 0,05 S(i/0) + 0,15E(i/0)

Onde:
MO: Coeficiente de variacao entre os indices de mao e obra do més “i” com respeito ao més “0”".

G: Coeficiente de variacao entre os indices de gasolina do més “i” com respeito ao més “0”.

wrn

S: Coeficiente de variagao entre os indices de servicos do meés “i” com respeito ao més “0”".

wn

E: Coeficiente de variagao entre os indices de equipamento do més “i” com respeito ao més “0".

A contraprestacao denominada “Contraprestacao de Fideicomisso PPP RAS” corresponde a uma
parte da arrecadagao da contraprestacao por transito e somente existe quando prevista no edital
de especificacoes técnicas. Pode ser reajustada conforme a variacao dos custos, utilizando-se da
mesma metodologia e formula aplicaveis a contraprestagao por transito.

Nas pracas de pedagio que utilizem a prestacao de fideicomisso, sao atualizados os valores da
contraprestacao de transito por meio da soma do resultado da formula da contraprestacao por
transito com o resultado da formula da contraprestacao do fideicomisso.

A contraprestacao por excesso de carga sofre ajuste em 12 de janeiro e 12 de julho de cada ano, a
fim de ter em conta as variacoes de custos.

Ha possibilidades de ajustes na remuneracao por disponibilidade nos seguintes casos: 1) de in-
flacdo: devido a variagdes de custos; Il) quando o poder concedente ndo aumenta o valor dos
pedagios ou das tarifas por excesso de peso nas quantias e nos prazos previstos no edital de es-
pecificacdes técnicas gerais e particulares; lll) situacdes que eximem a concessionaria de respon-
sabilidade, configurados pela demora do poder concedente em cumprir determinadas obrigacoes
que gerem aumento de custos da concessionaria; IV) alteracoes legais que repercutem nos custos
de obras e servicos da; V) quando a concessionaria executa outra obra viaria que ocasione uma
diminuicao na projecao da receita de pedagio em mais de 3%; VI) quando a concessionaria deva
incorporar obras adicionais obrigatorias, obras adicionais voluntarias ou adicionais discriciona-
rias , dentre outros motivos; e VII) em caso de reducdo das obras principais.

O ajuste das quantias mensais da contraprestacao de disponibilidade sera realizado em 12 de
janeiro e 12 de julho de cada ano, a fim de ter em conta a variacao dos custos dos servigos prin-
cipais. Para a realizagao do ajuste, sao utilizadas a mesma metodologia e formula da contrapres-
tacao por transito.

A contraprestacao por obras principais que sao pagas em dolares nao sofre ajustes por variacoes
de custos.

O restabelecimento do equilibrio da equagao economico-financeira original do contrato pode ser
solicitado por quaisquer das partes, em virtude de desequilibrio ocasionado por eventos impre-
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vistos, alheios a parte que invoca o desequilibrio, e que nao se refira a nenhum risco assumido
por cada uma das partes.

Seguros, Garantias e Obrigagoes Financeiras da Concessionaria

Nos projetos de PPP, esta prevista a constituicao de um fideicomisso, cujas partes sao o Estado,
como fiduciante, entidade financeira a ser determinada, como fiduciaria, e todos os adjudicata-
rios de cada projeto, como beneficiarios. O objeto especifico do fideicomisso & administrar todos
os bens e direitos, gerindo os fluxos financeiros por meio de uma série de contas especificas e
efetuando todos os pagamentos em favor dos beneficiarios do projeto. O fiduciario exerce a pro-
priedade fiduciaria e realiza a gestao destes fluxos financeiros. Ha a obrigacao de separacao das
contas vinculadas as obras e das contas relacionadas a servicos (operacao e manutencao).

O fideicomisso serve como meio de emissao, garantia e pagamento das obrigacoes previstas nos
contratos, tendo em vista, dentre outros motivos, que os valores ou bens constituem um patrimo-
nio de afetacao autonomo, separado do Estado, devendo observar as regras legais e contratuais.

Ademais do fideicomisso, ha os seguintes tipos de garantia:
Garantias de obras: Incluem obras principais, adicionais obrigatorias e adicionais voluntarias.

A garantia de obras principais deve ser de 0,5% da quantia total requerida de TPI até o fechamen-
to financeiro e depois disso devera ser de 3%. A concessionaria pode pedir a reducao da quantia
dada em garantia na mesma propor¢ao do cumprimento do plano de obras principais.

As garantias de obras adicionais obrigatorias e adicionais voluntarias deverao ser constituidas
por uma quantia igual a 5% do valor correspondente ao conjunto de cada tipo de obra.

As garantias de obras (dos trés tipos mencionados) devem estar vigentes até 03 (trés) anos apos
a entrega das obras.

Garantia de servigos principais: Equivale a 3% da quantia total requerida de TPI, tendo por objeto
0s servicos de operagao e de manutencao do projeto. Possui a mesma vigéncia estabelecida para
o contrato de PPP.

Garantia de fechamento financeiro: E a garantia exigida a concessionaria de que possui recursos,
sejam proprios ou oriundos de financiamento, para realizar as obras principais. No caso de finan-
ciamento, devera comprovar sua obtencdo em um prazo até 06 (seis) meses depois da celebragao
do contrato de concessao, podendo prorrogar até o limite de 12 meses. Inicialmente, esta garantia
equivale a 2% da quantia total requerida de TPI, podendo chegar a até 3% se for estendido o prazo
do fechamento financeiro (obtencao do financiamento ou comprovagao de recursos proprios).
Esta garantia possui vigéncia até a aceitacao do fechamento financeiro pelo poder concedente.

O fechamento financeiro corresponde, no caso de obtencao de financiamento, a celebracao de
contratos e outros documentos que comprovem: (a) o compromisso de realizar aportes de capital
minimo ao poder concedente de 6% da quantia total requerida de TPI, se realizou seguro caucao
para obras e servigos principais ou 0,1% da quantia total requerida de TPI, se realizou garantia
de primeiro requerimento, conforme explicitado abaixo; (b) a comprovacao de subscricao de do-

51



Argentina

cumentos de financiamento que comprovem que o produzido liquido de endividamento para o
fechamento financeiro, somado aos aporte de capital do item (a) corresponda a 60% ou 54,1% da
quantia total requerida de TPI.

As garantias acima poderao ser constituidas mediante depodsito bancario, garantia bancaria ou
carta de crédito (chamadas garantias de primeiro requerimento). Ja as garantias de obras e de
servicos principais poderao ser realizadas, também, mediante seguro caucao. Quando sejam ga-
rantias de primeiro requerimento dara direito a concessionaria a emissao de TPIs fixos.

Se nos 30 (trinta) dias anteriores ao vencimento da garantia, a concessionaria nao tiver efetuado
sua renovagao, o poder concedente podera executar preventivamente a garantia e a concessiona-
ria devera depositar um valor equivalente na conta do poder concedente, que sera devolvido ao
ser renovada a garantia.

As garantias podem ser executadas, como regra geral, nos seguintes casos: a) multa que nao for
questionada e/ou a concessionaria nao depositar o valor correspondente na conta do poder con-
cedente; b) ndo indenizacao pela concessionaria ao poder concedente no caso de algum dano;
c) extincao antecipada do contrato; d) quando existente alguma quantia devida determinada em
sede de arbitragem ou da comissao técnica prevista no contrato; e) algum descumprimento que
gere obrigacao de pagar e este nao tenha sido efetivado em determinado prazo.

Durante a vigéncia do contrato devera a concessionaria manter os seguintes seguros:

+ Seguro de responsabilidade civil pela execucao das obras correspondente ao valor de 1,5%
da quantia total requerida de TPI;

+ Seguro de responsabilidade civil pelos servigos principais no valor minimo de US$ 15.000.000
(quinze milhoes de dolares);

« Seguro de roubo, furto, incéndio e catastrofes sobre bens afetados no corredor viario com
valor minimo de US$ 15.000.000 (quinze milhdes de dolares);

« Seguros de responsabilidade civil dos veiculos da concessionaria e de seus subcontratados
que circulam nas vias publicas;

« Seguros por acidente de trabalho; e
« Seguro de vida para o pessoal da concessionaria e de seus subcontratados.
Riscos'?

Trafego
O risco de trafego € inteiramente absorvido pela concessionaria.

'3 Um resumo da matriz de riscos pode ser encontrado no Anexo A do contrato.

52



Argentina

Financiamento'*

O risco de obter o financiamento nos contratos PPP é todo da concessionaria. Esta pode dar em
garantia os direitos emergentes derivados do contrato de PPP, bem como os TPIs e TPDs e as
acoes da propria concessionaria em favor de entidades financiadoras. O poder concedente tem a
faculdade de cooperar para obtencao do financiamento.

Risco ambiental e social

Nos contratos de PPP, sao compartilhados os riscos sociais e ambientais. O poder concedente
realiza um estudo ambiental do projeto e deve determinar a idoneidade ambiental do local e
divulgar todos os aspectos ambientais a serem considerados pela concessionaria. Alem disso,
deve realizar consultas e audiéncias para ouvir os atores interessados antes da licitacao. O poder
concedente deve, também, diligenciar ante as autoridades ambientais para facilitar o cumprimen-
to das exigéncias, podendo pedir a assisténcia do Ministério de Ambiente e de Desenvolvimento
Sustentavel.

A concessionaria € responsavel por gerir a estratégia ambiental e social do projeto, realizando
plano de prevencao de riscos e manejo ambiental, bem como obter todas autorizacoes, permis-
soes e licengas exigidas no ambito do objeto de concessao necessarios para a protecao ambiental
e social de comunidades. Ela deve realizar estudo de impacto ambiental com antecedéncia mini-
ma de 60 (sessenta) dias do inicio de todas as obras e a aprovacao desse estudo pela autoridade
ambiental é condicao para a execucao das obras. Caso haja entrega de forma completa e correta
da documentacao a autoridade ambiental e ela nao aprovar no prazo de 60 dias corridos, a con-
cessionaria estara isenta de multas por atraso ou falta de inicio nas obras.

Desapropriacao

As desapropriacoes observam o teor da Lei n? 21.499. A concessionaria deve apresentar, ao po-
der concedente, a documentacao necessaria para a tramitacao das declaracoes de afetagao com
destino a utilidade publica e sujeicao a expropriacao de bens imoveis juntamente com o projeto
executivo. Os gastos realizados previamente as expropriagoes, como por exemplo, os decorrentes
de relatorios, medicoes, planos de afetagao, serao suportados pela concessionaria. A demora na
identificacao dos bens imodveis, cuja desapropriacao resulte necessaria para a execucao do proje-
to, ou a demora na elaboracao da documentacao necessaria sera passivel de aplicacao de multas.

No tocante aos gastos pela declaragao de utilidade publica e expropriagao, como por exemplo,
os relativos a avaliagao dos bens imoveis afetados, as agoes judiciais e as indenizacoes, serao
suportados pelo poder concedente. A demora nas expropriagoes pelo poder concedente enseja
o direito a concessionaria de suspender as obras, e pode o poder concedente ter que indenizar
a concessionaria pelo atraso em entregar bens imoveis afetados ou expedir alguma autorizagao
exigida no contrato.

Risco na execucao das obras e sobre os bens afetados

Salvo no caso de obras adicionais discricionarias, em que ha total responsabilidade do poder
concedente, a concessionaria é responsavel pela correcao de defeitos nas demais obras, seja
por falha de materiais ou métodos construtivos ou pela reparacao de vicios aparentes e ocultos,
inclusive hipotese de existéncia de contratos com terceiros.

4 Nos contratos de concessao simples o risco de obter o financiamento das obras é do Poder Concedente.
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A concessionaria € responsavel pelo risco de perda, destruicao e defasagem tecnologica dos bens
afetados. No entanto, no caso de reconstrucao, reparagao ou substituicao dos bens afetados, a
concessionaria é responsavel pelos correspondentes custos limitados a US$15.000.000 (quinze
milhdes de dolares) por ano. Caso supere este valor, o poder concedente devera pagar o valor
excedente no prazo de 90 (noventa) dias ap6s o fim do més em que a quantia foi excedida.
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41 Panorama das concessoes rodoviarias no Chile

A Lei 18.060, publicada em 1981, é considerada o ponto de partida do sistema de conces-
sao de obras publicas no Chile. Até a sua promulgacao, a execug¢ao e reparacao de obras
plblicas era feita apenas pelo Ministério das Obras Piblicas (MOP) com recursos fiscais.

Essa lei estabeleceu que as obras publicas fiscais também poderiam ser executadas
mediante contrato adjudicado em licitacao publica nacional ou internacional, desde que
este Gltimo nao afetasse a seguranca nacional, em troca da exploracao temporaria da
concessao, ou dos bens nacionais de uso publico ou fiscais destinados para prestar o
servico (MOP, 2016, p. 43).

Outras regulamentacoes trouxeram importantes contribuicoes para a evolucao regulato-
ria das concessoes de obras publicas no Chile.

No inicio dos anos noventa, o contexto que o Chile viveu é semelhante ao que ocorria
em outros paises, particularmente na Ameérica Latina, onde se manifestavam politicas de
maior responsabilidade pelos gastos publicos, com ajustes orcamentarios e reducao de
déficits fiscais, cuja consequéncia foi diminuicao dos recursos estatais para as necessi-
dades de investimentos, incluindo a infraestrutura.

A falta de investimentos para o projeto, constru¢ao e manutencao resultou na deterio-
racao das infraestruturas.

Diante desse cenario de escassez de recursos publicos, buscou-se atrair o capital priva-
do como fonte de financiamento para os projetos de infraestrutura pablica, inspirado no
modelo inglés do inicio dos anos 90, denominado Project Finance, que € um método de
financiamento de um empreendimento baseado no fluxo de caixa esperado do projeto.

Nessa época, o Chile ainda nao tinha experiéncia em sistemas de financiamento de obras
de grande porte, 0 marco regulatorio era incipiente e havia dlvidas se as condi¢oes dos
projetos seriam suficientes para tornar o negocio lucrativo e se os usuarios estavam dis-
postos a pagar uma tarifa pelo uso de uma boa rodovia. Assim, o governo chileno optou
por iniciar o programa de concessoes de rodovias ampliando e melhorando a qualidade
das rodovias existentes, e nao construindo novas.

A 12 etapa do programa de concessoes rodoviarias comegou em 1993, contemplou trés
projetos modestos em montantes de investimentos, que embora nao fossem conside-
rados prioridades, foram importantes para testar o mercado e adquirir experiéncia nos
processos de licitagao.

O primeiro projeto foi o Tanel El Melon, concedido em 1993. A licitagao contou com sete
variaveis e as licitantes optaram por se aproximar da tarifa maxima e do periodo mais
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longo. A ganhadora foi quem ofereceu maior pagamento ao Estado. O critério considerado na
licitacao resultou em tarifas de pedagio elevadas, o que fez com que 0s usuarios procurassem por
vias alternativas, contribuindo para a nao concretizacao da demanda e da rentabilidade prevista
para o projeto.

Em 1994 foi concedido o segundo projeto, a Ruta de La Madera, que apresentou complicagoes
semelhantes a concessao do Tunel EL Melon.

A partir de 1995, foram incorporadas melhorias aos projetos, principalmente aos mecanismos de
licitacao e garantias. Depois das experiéncias iniciais, 0 programa continuou com outro projeto
relativamente pequeno, o Nogales Puchuncavi. Neste caso, foi adotado um método de adjudica-
¢ao mais restrito e sequencial, onde o primeiro fator de selecao foi o valor da tarifa ofertada e, no
caso de que todos optarem pela tarifa maxima, a adjudicacao seria para aquele que solicitasse o
menor valor do subsidio (MOP, 2016, p. 101).

Em 1995, teve inicio a 22 etapa, que contemplou trés projetos de maior relevancia, selecionados
por sua importancia para a acessibilidade aos portos e a Argentina.

Os projetos licitados em 1995 consideraram variaveis sequenciais de licitacao. A Ruta 78 con-
templou a menor tarifa, seguida do pagamento de infraestrutura e, finalmente, menor subsidio
solicitado. O Acesso Norte de Concepcion, por sua vez, considerou a menor tarifa seguida de
menor subsidio. A Ruta Santiago - Los Andes considerou um sistema de pontuagao que combinava
tarifa, prazo de concessao e, de acordo com o cenario das variaveis anteriores, eventualmente o
pagamento ao Estado pela infraestrutura (MOP, 2016, p. 102).

Implantada entre 1996 e 1998, a 32 etapa contemplou obras significativas de ampliacao e melhoria
da infraestrutura rodoviaria existente.

Nessa etapa, foram concedidos oito trechos da Ruta 5, que representavam cerca de 1.500 quilo-
metros de rodovias, e foram concebidos com um nivel padrao e tarifas equivalentes. O critério de
selecao da licitante vencedora foi o valor dos pedagios, seguido do prazo e do pagamento pela
infraestrutura existente.

Com o objetivo de garantir que a taxa por quilometro fosse similar para os oito trechos, apesar
das diferencas de trafego, considerou-se o pagamento de subsidios aos segmentos de menor
fluxo, financiados com os pagamentos anuais de infraestrutura obtida dos trechos com maior
demanda (MOP, 2016).

Por fim, nessa etapa, foi licitada a Ruta 68, que liga Santiago a Valparaiso e Vina del Mar, conside-
rando o mecanismo Receitas Totais da Concessdo (RTC). A autoridade define o pedagio, uma taxa
de desconto, sendo que o projeto € adjudicado a empresa que propoe o menor valor presente
de receita. Assim, o prazo da concessao € prorrogado até alcancar o rendimento estabelecido,
embora sujeito a um prazo limite que neste caso € de 25 anos.

No Chile, o mecanismo RTC foi consolidado como a abordagem padrao para licitacao da maioria
dos projetos de rodovias e aeroportos.
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A 42 etapa considerou os principais projetos rodoviarios para a cidade de Santiago. Esses projetos
sao, em sua maioria, de prazo fixo e o fator de adjudicacao utilizado em suas licitacoes foi o paga-
mento de bens e direitos, ou seja, de acordo com o pagamento oferecido por cada ofertante pelo
direito de explorar a concessao.

As rodovias urbanas de Santiago sao um dos grandes marcos do programa de concessao chileno.
Essas concessoes nao so se destacaram por sua contribuicao para o fluxo veicular e padroes da
seguranga rodoviaria, mas também pela tecnologia implementada para o sistema de cobranca,
que permite as concessionarias cobrar pedagio com fluxo continuo, ou seja, sem que o0 usuario
tenha que parar o carro (free flow).

Cabe mencionar que a rede viaria do Chile corresponde a 85.220,860km, sendo que 20.580,84
km sao pavimentados. Em 2017, haviam 3.308,704km de concessoes de rodovias em exploracao
(Direccion de Vialidad, 2017).

4.2 Consideragoes sobre os mecanismos de atracao de investimentos e financiamentos

A seguir, estao apresentadas algumas das solucoes consideradas pelo governo chileno para me-
lhorar a atracao dos investimentos e o financiamento das concessoes.

4.21 Receita Minima Garantida (RMG)

O primeiro instrumento importante para atrair investidores e facilitar a estruturagcao do finan-
ciamento do projeto foi a Receita Minima Garantida - RMG (Ingreso Minimo Garantizado - IMG), a
partir das licitacoes feitas em 1995 (MOP, 2016, p. 80).

O mecanismo de financiamento considera uma faixa de variagao para a receita estimada do pro-
jeto. Quando a receita anual real da concessionaria € menor que o estabelecido no contrato de
concessao, ou seja, menor que o RMG, o Estado paga a diferenca, assegurando uma receita mini-
ma. Por outro lado, caso as receitas ultrapassem o limite superior da variagao da receita estimada
de projeto, a concessionaria compartilha essas receitas com o Estado.

Também foi considerado o pagamento de subsidio para tornar atrativos ao setor privado aqueles
projetos que apresentavam baixo nivel de receitas estimadas. Destaca-se que esse tipo de bene-
ficio também foi considerado como variavel da licitagdo (MPO, 2016, p.82).

4.2.2 Mecanismo de Distribuicao de Receitas (MDR)

A crise asiatica produziu uma redugao no crescimento da economia chilena no final da decada
de 90 e inicio dos anos 2000. Como consequéncia da crise e da conseguinte reducao da atividade
econdmica, ocorreu a retracao do fluxo de veiculos e das receitas das concessionarias de rodovias
(MOP, 2006, p.88). Em funcao disso, as concessionarias alegaram que essa reducao das receitas era
decorrente de um fato superveniente e solicitaram apoio do Estado.

Com objetivo de garantir a sustentabilidade do programa de concessao, auxiliando as concessio-
narias, no entanto, sem onerar o Estado, inicialmente, discutiu-se a ideia de um mecanismo de
cobertura de demanda.
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Apesar de reconhecer o baixo crescimento do trafego nas estradas concessionadas como resul-
tado da crise, o Estado entendeu que se tratava de um problema passageiro. Assim, estudou uma
alternativa para resolver esse problema e ao mesmo tempo manter a confianga no programa de
concessao, o que resultou em um instrumento financeiro chamado Mecanismo de Distribuicao de
Receitas - MDR (Mecanismos de Distribucion de Ingresos — MDI).

Este instrumento permitiu que as concessionarias reestruturassem seu financiamento e, em con-
trapartida, o MOP cobraria daqueles que aceitassem o mecanismo uma porcentagem das Receitas
Totais Garantidas - RTG (Ingresos Totales Garantizados - ITG). Essa divida que as concessionarias
contrairam com o MOP seria paga mediante a execucao de obras adicionais ao projeto (MPO, 2016,
p. 89).

O MDR considerava a diferenca entre as expectativas de crescimento da renda projetada pelas
concessionarias e pelo governo. Essa diferenga gerou um espago para negocia¢gao que buscava
acordar uma taxa de crescimento assegurada pelo Estado e pela qual as concessionarias estariam
dispostas a pagar um prémio, dada as suas previsoes mais pessimistas.

O instrumento operava como um swap sobre a taxa de crescimento das receitas, convertendo uma
taxa variavel a uma taxa fixa mediante pagamento. Esta taxa foi a opcao de concessionaria, com
custo diferente, porque era uma porcentagem do valor presente das receitas totais da concessao
(MOP, 2016, p.89).

O mecanismo modificava o regime econdmico do contrato de concessao, limitando o grau de risco
assumido pela concessionaria durante o restante da vigéncia do contrato, em que se relaciona
com as variagoes no fluxo de veiculos, e um sistema de prazo variavel, em vez de prazo fixo origi-
nal (MOP, 2016, p. 89).

O MDR encurta ou estende o prazo da concessao, dependendo se a demanda & maior ou menor
de que a prevista, conforme apresentado na Figura 2. Destaca-se que nao ha desembolsos fiscais
envolvidos.

Prazo estimado
da concessao

Receita ) .
receitas reais

Receitas totais
garantidas

Prazo efetivo
da concessao

|

Tempo

Figura 2 - MDR - Caso em que diminui o prazo de concessao
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4.2.3 Mecanismo de Cobertura Cambial (MCC)

Outro mecanismo destinado a limitar riscos no financiamento de concessoes foi 0 Mecanismo de
Cobertura Cambial (MCC), que foi incluido nos projetos que foram licitados entre 2000 e 2005.

Em funcao da pouca experiéncia dos bancos chilenos no financiamento de concessoes, as em-
presas tiveram dificuldades em obter financiamento no Chile e buscaram apoio no exterior. No
entanto, o financiamento externo era complexo, tendo em vista que a taxa do cambio no momen-
to da obtencao dos recursos era diferente da taxa de cambio do momento do pagamento, o que
resultava em desequilibrio do contrato de concessao.

Entre 1998 e 2000, o valor do dolar teve um aumento significativo. Neste contexto, no ano 2000,
0 MOP criou o instrumento denominado Mecanismo de Cobertura Cambial (MCC), que permitiu
reduzir o risco das flutuacoes do valor da moeda.

O mecanismo estabeleceu um intervalo de variagao do peso chileno em relacao ao dolar, acima e
abaixo de 10% da taxa de cambio, calculado entre o fechamento do financiamento com entidades
de crédito externas e as datas de pagamento da divida.

No caso de variagoes adversas, quando o peso chileno se deprecia mais que 10% em relagao ao
dolar, o Estado compensa a concessionaria. Por outro lado, quando as variagoes forem favoraveis,
a concessionaria paga ao Estado pelo lucro extraordinario, conforme detalhado na figura a seguir.

Tipo de Cambio
US$/UF

n

Receita
A concessionaria pode abandomar

0 mecanismo se entender que a

A concessionaria paga ao .
pag valorizagéo é permanente

Estado quando a moeda
se valoriza mais de 10%

N TC
1TTTC e g

TC iy, _ — —
09TC oM g -

/

/
O Estado paga a concessionaria
quando a moeda se deprecia
mais de 10%

L 4

Tempo

Figura 3 = Mecanismo de Cobertura Cambial

Atualmente nao ha empresas concessionarias sob esse mecanismo (MOP, 2016).
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4.2.4 Licitacao com Mecanismo de Menor Valor Presente das Receita - MVPR (Menor Valor Presen-
te de los Ingresos - MVPI)

O programa de concessoes chileno considerou diferentes fatores na avaliagao das propostas nas
licitacoes, sendo os mais comuns tarifa, prazo, pagamento de bens e direitos entregues em con-
cessao, subsidio do Estado, pagamento por infraestrutura existente e o menor valor presente de
receitas (MVPR), também conhecido como receitas totais da concessao - RTC (Ingresos Totales de
la Concesion - ITC).

Esse mecanismo atenua o risco decorrente das dificuldades na previsao de demanda de trafego.
Os editais estabelecem os valores dos pedagios e os licitantes apresentam as suas propostas
baseadas no valor presente das receitas totais, considerando uma taxa de desconto fixada no
edital de licitagao. A concessao é outorgada ao licitante que oferecer o menor valor presente para
a execucao das obrigacdes previstas no contrato, ja considerando a taxa de retorno esperada.

O MVPR & um mecanismo em que o prazo da concessao se encerra quando alcangado o valor
presente das receitas, definido durante a licitacao. O prazo da concessao é variavel em funcao
da demanda, ou seja, o prazo é estendido ou encurtado se a demanda for maior ou menor que a
prevista.

Caso o Estado decida retomar a rodovia concedida, o MVPR permite de forma mais justa e fa-
cil computar o valor da indenizagdo da concessionaria. Segundo ENGEL et al. (2000), o valor da
indenizagao é facilmente determinado pela diferenca entre o valor presente licitado e o valor
presente das receitas ja recebidas. Nao haveria a necessidade de muitos calculos ou de grandes
levantamentos de custos e projecao de lucros para que se pudesse compensar a concessionaria.

De acordo com Engel et al. (1997), o critério de selecao baseado no MVPR reduz as chances da
futura concessionaria realizar projecoes de demanda otimistas, diferentemente do que ocorre em
concessoes de prazos fixos, as quais costumam utilizar variaveis de selecao de leilao que estimu-
lam lances agressivos e renegociagoes posteriores.

4.3 Contrato de concessao analisado

Para escolher a concessao interurbana que melhor represente o modelo chileno, solicitou-se a
manifestacao do MOP, que sugeriu o projeto de concessao denominado Ruta 5 Tramo Los Vilos - La
Serena.

Esse contrato corresponde a segunda concessao do atual contrato de concessao denominado Con-
cesion Internacional Ruta 5 tramo Los Vilos-La Serena, que além de considerar diferentes obras
no trecho interurbano, incorpora o setor urbano da Ruta 5 que cruza as cidades de Coquimbo e
La Serena. Para a secao interurbana, diferentes tipos de obras sao propostas, sendo de atualiza-
¢ao, complementacao e novas, entre outros, tratamento de taludes, alargamento de plataforma,
retificacao de tracado geometrico, novas estruturas, ruas de servico, passarelas de pedestres, etc.
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Critério para Escolha do Vencedor da Licitacao

O Projeto foi licitado na modalidade Receitas Totais da Concessao (RTC). Na oferta econémica, o
licitante escolhe o montante das Receitas Totais da Concessao que pretende obter com a conces-
sa0, que neste contrato deve ser superior a zero e inferior a UF 23.000.000 (vinte e trés milhdes de
unidades de fomento).

No caso de empate, a concessao € adjudicada para o licitante que obtiver a melhor pontuacao na
oferta técnica.

Objeto

A concessao tem por objeto o melhoramento, construcao, manutencao e exploragao, tanto das
obras existentes quando das novas do sistema interurbano da Ruta 5, compreendido entre Los
Vilos e Conquimbo, atualmente concedida, e o sistema urbano, entre Conquimbo e la Serena, que
tem por objetivo melhorar o padrao técnico e os niveis de servicos de ambos os setores do trecho,
garantindo condicoes de seguranca e conforto aos usuarios do trecho.

Prazo da Concessao
O inicio da concessao é a partir da data da publicacao no Diario Oficial do Decreto de Adjudicagao
do Contrato de Concessao.

O prazo da concessao é variavel. A concessao se extinguira no més em que o valor presente
das receitas (VPRm'¢) for maior ou igual as Receitas Totais da Concessao (RTC), ofertadas pela
licitante vencedora. No entanto, se transcorrido o prazo maximo definido no contrato, neste caso
360 (trezentos e sessenta) meses, e 0 valor presente das receitas nao atingir as receitas totais da
concessao, o contrato se extinguira, sem que a concessionaria tenha direito a indenizacao.

Destaca-se que no caso de suspensao temporaria do contrato, suspensos os direitos e obrigacoes
da concessionaria, as indenizagoes que procedam para compensar a concessionaria, em caso que
tenha sofrido prejuizo, podera ocorrer por aumento do prazo da concessao, aportes do Estado ou
incrementos tarifarios.

Localizacao das Pracas de Pedagio

O contrato considera a operacao nas pracas de pedagios existentes. A localizacao dessas pragas
de pedagio esta apresentada no edital. Apenas uma das pracas de pedagio sera operada em nova
localizacdo (Troncal Sur) definida no projeto aprovado pelo inspetor fiscal.

Adicionalmente as cabines de cobranga manual existentes, a concessionaria devera operar nas
pracas de pedagio troncais um sistema de pedagio eletronico na modalidade free flow, e nas
pracgas de pedagio laterais um sistema de pedagio eletronico na modalidade Stop&Go.

Destaca-se que a cobranca de pedagio em algumas pracas troncais permite ao usuario passar sem
pagar o pedagio em pragas laterais, por uma Unica vez, em até duas horas apos passar pela praca
troncal.

6 Valor presente das receitas no més

61



Chile

Requisitos para Inicio da Cobranca de Pedagio

A concessionaria esta autorizada a cobrar o pedagio a partir da data de autorizacao do Inicio da
Operacao Provisoria das Obras Pré-existentes no Setor Interurbano (Puesta em Servicio Provisoria
de las Obras Preexistentes del Sector Interurbano), dando continuidade a operacao nas pragas de
pedagios atuais.

A concessionaria sera obrigada a iniciar a exploracao das obras pré-existentes no setor interur-
bano no dia seguinte a data em que se cumpram as seguintes condigoes: término da concessao
denominada Concesion Ruta 5, Tramo LosVilos - La Serena, atualmente em vigor; e quando a
Direcao Geral de Obras Publicas notificar a concessionaria por escrito da data de inicio da explo-
racao das obras pre-existentes do setor interurbano. Essa notificacao deve ser feita mais tardar 60
(sessenta) dias antes da data final da concessao Ruta 5, Tramo Los Vilos - La Serena.

Plano de Exploracao

O plano operacional da concessao esta dividido em duas fases: construcao e exploragao. A fase de
construcao iniciara junto com o inicio do prazo da concessao e finalizara com o Inicio da Operagao
Provisoria da Totalidade das Obras. A fase de exploragao comecara junto com a autorizacao para
Inicio da Operagao Provisoria das Obras Pré-existentes do Setor Interurbano até a extincao da
concessao.

ApoOs seis meses da autorizacao do Inicio da Operacao Provisorias das Obras (Inicio da Operacao
Provisoria das Obras Existentes no Setor Interurbano e Inicio da Operagao Provisoria da Totalida-
de das Obras), a concessionaria devera solicitar a autorizacao de Inicio da Operagao Definitiva das
Obras (Puesta en Servicio Definitiva de las Obras), quando devera apresentar os projetos As Built,
os modelos tridimensionais As Built, as memorias explicativas e um inventario pormenorizado de
todos os elementos que fazem parte da concessao.

As bases técnicas do edital apresentam os aspectos técnicos da fase de construcao, incluindo a
elaboracao dos projetos de engenharia detalhados, e da fase de exploracao, indicando as regras
e os critérios dos projetos a serem aplicados, as obras a realizar e os aspectos a considerar para a
exploragao das obras, bem como as consideragoes relativas aos aspectos ambientais do projeto.

Durante a fase de construcao, a concessionaria devera cumprir os prazos e percentuais de avan-
co das obras previstas. Para valoracao dos percentuais de avango serao considerados 0s precos
unitarios indicados no edital.

Os descumprimentos ou infragoes cometidas pela concessionaria, relativas a qualquer das obri-
gacoes previstas no contrato, sao passiveis de multas, sem prejuizo da cobranc¢a das garantias
previstas para a fase de construcao e exploracao. Os descumprimentos se reincidentes podem
resultar na extingcao da concessao.

Além de prever a diminuicao das tarifas em casos de catastrofes que afetam a prestagao do servi-
GO havia, o contrato também prevé a diminuicao das tarifas de forma transitoria em determinadas
situacoes de indisponibilidade da via, como presenca de material que pode causar riscos aos
usuarios, falta de integridade ou inabilitacao de parte da via, em caso de acidente ou avaria de
veiculo que permaneca na via.

62



Chile

Alteracoes de Obras e Servigos

Tanto o MOP quanto a concessionaria podem propor uma modificagao no projeto. No entanto,
essa modificacao deve implicar uma melhoria dos parametros minimos estabelecidos nos antece-
dentes referenciais do edital ou nos anteprojetos alternativos que fazem parte da oferta técnica.
Se a modificacao proposta pela concessionaria resultar em um valor menor que o valor do projeto
original, a concessionaria devera executar obras adicionais por um valor equivalente a 70% da
diferenca entre o projeto original e o projeto modificado.

Essa clausula tem por objetivo manter o equilibrio economico-financeiro do contrato e impedir
que a concessionaria obtenha renda extraordinaria em uma situagao nao competitiva.

Se o orcamento das modificagdes resultar em valor superior, nao havera aumento ou modificagao
alguma no regime economico da concessao ou nas condigdes econdmicas do contrato, e a conces-
sionaria nao tera o direito de reivindicar compensagao ou indenizagdes por esse motivo.

Para modificacoes propostas pelo MOP, resultando em um orcamento menor que o orcamento
previsto, a diferenca sera reinvestida integralmente em obra de acordo com as instrucoes formu-
ladas pela Direcao Geral de Obras Publicas.

Substituicao e Realizacao de Obras Adicionais

Por proposta do Diretor-Geral de Obras Plblicas (DGOP) ou da concessionaria, durante a fase de
construcao, o MOP podera substituir obras ou realizar obras adicionais, desde que nao impliquem
modificacao nas condi¢oes economicas do contrato, considerando o seguinte:

A Substituicao das obras que fazem parte do contrato por outras distintas que tenham valores
equivalentes, cujo montante maximo nao pode exceder 5% do que consta no Orcamento
Estimado Oficial da Obra indicado no edital (UF 12.155.000). Para a determinacao do valor das
obras, serao considerados os precos unitarios indicados no edital.

B Para a realizacao de obras adicionais de natureza menor, como: passarelas de pedestres,
obras de arte, obras de drenagem, paradas de onibus, obras de seguranga ou qualquer outro
tipo de obras para o beneficio dos usuarios ou da comunidade, também serao considera-
dos os precos oficiais do edital. Essas obras nao podem afetar a cobranca de pedagio pela
concessionaria. No caso em que o valor das referidas obras ultrapassar as UF 150.000 (cento
e cinquenta mil unidades de fomento) para sua execucao, sera requerida a aprovagao do Mi-
nistério da Fazenda. Em qualquer caso, o valor ndo podera ultrapassar UF 250.000 (duzentos
e cinquenta mil unidades de fomento) e sera pago diretamente pelo MOP a concessionaria,
considerando os precos oficiais constantes no edital.

Consideracoes sobre novos investimentos

Para as novas obras, exigidas pelo Estado ou acordadas entre a concessionaria e o Estado, caso
necessaria a elaboracdao de um Estudo de Impacto Ambiental (EIA) ou Declaragao de Impacto
Ambiental (DIA), a concessionaria sera a proponente ou detentora do EIA ou DIA e assumira todos
os custos diretos e indiretos das medidas, condi¢oes e exigéncias que emanam ou derivam dos
respectivas Resolucoes de Qualificagdao Ambiental (RCA) .

A Investimentos exigidos pelo Estado
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No caso de novos investimentos exigidos pelo Estado, o0 MOP devera compensar a concessionaria
pelos custos adicionais. As compensagoes sao regidas pelos incisos 6 e 7 do Artigo da 19 da Lei de
Concessoes.

A porcentagem maxima de investimentos que o MOP podera exigir da concessionaria, sera 10%
do Orcamento Oficial Estimado da Obra apresentado no edital. Sendo que essas solicitagoes nao
poderao ocorrer quando transcorridos mais de 265 meses da concessao ou atingido o VPRm >75%
das RTC, salvo se acordado com a concessionaria.

B Investimentos acordados entre Estado e a concessionaria

O MOP e a concessionaria, de comum acordo, podem modificar as caracteristicas das obras e
servicos contratados, a fim de aumentar os niveis de servigos e padroes técnicos estabelecidos no
edital, por meio de assinatura de contrato complementar.

Esse contrato contera as condicoes particulares para realizagao das obras e seu impacto no regime
econdmico ou no prazo de vigéncia da concessao. Em caso de compensac¢ao, o MOP deve incluir a
modificacao dos fatores que regulam o regime economico do contrato.

O percentual maximo de novos investimentos sera de 10% do Orcamento Oficial Estimado do
Projeto. Destaca-se que nao podem ser acordados novas obras ou servi¢cos quando transcorrido
mais de 307 (trezentos e sete) meses de concessao ou quando o VPRm > 90 % do montante do RTC.

C Valoracao e execugao das obras

No caso de investimentos exigidos pelo Estado, se o valor dos investimentos adicionais, durante
a fase de exploracao, exceder 5% do Orcamento Oficial da Obra ou corresponder a uma soma su-
perior a 100 mil UF (unidades de fomento), sua execucao deve ser licitada pela concessionaria. No
caso de investimentos acordados, se durante a fase de exploracao, o valor desses investimentos
exceder cinco por cento do Orcamento Oficial da Obra ou corresponder a uma soma superior a 50
mil UF (unidades de fomento), sua execucao deve ser licitada pela concessionaria (Artigos 19 e 20
da Lei de Concessoes).

Os valores das obras adicionais que serao compensados a concessionaria sao aqueles que resul-
tam da licitagao, considerando mais 3% a titulo de administracao do contrato. O custo de conser-

vagao e operacao sera determinado de acordo com as caracteristicas particulares de cada obra.

No caso de investimentos adicionais que nao estejam sujeitos a licitagcao prevista nos artigos 19 e
20 da Lei de Concessoes, o procedimento de avaliagao do valor da obra é o seguinte:

A Osvolumes de obras dos novos investimentos durante a concessao serao orcados com base
nos prec¢os unitarios oficiais do projeto, de acordo com a tabela de precos do edital.

B Os precos unitarios das novas obras que nao estejam na tabela apresentada no edital, serao
determinados de comum acordo entre o MOP e a concessionaria.

O MOP compensara a concessionaria por meio do aumento de tarifas, aumento das Receitas To-
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tais da Concessao (RTC), aumento do prazo da concessao e/ou pagamento do Estado que pode ser
feito de uma so6 vez ou por anuidades.

O valor dos custos associados de operacao e manutencao, as estimativas de fluxo de veiculos e a
taxa de desconto a ser usada serao determinados a partir de um acordo entre a concessionaria e
MOP.

Obras de ampliacao de capacidade requeridas pelo Estado

O MOP pode requerer, por uma Unica vez, a concessionaria a execucao de obras de ampliacao de
capacidade, para manter os niveis de servico e padrdes técnicos. Esse requerimento pode ser re-
alizado desde que se cumpram algumas condicoes estabelecidas no contrato, como o fluxo diario
total igual ou superior a 2.200 veiculos equivalentes.

O investimento para execugao das obras de ampliacao e respectiva manutencao, assim como o
desenvolvimento do projeto de engenharia, serao licitados conforme estabelecido no edital, mas
0s custos das garantias e seguros tomados pela concessionaria para esse fim serao financiados
por ela e, posteriormente, compensados pelo Estado, com base no que dispoe o inciso 22 do
artigo 19 da Lei de Concessoes.

A concessionaria sera a Unica responsavel pela obtencao do financiamento necessario para fins
de desenvolvimento do projeto executivo, da execucao das obras e da manutencao. Ela também
sera responsavel por realizar licitagoes publicas para o desenvolvimento do projeto de engenha-
ria detalhado, a execugao das obras de ampliacao de capacidade e a manutencao.

O avanco das obras de ampliagao € avaliado utilizando precos unitarios da proposta vencedora
do processo da licitagao.

Receitas

As receitas sao auferidas pela concessionaria por meio de tarifa, por servicos complementares,
por eventuais autorizagoes e por cobranca sobre os custos de constru¢ao de acessos e conexoes
com a obra em concessao solicitada por terceiro.

Tarifas
A Tarifa Base Maxima de cada pracga de pedagio esta indicada no edital.

As tarifas de pedagio sao diferenciadas por categoria de veiculos e os fatores de tarifa para cada
categoria estao indicado no edital.

A tarifa maxima a cobrar do usuario (Tc) corresponde a Tarifa Base Maxima reajustada no ano
“t" (Tt) multiplicada pelo fator definido para cada categoria de veiculo (Fv) e, considerando uma
funcao de fracionamento (FRAC), que sera aplicada para facilitar a cobranca de pedagios (consiste
em ajustar a tarifa a cada $ 50 para cima ou para baixo):

A partir do inicio da operacao provisoria da totalidade das obras, a concessionaria devera im-
plementar para os usuarios pouco frequentes um sistema de cobranca alternativa que permita a
esses usuarios o uso diario do transito pela concessao, habilitando-os a transitar em pontos de
cobranca com sistema free flow. Essa cobranca por dia dara direito a esses usuarios transitarem
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quantas vezes quiserem durante o dia nos pontos de cobranca, por um valor maximo equivalente
a quatro vezes o valor da tarifa cobrada na praca Troncal Sur, considerando o tipo de veiculo.

Sistema e tecnologia de cobranca de pedagios

O sistema de arrecadacao de pedagio deve considerar, inicialmente, um sistema de pedagio ma-
nual. A partir do Inicio da Operacao Provisorio da Totalidade das Obras, adicionalmente ao manu-
al, deve haver um sistema eletronico de cobranca de pedagio (telepedagio free flow em pracas de
pedagio troncais e Telepedagio Stop & Go em pracas de pedagio laterais).

Ajustes nas Tarifas, na Remuneragao e Forma de Reequilibrio Economico-Financeiro do Contrato
As Tarifas Bases Maximas serao reajustadas a partir de 12 de janeiro de cada ano de exploracao
ou sempre que se verifique inflacao acumulada desde a Gltima revisao tarifaria igual ou superior
a 15%. Neste Ultimo caso, a Tarifa Basica Maxima sera reajustada para um valor igual a referida
inflacdo acumulada, considerando a variacao do indice de Precos ao Consumidor (IPC), com co-
bertura nacional, calculado pelo Instituto Nacional de Estatistica ou a agéncia que substituir ou
suceder legalmente.

A concessionaria podera solicitar ao inspetor fiscal, por causas supervenientes que justifiquem, a
revisao das tarifas estabelecidas no edital. Para este fim, a concessionaria devera apresentar seu
pedido com uma analise detalhada dos antecedentes que justificam a proposta de modificagao
das tarifas. Caso a solicitacao seja aceita, as modificacoes serao feitas por meio de um decreto
emitido pelo MOP, que também deve levar a assinatura do Ministro das Financas.

Seguros, Garantias e Obrigacoes Financeiras da Concessionaria
A concessionaria devera constituir uma garantia para a fase de construcao e outra para a fase de
exploracgao, que visam garantir o cumprimento das obrigagoes nessas fases, respectivamente.

Além do pagamento relativo as desapropriagoes, a concessionaria deve fazer os seguintes pa-
gamentos ao Estado, que estao incluidos no Orcamento Oficial Estimado da Obra, com excecao
de pagamentos relativos a administracao e controle de contrato de concessao durante a fase de
exploracao: pagamento relativo a administracao e controle do contrato de concessao; pagamento
por reembolso de estudo (estudos referenciais e EIA referencial); pagamento por obras artisticas.

A concessionaria devera contratar os seguros de responsabilidade civil por danos a terceiros e
seguro que cubra o risco por catastrofe.

Riscos

Todos os custos adicionais relativos aos antecedentes referenciais (exemplo: obras, desapropria-
cOes, estudos, etc) e custos de exploragdo que se originem do anteprojeto alternativo serdo de
inteiro cargo, custo e responsabilidade da concessionaria.

Desapropriacao

A concessionaria devera pagar ao Estado o montante de UF 760.500 (setecentos e sessenta mil e
quinhentas unidades de fomento) para desembolsos, gastos ou despesas que se originem das
desapropriacoes ou aquisicoes das terras requeridas pelo Estado para a execugao das obras que
fazem parte do contrato concessao. O montante esta incluido no Orcamento Oficial Estimado
indicado no Edital.
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As desapropriacoes dos terrenos necessarios para a realizacao das obras da concessao serao
realizadas pelo MOP, considerando as areas definidas nos antecedentes de desapropriacao, ela-
borados pela concessionaria e aprovadas pelo inspetor fiscal.

Os custos incorridos para obtencao dos antecedentes de desapropriagoes sao de responsabilida-
de de concessionaria, portanto, nao podem ser descontados do montante a ser pago ao Estado.

A concessionaria podera adquirir o terreno diretamente ou comunicar ao inspetor fiscal para que
se inicie o tramite de desapropriagao correspondente. No caso de aquisicao, o valor podera ser
deduzido do montante de UF 760.5000 e sera aquele definido pela Comissao de Peritos Avalia-
dores, acrescido de uma quantia no valor de UF 60 (sessenta unidades de fomento), relativo as
despesas administrativas de cada area sujeita a desapropriacao adquirida para o Estado.

O valor de todas as aquisi¢coes ou desapropriacoes das terras necessarias para execucao das
obras do contrato de concessao correspondentes aos Servigos Especiais Obrigatorios e Comple-
mentares, previstos no Edital e que nao estao identificados nos Antecedentes Referenciais do
Edital, sao de exclusiva responsabilidade da concessionaria, ou seja, a concessionaria devera
pagar o valor das referidas aquisicoes ou desapropriacoes adicionais. Se necessario desapropriar
esses terrenos, a concessionaria devera pagar ao MOP o valor da indenizacao, acrescida de UF 60
(sessenta unidades de fomento), relativas as despesas administrativas do MOP.

Risco Ambiental

O MOP entregara aos licitantes um estudo de impacto ambiental referencial. Nao obstante, a
concessionaria devera preparar, a seu cargo, custo e responsabilidade, um estudo de impacto
ambiental para os trechos urbanos e interurbanos do projeto.

Sao de responsabilidade, cargo e custo da concessionaria a implementacao das medidas e exi-
géncias contidas no EIA do projeto, previamente elaborado, assim como aquelas estabelecidas no
edital, salvo aquelas sem prévia qualificacao do inspetor fiscal.

E de responsabilidade, cargo e custo da concessionaria, a obtencao das resolucdes de qualifi-
cacao ambiental (RCA) , assim como a implementacdo das medidas de mitigacdo, compensacao
ou reparacao ambiental decorrentes da RCA. Distribuicao de risco por cobertura de custos de
medidas ambientais adicionais durante a fase de construcao.

Essa concessao estipula um mecanismo de cobertura pelo MOP das medidas ambientais contidas
na RCA do projeto associado ao setor urbano, elaborado pela concessionaria, que deve ser imple-
mentado durante a fase de construcao e que sao adicionais as medidas estabelecidas no edital e
no EIA de referéncia.

Em até 60 dias apos a notificagao da RCA, a concessionaria podera optar por implementar todas as
medidas ambientais associadas a RCA e assumir 0s custos associados as medidas ou implementar
todas as medidas ambientais associadas a RCA e distribuir os custos associados as medidas que
sao adicionais de acordo com o seguinte:

A A concessionaria assumira as suas proprias custas as medidas ambientais adicionais até o
total de UF 150.000 (cento e cinquenta mil unidades de fomento). Caso os custos dessas me-
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didas sejam inferiores ao indicado, a diferenca entre os custos assumidos pela concessiona-
ria e UF 150.000 (cento e cinquenta mil unidades de fomento) sera revertido para o projeto;

B No caso de os custos das medidas ambientais adicionais excederem UF 150.000 (cento e
cinquenta mil unidades de fomento) e que sejam iguais ou inferiores a UF 200.000 (duzentas
mil unidades de fomento), o montante que superar as UF 150.000 (cento e cinquenta mil uni-
dades de fomento), 50% serao direcionados para despesa e custo totais da concessionaria
e 0s outros 50% serao descontados do calculo do VPR.

C No caso dos custos das medidas ambientais adicionais excederem UF 200.000 (duzentas mil
unidades de fomento), a concessionaria deve pagar pelo excedente, que sera reembolsado
pelo MOP. Ainda, o MOP podera extinguir antecipadamente a concessao.

Interferéncias

No caso em que, por qualquer motivo, seja necessario alterar a localizacao das instalagoes de
servicos existentes, o remanejamento sera feito exclusivamente pela empresa de servicos, ou
sob as condicoes que foram definidas para conceder a permissao ou contrato de concessao do
respectivo servico. Caso a empresa nao cumpra a obrigacao legal, cabera a concessionaria o re-
manejamento da interferéncia.

Sem prejuizo da sua responsabilidade de projetar, processar, gerenciar e executar todas as alte-
ragoes nos servigos existentes, a concessionaria pagara todas as alteragoes de servigos existen-
tes, qualquer que seja o valor, por conta e ordem de MOP, com exce¢ao daqueles indicados nos
antecedentes referenciais, dos relativos a modificagao de canais, permissao de acesso a terrenos
e instituicao ou modificacao de servidao, que estarao integralmente a cargo, custo e respon-
sabilidade da concessionaria como parte do contrato de concessao, sem direito a indenizagao
ou compensacao. Nos demais casos, 0s custos e despesas associados aos remanejamentos de
interferéncias consideram a seguinte distribuicao de riscos:

A A concessionaria assumira o pagamento de até UF 230.000 (duzentos e trinta mil unidades
de fomento). Caso o montante total pago pela concessionaria as empresas de servicos, re-
lativas as alteracOes, seja menor que isso, 80% da diferenca entre o total pago e o teto (UF
230.000) serao totalmente reinvestidos na concessao.

B Caso os custos associados com as mudancgas em servigos existentes excederem o valor teto
em até UF 70.000 (setenta mil unidades de fomento), o MOP reembolsara, posteriormente,
50% desse excedente, ficando os 50% restantes a cargo da concessionaria.

C Caso os custos totais associados as alteracoes de servico existentes exceder o montante
total de UF 300.000 (trezentas mil unidades de fomento), a concessionaria devera atender
ao pagamento do excedente, que sera descontado no valor de VPRm.

D Atrasos na execucao de obras em virtude da demora nas alteracoes dos servigos existentes
serao de exclusiva responsabilidade da concessionaria, sem direito a ampliacao de prazos
ou indenizagoes.
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Risco de Projeto

Sera da exclusiva responsabilidade da concessionaria garantir o correto desenvolvimento dos
projetos de cada uma das especialidades, seu contetdo e a qualidade da documentacao forne-
cida. Assume também a responsabilidade por todos os erros contidos nos projetos, assumindo a
definicao e implementacao das medidas corretivas necessarias para corrigir esses erros, tanto na
fase de construcao quanto na fase de exploracao.

Forca Maior

Os riscos decorrentes de forca maior sao de responsabilidade da concessionaria, que deve con-
tratar seguro e, em caso de sinistro, a diferenca entre o valor da reconstrucao da obra e o valor
pago pelo seguro sera de sua inteira responsabilidade.

No caso de atrasos na construcao da obra decorrentes de forca maior, o prazo para conclusao
podera ser prorrogado.

Terceiros

A concessionaria sera a Unica responsavel por qualquer dano ou prejuizo, de qualquer natureza,
que, por ocasiao da execucao da obra e da sua exploracao, sejam causados a terceiros, ao pessoal
da obra, a propriedade de terceiros ou ao meio ambiente, a menos que o dano seja atribuivel,
exclusivamente, as medidas impostas pelo MOP apos a data de publicagao da adjudicagao.

Para todos os efeitos legais, a concessionaria tera responsabilidade plena e exclusiva, consideran-
do sua condicao de empregador, para todos os seus trabalhadores.

Veiculos com Excesso de Peso

O MOP concedera como beneficio adicional a concessionaria os valores recolhidos pelo Estado na
via concedida, quando a Dire¢ao de Viabilidade expressamente autoriza a circulacao de veiculos
com excesso de peso.
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As concessoes na Espanha contemplam modelos com e sem cobranca de pedagio. No
final de 2017, eram 3.307 quilometros concedidos a 30 (trinta) concessionarias, com co-
branca de pedagio, incluindo concessoes da Administracao Central e de outras entidades
publicas (incluidas as das comunidades autonomas). A maioria das rodovias na Espanha,
que equivalem a 13.685km, nao possui cobranca de pedagio e nao sao concedidas.

As primeiras concessoes ocorreram no periodo entre 1967 e 1975, duravam até 50 anos
e os riscos financeiros de dividas eram cobertos pela Administracao, incluindo o risco
cambial. Entre 1976 e 1995, houve a concessao de apenas um trecho rodoviario, pois o
enfoque do governo era em rodovias sem cobranca de pedagio. Entre 1996 e 2006, o
governo voltou a focar em parcerias publico-privadas, com a criagao do Plano de Infra-
estrutura (PIT), que tinha a finalidade de manter a estabilidade financeira do pais com a
recém criacao da Unido Europeia. Foram concedidas mais de 16 rodovias pedagiadas, mas
somente por meio da Lei n® 13/2003, de 23 de maio, & que se criou a Lei de Concessoes
de Obras Publicas, para aprimorar a regulacao econdmico-financeira dos contratos. Apos
2006, nao foram realizadas novas concessoes com previsao de cobranca de pedagio.

Em 2007, foram adjudicadas um total de dez licitagdes com onze trechos de rodovias
para conservagao e exploragao, tendo como contrapartida o pagamento feito pela Ad-
ministracao de um valor periddico (canon) em funcao da demanda real, com prazo de
concessao de 19 anos. O valor pago e afetado por uma série de indicadores de qualida-
de. Ademais, em 2012, foi firmado o contrato de concessao da Rodovia do Prata (A-66),
com distancia de 1042km e com caracteristicas um pouco distintas das previstas nos
contratos adjudicados em 2007. Além de ter como objeto a conservacao e exploragao
de rodovias, também inclui construcao de novas obras. Nessa concessao, o sistema de
pagamento pelo poder concedente baseia-se em diferentes indicadores de qualidade da
via, no entanto o valor do canon nao depende da demanda, trata-se de pagamento por
disponibilidade. Esse contrato possui vigéncia de 30 anos.

Em 2017, o governo publicou o Plano de Investimentos em Rodovias (Plan de Inversion en
Carreteras - PIC), um documento com as diretrizes estratégicas sobre os investimentos
nos proximos anos. Estao previstos cerca de 5 (cinco) bilhdes de euros e mais de 2000
Km de extensao em obras em 20 rodovias distintas. Esta previsto que os recursos para
financiar os investimentos decorram 20% das empresas vencedoras das licitagoes e 80%
do Banco Europeu de Investimentos (BEI) ou de outras entidades privadas. No PIC, foi
adotado o modelo de pagamento por disponibilidade, em que a Administracao paga um
valor (canon) a concessionaria conforme a qualidade da via e nao conforme a demanda,
prevendo um prazo de concessao de 30 anos.

Atualmente, algumas concessoes, sobretudo as mais recentes, encontram-se com grande
dificuldade financeira e possibilidade de quebra (algumas concessionarias ja estao em
processo de liquidacdo e recuperacao), em virtude da incapacidade de cumprir com os
compromissos assumidos para a obtencao de financiamentos, bem como pelo desequi-
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librio do contrato provocado por fatores nao previstos, como maiores custos com desapropriacao
e demanda real inferior a demanda prevista.

5.1 Contrato de concessao analisado?

No presente trabalho, foi adotado o edital de licitacao, publicado em 2003, da rodovia que conec-
ta Madri a Toledo, que, embora nao seja o0 modelo predominante na Espanha, & mais proximo a
realidade brasileira devido ao estabelecimento de pedagio e a transferéncia do risco de demanda
a concessionaria. No entanto, em alguns pontos foram citados os requisitos constantes do edital
de 2007 aprovado por meio da resolucao de 13 de abril de 2007, editada pelo entao Secretario de
Estado de Infraestrutura e Planejamento (Secretario de Infraestructuras y Planificacién), por ser
um pouco mais recente, ter mais detalhes e basear a remuneragao da concessionaria, feita pelo
poder concedente, no nimero de usuarios da rodovia.

Critérios de Escolha do Vencedor da Licitacao
No edital de licitacdo da rodovia Madrid-Toledo (Autopista 41 A-41), sdo utilizados trés critérios de
adjudicacao, que somados podem alcancar 800 pontos. Sao eles:

A Qualidade técnica da oferta: até 400 pontos;
« A1 Caracteristicas técnicas, funcionais e estéticas: até 250 pontos;

+ A.2 Estrutura tarifaria proposta (tarifas maximas fixadas, possiveis descontos, politica
tarifaria de gestao da demanda etc): até 150 pontos;

B Viabilidade da proposta e solvéncia técnica e financeira da sociedade concessionaria: até
250 pontos;

« B.J Confiabilidade das estimativas de trafego, bem como correcao e integridade do
plano economico-financeiro. Este item contém balancos, contas de perdas e ganhos,
fluxos de caixa, analise de solvéncia e rentabilidade, incluindo a taxa interna de retor-
no para o projeto e para os acionistas, aléem da previsao de obtencao de financiamento
externo: até 150 pontos;

+ B.2 Credibilidade, composicao acionaria, estrutura de financiamento e solvéncia da
concessionaria: até 100 pontos;

C Eficiéncia da formulagao da concessao, que consiste na oferta que prevé a menor quantida-
de de recursos publicos para a concessao e os pedagios maximos estabelecidos no edital:

até 150 pontos.

O edital contempla a penalizagao das ofertas de baixa qualidade. Se as ofertas dos critérios A e B

7 Representante do Ministério do Fomento, em reuniao telepresencial realizada na Embaixada da Espanha em 04/12/2019,
nos informou que nao ha a formalizacao de um contrato nas concessoes de rodovias. As normas estao estabelecidas nos
editais e em leis em sentido amplo.
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nao alcangarem metade da pontuacao possivel, sua pontuacgao total sera dividida por trés.

No edital de 2007, sao utilizados dois critérios basicos, técnico e econdmico, no processo licitato-
rio. No envelope que compoe a parte técnica, devem ser apresentados: a) programa de trabalhos
e memoria geral, com os métodos, solucoes e meios que fundamentam o programa de trabalho,
em que serao listadas as atividades a serem executadas e seus cronogramas estimados, dentre
outras informagdes; b) proposta de medidas para controlar e garantir a qualidade dos trabalhos;
c) sistema de gestao ambiental da concessionaria aplicada ao contrato; d) tecnologias e solucoes
impostas ao contrato.

Ainda atinente a questao técnica, deve ser apresentado outro envelope relativo a proposta de
gestao integral do contrato, incluindo, por exemplo, a gestao do patrimodnio, da conservagao or-
dinaria, de pontes e estruturas, de tuneis, taludes, sinalizagao, exploragao, seguranca, qualidade,
informacgao, dentre outros.

O edital prevé pontuacoes para distintos aspectos técnicos (maximo 88 pontos) e de gestao (ma-
ximo 12 pontos), que sao somados ao final, compondo um valor de qualidade técnico total. Caso
este valor seja inferior a 60 pontos, sera considerada inaceitavel a proposta.

Ja no envelope relativo a proposta economico-financeira, deverao ser apresentados: plano eco-
nomico-financeiro (incluido seu resumo); documentacdo relativa a obtencao de financiamento
externo; documentacao relativa a garantias em favor dos credores financeiros; proposta de tarifa
por veiculo-quildmetro com diferenciagao entre veiculos leves (comprimento inferior a 6m) e pe-
sados (demais veiculos); e oferta de nivel maximo de trafego para cada ano de vigéncia do contra-
to, considerado para o pagamento da quantia (canon) pelo poder concedente e expressados em
veiculos-quilometros por ano (ndo podera superar a demanda maxima prevista em documento
anexo ao edital divididos por trechos); oferta do percentual da tarifa a aplicar sobre o excedente
de veiculos-quilometro relativo ao limite maximo anual de trafego ofertado (o percentual maximo
da tarifa que serve de base para calculo do canon de demanda de trafego é de 10% tanto para ve-
iculos leves como pesados). A proposta econdmica alcancara a pontuagao maxima de 100 pontos,
obtendo o licitante que ofertar a tarifa de veiculos leves mais baixa 45 pontos. Também é previsto
um calculo para a caracterizagao do valor da oferta econdmica temeraria ou anormal, que seria
inaceitavel. Abaixo quadro-resumo dos critérios de adjudicacao do edital de 2007:

Tabela 6 - Critérios de Adjudicagao

Envelope Documento Critério Pontuacgao

Doc. administrativo Aqm|ssa9 Aceita/rejeitada
administrativa

Solvéncia técnica, econdmica e financeira | Admissao de solvéncia | Aceita/rejeitada
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Tabela 6 - Critérios de Adjudicagao

Envelope Documento Critério Pontuacgao

Proposta técnica

Proposta Técnica 100
Proposta de gestéo

2 Estudo do plano econémico-financeiro
Proposta Econémica 100

Proposta econbémica

Em caso de empate, € conferida preferéncia aquele com maior pontuacao técnica. Caso persista o
empate, a preferéncia sera daquele com maior nimero de trabalhadores com deficiéncia.

Objeto
O edital da rodovia Madrid-Toledo, bem como o edital de 2007, contemplam a construcao, opera-
cao e exploragao de rodovia.

No edital de 2007, o objeto consiste na conservacgao e exploracao da rodovia, sendo dividido em
trés areas: area 1, em que sao abrangidas obras de primeiro estabelecimento (obras novas, que
criam um bem imovel'8), reforma e modernizacdo da rodovia; area 2, em que alberga obras de re-
posicao e de grande reparagao; e area 3, que corresponde a conservacgao de rodovias ja existentes
e conservagao das rodovias que sejam resultado das obras de primeiro estabelecimento.

As concessoes sao outorgadas por contratos, apos a realizagao de procedimento licitatorio de
concurso. O edital € denominado Pliego de Clausulas Administrativas Particulares e rege varias
contratagoes'®. As concessoes sao realizadas por meio de parcerias publico-privadas (colaboraci-
on publico-privada).

Prazo da Concessao
O prazo da concessao € contado a partir da data de inicio de operagao da rodovia. As primeiras
concessoes nas décadas de 60 e 70 duravam até 50 anos.

O edital de licitacao da rodovia que liga Madrid a Toledo prevé o prazo de 36 anos, podendo
prorrogar por até mais quatro anos, se forem atendidos critérios de qualidade, sendo uma forma
de incentivo para seu cumprimento. Como exemplo de tais critérios temos: a) que durante 90%
do periodo do ano 0 ao ano 35 da concessao, o percentual de veiculos que circulem a noite seja
ao menos 40% dos que circulam na rodovia, bem como que o indice de acidentes e mortalidade
seja inferior a 90% do valor médio obtido nas rodovias concedidas pelo Ministério do Fomento
com intensidade de trafego analoga; b) que o indicador anual de congestionamento seja inferior a
determinado valor; ¢) que o tempo de espera na fila dos pedagios seja inferior a 15 segundos em

8 Art. 232, Ley 9/2017 (Lei de Contratos do Setor Piblico)
9https://www.fomento.gob.es/recursos_mfom/pdf/1B841B91-6DAF-4940-A397-EF1C055E7D30/26181/ PliegotipoA1GA-
bril2007.pdf
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80% do periodo; d) que sejam obtidos determinados niveis de qualidade do pavimento durante
a concessao; etc.

Os contratos firmados conforme o edital de 2007 tinham prazo de 19 anos, contados da formali-
zacao do contrato.

Interessante observar que a Lei de Contratos Pablicos (Lei n® 09/2017), embora nédo seja aplicada
as concessoes anteriores a sua vigéncia, em seu art. 29, item 6, dispoe que o prazo dos contratos
de concessao de obras e servicos deve ser limitado e, se for superior a cinco anos (prazo geral
de contratos publicos), ndo podera exceder o tempo razoavel para que a concessionaria recupere
os investimentos realizados diretamente relacionados ao contrato. A referida lei, em seu art. 263,
estabelece, ademais, assim como a Lei 13/2013 (Lei de Contrato de Concessao e Obras Publicas),
um limite maximo de 40 anos, incluindo possiveis prorrogacgoes.

Os contratos podem ser prorrogados com base na alteragao disposta na Lei n213/2003, de 23 de
maio, que define a possibilidade de prorrogar ou de reduzir o prazo da concessao para manu-
tencao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Essa lei permitiu que fossem inseridas
clausulas nos contratos para realizacao das alteracoes.

Localizacao das Pragas de Pedagio

No edital de 2007, devido ao sistema de remuneracao adotado, nao ha praca de pedagio, mas
apenas um sistema de contagem dos usuarios da rodovia que deve ser mantido pela concessio-
naria e as informacoes geradas devem ser enviadas ao poder concedente.

Sobre os critérios de localizacao das pracas de pedagios das rodovias, nao ha um regramento
geral e aplicavel a todas as concessoes. A localizagao das pragas de pedagio € estabelecida du-
rante os estudos na fase de elaboragao do anteprojeto e projeto da rodovia realizados pelo Poder
Concedente em cada projeto de concessao de rodovia?°.

Requisitos para Inicio da Cobranca de Pedagio
O inicio da operacao da rodovia é autorizado pelo poder concedente e pode ser iniciado por
trechos, desde que tenha exploragao independente.

Antes da entrada em servico de cada trecho, a concessionaria deve dar fianca da exploracao nas
condigoes dos documentos da licitagao e em quantia nao inferior a 2% do total do investimento
de cada trecho em operacao, por escritura publica?’.

No edital da rodovia Madri-Toledo, é requisito para cobrar pedagio, a abertura ao trafego de de-
terminados trechos incluidos na licitacao. A totalidades das obras devera entrar em servico antes
de dezembro de 2006, apos cerca de 03 anos da vigéncia dos contratos.

20 Informacao obtida do representante do Ministerio do Fomento em reuniao telepresencial na Embaixada da Espanha
em 04/12/2019.
21 Ley 8/1972
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Plano de Exploracao

Edital da rodovia Madrid-Toledo

Apresenta exigéncias semelhantes ao edital de 2007 no que se refere a indicacao de determina-
das pessoas para acompanhamento dos trabalhos, prevendo a necessidade de indicagao de um
diretor de construcdo e outro de exploragdo por parte da concessionaria (mediante aprovagao
dos nomes pelo poder concedente), havendo também a figura do inspetor de projeto, inspetor
de construcao e outro de exploragao por parte do poder concedente. Essas pessoas possuem
responsabilidades semelhantes as existentes no edital de 2007 doravante detalhadas.

E prevista a possibilidade de transferir 100% da execucao das obras, mas devera ser realizada
licitacao com ampla publicidade e livre concorréncia, devendo a concessionaria elaborar as bases
do edital que devera ser aprovado pelo governo, assim como os candidatos a licitacao. O adju-
dicatario dessa licitacao devera executar por conta propria, ao menos, 50% da obra contratada.

E prevista a obrigacao de a concessionaria instalar sistemas que permitam conhecer em tempo
real o estado da circulagao do trafego, por meio de cameras e sistema de informacao e assisténcia
ao usuario com sinalizacao varavel e sistema de ajuda. Tais sistemas devem ser compativeis com
o sistema de gestao de trafego.

A concessionaria deve manter um limite maximo de nivel de servico, nao devendo superar o nivel
D, medido conforme manual de capacidade para esse tipo de via. Caso supere o referido nivel,
devera efetuar obras de ampliacao da capacidade da rodovia.

A concessionaria podera ter prorrogado o contrato por mais um ano caso cumpra alguns critérios
de gestao de trafego e qualidade, como por exemplo: que 40% dos veiculos pesados circulem
em horario noturno em 90% da vigéncia do prazo de concessao; que ao menos 35% dos veiculos
pesados circulem em determinado corredor viario em 90% da vigéncia do prazo de concessao;
que sejam atingidos determinados indices de acidentes e de mortalidade e de indices de con-
gestionamento de trafego e tempo médio de fila nas pracas de pedagio, indice de regularidade
internacional (IRI), que ser refere a aspectos relacionados a fiscalizacdo na exploragao da rodovia,
dentre outros.

Ha, ademais, a previsao de prorrogacao por mais dois anos do prazo de vigéncia contratual caso
sejam cumpridas simultaneamente algumas condicdes (mais rigorosas que as referidas para o
ganho de um ano a mais de concessao) relativas ao alcance de determinados indices de acidentes
e mortes; indice de congestionamento; tempo de espera na fila do praga de pedagio; IRI; indice
de qualidade do servico conforme avaliagao dos usuarios (que avalia aspectos de comodidade no
trafego, seguranca, servicos oferecidos na rodovia e informagdes ofertadas) realizado por meio de
entrevistas. Ao final, o contrato pode ser prorrogado por até mais quatro anos.

Edital de 2007

A concessionaria devera apresentar ao poder concedente uma série de documentos que servirao
para o acompanhamento da execucao do contrato. Devera entregar um regulamento de servicos,
plano economico e financeiro definitivo e alguns documentos antes do inicio das obras que serao
submetidos a aprovacao do poder concedente. Sao eles: projetos de construcao, plano de reali-
zacao das obras, plano de garantia da qualidade a ser mantida durante a construcao das obras e
plano de seguranca e sadde do trabalho.
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O poder concedente nomeia um inspetor de projeto e de construcao para acompanhar e su-
pervisionar o cumprimento das obrigacoes da concessionaria, podendo propor a aplicagao de
penalidades. Do lado da concessionaria, esta deve indicar um engenheiro diretor de projetos e
outro diretor de construgao, ambos com experiéncia superior a 10 anos, que se responsabilizam,
respectivamente, pela elaboragao dos projetos e pela execugao das obras conforme parametros
de qualidade estabelecidos. Ambos respondem pela correta aplicacao das normas, realizam re-
latorios periodicos e reunidoes com o inspetor de projeto e de construcao, etc. A concessionaria
deve, ademais, indicar, sujeito a aprovagao do poder concedente, um diretor de exploragao com
experiéncia suficiente, que sera responsavel pela conservacao e exploragao da rodovia. O poder
concedente designa um engenheiro inspetor de exploragao que fiscaliza e controla as distintas
fases de elaboracao de projeto, execucao de obras e exploragao.

Sao previstos indicadores de estado e qualidade do servi¢o que entram em vigor 17 meses apos
formalizacao do contrato para as primeiras obras, salvo para os servigos de limpeza, iluminagao,
vigilancia, sinalizagao e reparacao de danos que afetem a seguranca da via que entram em vigor
desde a assinatura do contrato. O servico prestado pela concessionaria é considerado servico
publico, podendo o poder concedente estabelecer servicos minimos, bem como estabelecer exi-
géncias no sentido de garantir a continuidade do servico.

Sao estabelecidos prazos especificos para a execugao de determinados tipos de obras e de ser-
vigos. Por exemplo, para as primeiras obras, sao previstos os seguintes prazos: elaboragao de
projetos — 11 meses; expropriacoes- seis meses; execucao de obras- 29 meses contados da forma-
lizagao do contrato. Para obras de reforma de infraestruturas existentes sao previstos cinco meses
para elaboragao de projetos e 17 meses para execucao de obras, ambos contados da formalizagao
do contrato. A concessionaria é obrigada a informar mensalmente o volume de trafego ao poder
concedente.

A Administracao pode impor penalidades a concessionaria, tanto na fase de construcao, como
na de exploragao. O limite maximo de penalidades nao pode exceder 10% do valor total da obra,
durante a construgao. Na exploracao, o limite € de 20% dos valores obtidos pela exploracao da ro-
dovia no ano anterior. Se as penalidades impostas superarem o valor de 5% do investimento total
das obras ou 5% do canon obtido no ano anterior, sera facultado ao poder concedente rescindir
o contrato.

Ademais, no edital, o poder concedente pode impor uma multa diaria de 3.000 euros, além das
multas previstas contratualmente. Os tipos de infragoes podem ser previstos em contrato ou em
resolucdo. No edital de licitacdo analisado, ha divisao de multas em leves (até 100.000 euros) e
graves (entre 100.000 e 500.000 euros). No caso de faltas por descumprimento de parametros
minimos e maximos, & estabelecida uma penalidade equivalente a reducao da quantia da tarifa
base do ano.

Alteracao de Obras e Servicos

As alteragoes contratuais, com a inclusao ou retirada de obras, sao permitidas, desde que basea-
das no interesse publico e devidamente justificadas, pelo poder concedente, com base em parecer
da Fazenda, sobre os impactos no regime economico-financeiro da concessao. O reequilibrio eco-
nomico-financeiro sera baseado nos parametros objetivos do plano econdmico-financeiro.
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Em certos editais, é previsto limite para tais modificacdes. E o que ocorre com o Edital de 2007. A
concessionaria pode solicitar a rescisao do contrato caso o poder concedente altere substancial-
mente o projeto inicial ou quando ele aumente ou diminua em 20% o valor total de investimentos
previamente estabelecidos para as primeiras obras da area 1.

Segundo informacao do Ministério do Fomento??, a Uniao Europeia, ao analisar alguns casos
especificos de inclusao de obras e servicos, geralmente entende que alteragdoes que gerem um
acréscimo superior a 10% ou a 20% do valor inicial dos investimentos previstos no contrato vio-
la principios como o da concorréncia, recomendando, nestes casos, a realizagao de uma nova
licitagao.

Receitas
As fontes de receita da concessionaria podem variar, de acordo com o modelo de pagamento do
contrato.

Ha a possibilidade de a receita advir diretamente do recebimento da tarifa de pedagio, no mo-
delo denominado pagamento por demanda ou modelo de pedagio convencional. Esse modelo é
pouco utilizado na Espanha. Consiste no pagamento de pedagio feito diretamente pelos usuarios
quando passam por uma cabine de cobranca. A tarifa de pedagio pode variar por tipo de veiculo,
numero de eixos, dia, hora e o local da praca de pedagio. A forma de cobranga € variada, podendo
ser manual (pagamento em dinheiro, cheque e cartdo) ou automatica por TAG de leitura. Exemplo:
rodovia AP-4 (Sevilha a Cadiz) e AP-41, originada do edital Madrid-Toledo.

Entretanto, também podem existir modelos de pagamento por disponibilidade, no qual a con-
cessionaria recebe da Administracao pagamentos com frequéncias determinadas em contrato,
pelo direito de exploragao. Sao modelos pouco utilizados na Espanha atualmente. Os pagamentos
servem para amortizar o investimento e custos de conserva¢ao, manutencao e operacao da in-
fraestrutura, sendo divididos em dois componentes: uma parte € um valor fixo e a outra parte é
variavel, calculada em funcao da oferta da empresa, podendo haver nesta parte descontos por
descumprimentos contratuais, seja por inobservancia de parametros de qualidade, seja por des-
cumprir requisitos técnicos funcionais (avaliacao de carater ordinario da operacao).

Esse modelo reduz os impactos de risco de demanda, pois o privado tem previsibilidade dos pa-
gamentos e isso evita renegociagoes. O modelo € atrativo para o setor privado e as licitagoes sao
mais concorridas, o que gera também a diminuicao dos pre¢os de construcao e operacao. Devido
a esses beneficios, e em virtude da crise econémica e de alguns problemas como variagoes nega-
tivas de trafego, em 2017, o governo espanhol langou o Plano Extraordinario de Investimento em
Rodovias e escolheu esse modelo de contratacao para as PPPs. Dentre os aspectos negativos do
modelo, esta o forte endividamento plblico no médio e no longo prazo (até 50 anos), bem como
congela ou dificulta a flexibilizacao da infraestrutura, por depender das condicoes contratuais de
longo prazo.

Modelo de pedagio em sombra ou sistema de pagamento paralelo é o modelo predominante na
Espanha, utilizado, sobretudo, pelas comunidades auténomas e pelo Ministério do Fomento nos
contratos de primeira geragao, em que a concessionaria tem a obrigacao de financiar, manter e

22 Em reuniao telepresencial ocorrida em 04/12/2019 na Embaixada da Espanha.
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operar a rodovia, recebendo ingressos vinculados a uma tarifa fixada em contrato e a uma quanti-
dade de veiculos que utilizam a via. A quantidade de veiculos é contabilizada por dispositivos ou
estruturas que computam a quantidade de veiculos, sem necessidade de sua parada. Represen-
tam compromissos orgamentarios por longo prazo ao governo.

Existem dois tipos de pedagio em sombra: a) o simples ou com Unica faixa ou banda, em que
existe apenas uma tarifa, independentemente da demanda real da rodovia; e b) o com mais de
uma faixa ou banda, em que a tarifa de pedagio possui variadas faixas, inversamente proporcional
a demanda praticada, assim, quanto maior o trafego menor a tarifa.

Assim como os pagamentos por disponibilidade, os pagamentos de pedagio em sombra estao
sujeitos a uma avaliacao de qualidade e execugao da concessionaria, conforme parametros e
obrigacoes contratuais, e a serem medidos com certa frequéncia que sujeita a concessionaria a
penalidades e multas aplicaveis aos pagamentos.

Este modelo é utilizado no edital de 2007, em que a Administracao paga a concessionaria uma
remuneracao variavel, conforme a quantidade de usuarios que utilizaram a infraestrutura por um
determinado periodo e o resultado obtido pelos indicadores de estado e qualidade de servico.

No edital de 2007, que se utiliza do sistema de pagamento paralelo, a concessionaria recebe uma
contraprestagao economica do poder concedente apos o primeiro ano de vigéncia do contrato,
quando a tarifa sera calculada aplicando-se a tarifa base um percentual igual ao percentual dos
investimentos de obras da Area 1 que estejam em servico ao final do ano anterior da concessao.
O poder concedente efetua pagamentos mensais que sao calculados em fungao da utilizagao e da
qualidade da rodovia e dos servicos prestados pela concessionaria (canon de demanda), sendo
considerados para o aludido calculo variados elementos, tais como: tipo de veiculo; nimero de
veiculos-quilometro de cada tipo que circula na rodovia; tarifa ofertada aplicavel a cada tipo de
veiculo por quildmetro percorrido; percentual ofertado da tarifa unitaria que serve de base para
o calculo do canon de demanda de trafego que exceda o nivel maximo anual de trafego e fatores
de correcao que gerem desconto da contraprestacao, devido a descumprimentos dos indicadores
de qualidade.

Assim, a tarifa neste tipo de contrato € o valor que o poder concedente paga mensalmente a con-
cessionaria por cada veiculo-quildmetro que circulou na rodovia no més anterior (ha variacao do
valor conforme o tipo de veiculo, sendo que a tarifa para veiculos pesados € 40% superior a tarifa
referente a veiculos leves), podendo essas tarifas sofrerem descontos conforme sejam descum-
pridos os parametros de qualidade. Ha um limite maximo de veiculos-quilometros estabelecidos
na proposta econdmica da concessionaria. O inspetor de exploracao, do poder concedente realiza
uma fiscalizacao mensal do trafego da rodovia.

Esses trés modelos podem formar modelos mistos, com o pagamento de amortizacao dos investi-
mentos, com pagamento por disponibilidade e pagamento diretamente pela cobranca das tarifas
de pedagio, por exemplo.

No caso de projetos que possam utilizar exploragao economica, a Administracao amortiza os in-
vestimentos com base nessa exploracao e, se nao foi possivel amortizar todos os investimentos,
a Administracao realiza pagamentos diretos.
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Apesar de nao constar como receita, ha beneficios fiscais decorrentes da ocupagao territorial, de
impostos de transmissao de bens, imposto de renda, impostos sobre o transito e compensacao de
multas, sempre que relacionados a investimentos ou a construcao e exploragao?3.

Tarifas

O Ministério do Fomento é quem publica, anualmente, a formula para determinacgao dos custos de
pedagio. Normalmente, consideram-se os seguintes fatores: custo de construgao da infraestrutu-
ra, nivel de trafego e prazo da concessao.

Nos editais analisados, as tarifas de pedagio sao diferenciadas por categoria de veiculos, sendo
divididas geralmente em trés grupos, conforme o tipo de veiculo e nimero de eixos: veiculos
leves, pesados 1 e pesados 2.

Além disto, em algumas concessdes ha diferenciacao entre valores tarifarios conforme seja hora-
rio de pico, horario de vale ou, ainda, podendo variar a tarifa conforme seja dia ou noite. No edital
da rodovia Madrid-Toledo, a tarifa de pedagio pode variar conforme o periodo do ano (ha tarifas
mais baratas em dias festivos) ou conforme qualquer outro critério objetivo e razoavel. Nao se
cobra pedagio na madrugada entre Oh e 5h. E definida uma tarifa teto por quildmetro para os trés
grupos.

Conforme previsto no edital da rodovia Madrid-Toledo, a concessionaria instalara um sistema de
pedagio dinamico e deve comprometer-se a acordar, com as demais concessionarias das rodovias,
acoes que permitam estabelecer um sistema tnico de deteccao, controle e pagamento de pedagio.

Nos casos de pedagio dinamico ou cobranca eletronica de pedagio, o fiscal da empresa conces-
sionaria podera utilizar-se de qualquer meio de comprovacao da imagem do veiculo, como prova
para dendncia.

Ajustes nas Tarifas, na Remuneragao e Forma de Reequilibrio Economico-Financeiro do Contrato
O reajuste das tarifas de pedagio (assim, como as tarifas pagas pelo poder concedente a conces-
sionaria no modelo de pedagio em sombra) é feito anualmente, de acordo com a avaliacao dos
parametros de qualidade e conforme indices oficiais de inflagao. No edital de 2007, utiliza-se o
Iindice Nacional de Precos ao Consumidor.

Nos dois editais analisados, o contrato podera ser reequilibrado no caso de modificagdes das
condigoes de exploracao das obras por razoes de interesse publico, forca maior ou nos casos
previstos em contrato.

Conforme previsao da Lei de Contratos Pubicos (LCP)?4, devera ser restabelecido o equilibrio eco-
nomico nos seguintes casos:

A Quando a Administracao realize uma modificacao no contrato por razoes de interesse
publico.

23 | ey 8/1972
24 Cumpre lembrar que a LCP (Ley 9/2017) nédo se aplica aos editais analisados, mas somente para concessoes posteriores

a sua vigéncia.
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B Quando agoes do poder concedente ou eventos de forca maior determinem a ruptura direta
e substancial da economia do contrato.

Tal lei € expressa ao mencionar a vedagao de reequilibrio contratual em virtude de descumprimen-
to de valores de demanda previstos em estudos da administragao ou da propria concessionaria.

Sao previstas as seguintes medidas na LCP para reequilibrar o contrato: modificagao das tarifas
estabelecidas pela utilizagao das obras; modificagao da remuneragao paga pela Administracao;
reducao do prazo de concessao: outras mudancas em clausulas economicas. Em certas hipoteses,
é prevista a possibilidade de prorrogacao do prazo da concessao em 15% do prazo original do
contrato quando a retribuicao da concessionaria advir, em mais de 50%, de tarifas pagas pelos
usuarios.

Seguros, Garantias e Obrigacoes Financeiras da Concessionaria

0 edital Madrid - Toledo exige garantia provisoria de um valor fixo de 6.321.038 euros e garantia
definitiva de construcao de 4% dos investimentos para construcao das obras, que deve estar
vigente até o fim do prazo de garantia das obras, ou seja, até um ano apods o inicio da exploracao
da rodovia.

Esta prevista a possibilidade de obter empréstimo participativo do Estado no valor de até 55
milhoes de euros, cuja remuneragao se relaciona com a evolucao do trafego futuro da concessao.
Como garantia definitiva de exploragao a ser mantida durante toda a concessao, exige-se o valor
de 2% dos investimentos totais, que devem ser atualizados anualmente, conforme o procedimen-
to de reajuste das tarifas de pedagio.

No edital de 2007, para concorrer a licitacao, deve ser oferecida uma garantia provisoria de 2% do
orcamento total estimado de investimentos.

E exigido da concessionaria que seja constituida garantia definitiva com quantia correspondente
a 4% do valor total da adjudicacao do contrato, aceitando como garantia valores, aval e seguro
caugao.

O edital prevé a necessidade de celebrar contrato de financiamento privado para execucao das
obras até seis meses apos a firma do contrato de concessao. Seu descumprimento enseja a exe-
cucao da garantia definitiva de construcao.
E exigida a formalizacao de diversos contratos de seguro:
+ Risco de construcao com valor nao inferior a seis milhdes de euros;
« Seguro de responsabilidade civil geral por riscos profissionais com capital nao inferior a trés
milhoes de euros. Deve assegurar danos a terceiros advindos de pessoal da concessionaria

e do poder concedente.

« Seguro de acidentes para o pessoal do poder concedente com valor de indenizacao de 600
mil euros por vitima.
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A concessionaria deve abonar o Estado pelas taxas ou impostos parafiscais que se aplicam aos
conceitos de ocupacao e uso de bens de dominio publico, comparacao de projetos e obras, pres-
tacao de relatorios e outras acoes opcionais da Administracao.

A lei de contratos publicos?s estabelece limite maximo de garantia provisoria de 3% do valor esti-
mado do contrato. Essa mesma lei estabelece que as garantias podem ser ofertadas nas seguintes
modalidades: deposito em dinheiro; aval; seguro caucao; ou ainda, quando o poder concedente
pague a remuneracao da concessionaria, podem ser realizadas retencoes nesses valores a serem
pagos.

As garantias podem ser executadas nos seguintes casos: nao celebracao do contrato, apos adju-
dicacao; aplicacao de penalidades; descumprimentos previstos em contrato; vicios e defeitos das
obras e servicos.

Riscos
Nas primeiras concessoes das décadas de 60 e 70, o risco financeiro, incluindo o cambial, era da
Administracao.

A Lei 13/2003, de 23 de maio, criou uma nova divisao de riscos em decorréncia da dificuldade
financeira e possibilidade de faléncia de concessionarias pela incapacidade de manter os inves-
timentos, ou por desequilibrios contratuais por fatores nao previstos no plano de negocio do
projeto, especialmente por custos mais elevados que o previsto para expropriagao e por previsoes
de demanda de trafego nao realizadas.

O marco regulatorio de 2003 prevé condicoes para insercao de novas clausulas contratuais para
reparticao do risco da concessao em valores minimos e maximos de demanda. Dessa forma, exis-
tem contratos com garantias de demanda e outros sem.

De modo geral, somente nao sao repassados ao privado os riscos de inflacao e forca maior, e
alguns casos de expropriacoes e arqueologicos.

No edital da concessao da rodovia Madrid-Toledo, a concessionaria assume o risco da exploracao,
do trafego e risco comercial do projeto. Embora o poder concedente realize estudos iniciais de
trafego, os consorcios deverao ampliar esses estudos. O poder concedente é responsavel pelas
expropriagoes (procedimentos e indenizacdes) e vicios na obra decorrentes de projeto elaborado
por ele mesmo (demais vicios e defeitos ficam a cargo da concessionaria).

O referido edital estabelece também que o prazo do financiamento nao pode ser posterior a
vigéncia da concessao. Os financiamentos nao previstos no plano economico e financeiro deverao
ser comunicados previamente ao poder concedente.

E prevista a possibilidade de indenizar a concessionaria em casos de forca maior, eventos da
natureza e quando a concessionaria tenha adotado medidas de precaugao para evitar danos aos
bens da concessao.

25 Ley 09/2017aplicavel a concessoes posteriores a sua vigéncia.
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Ressalta-se que os riscos de manutencao e conservagao poderao ser compartilhados ou transfe-
ridos contratualmente a outras empresas.

No que tange ao edital de 2007, sao imputados a concessionaria os seguintes riscos:

« 0Os riscos economicos e as responsabilidades derivadas das atividades relacionadas a ela-
boragao dos projetos, construcao, reforma, reparagao, conservacao e exploracao da rodovia,
bem como de todas as atividades necessarias para a execugao do contrato.

« 0O risco de o trafego real diferir do estimado. A concessionaria deve arcar com sistema de
contagem de veiculos, que diferenciam veiculos leves e pesados e que identificam a veloci-
dade, distribuidos em trechos da rodovia, devendo disponibilizar as informacoes ao poder
concedente.

« Orisco de disponibilidade de servico. No edital, sao fixados os indicadores de avaliagao do
estado da infraestrutura e a qualidade do servico oferecida que tém um efeito imediato no
reajuste do canon mensal recebido pela concessionaria.

+ O risco de financiamento e das condicoes financeiras do mercado ao longo do prazo de
concessao, embora a concessionaria tenha direito a manutencao do equilibrio economico e
financeiro do contrato.

« O risco de expropriagoes. Sobre este ponto, a concessionaria podera reclamar ao poder
concedente a realizagao por este dos procedimentos de expropriacao, de imposicao de ser-
vidao e despejos necessarios para a constru¢ao, modificacao e exploracao da rodovia, mas
devera arcar com os custos, alem do dever de entregar um programa de expropriagoes e um
relatorio trimestral sobre as expropriacoes em curso ao poder concedente.

A concessionaria devera obter todas as licencas e autorizagdes necessarias para a execu¢ao do
contrato, devendo arcar com os respectivos custos e informar ao poder concedente sobre os
pedidos solicitados.
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Os Estados Unidos contam com 4.157.292 quilometros de estradas, dentre locais e inte-
restaduais, rurais e urbanas26. O Sistema Rodoviario Interestadual (Interstate Highway
System) possui cerca de 84.900 quilometros de rodovias expressas rurais e urbanas, das
quais 5.660 quildmetros sao pedagiadas (6,7% das vias expressas)?”.

A participacao privada no setor de desenvolvimento de infraestrutura de transporte é
fraca em comparagao a outros paises.

O uso de concessoes ou de PPP nos Estados Unidos foi pouco expressivo devido ao
historico de politicas publicas que levaram a grandes investimentos federais diretos,
subsidiando a construcao de rodovias, o que desencorajou a participagao privada no
desenvolvimento da infraestrutura de transporte.

Na década de 50, o sistema de rodovias interestaduais foi profundamente financiado
por fundos federais. Ja na década de 60, nao ocorreram reformas no setor de transporte.

Seguindo essa ordem, a legislagao federal vedou a cobranga de pedagio de rodovias fe-
derais e restringiu a isencao de impostos federais para financiamento e arrendamentos
de longo prazo, limitacao vigente e que pode ser replicada a nivel estadual. Portanto,
as concessoes de infraestrutura rodoviaria concentram-se nos estados da federagao
cuja legislacao permite as agéncias o uso de PPP, o que ocorre em 35 dos 51 estados
norte-americanos, além de dois distritos: Columbia e Porto Rico.

O Sistema de Rodovias nos Estados Unidos foi criado com a Lei Federal de Auxilio Ro-
doviario (Federal Aid Highway Act), em 1956, que incluia o Fundo Fiduciario de Rodovias
(Highway Trust Fund -HTF), uma receita especial proveniente de impostos de combusti-
veis e veiculos que objetivava garantir o financiamento do programa, provendo fundos
generosos aos estados para o desenvolvimento de rodovias. Aquele ato estabeleceu os
principios do sistema nacional de rodovias baseado em pagamento progressivo, de-
nominado “pay as you go”?2. O financiamento, entao, poderia advir de titulos puablicos
isentos de impostos emitidos pelo Estado ou por uma autoridade pablica especifica.

A partir da década de 80, houve grande investimento em rodovias federais, estaduais e
locais, por meio de PPPs para suprir restricoes fiscais e contornar o problema de dete-
rioracao da malha, em prol da manutencao e operagao de rodovias, frente a crescente

26 Estados Unidos da America. FHWA. Highway Statistics 2016. Public Road Length - 2016. Miles By Functional
System. Disponivel em: <https://www.fhwa.dot.gov/policyinformation/statistics/2016/ hm20.cfm#foot1>. Aces-
so em 290ut2019.

27 SENNA, Luiz Afonso dos Santos; MICHEL, Fernando Dutra. Rodovias auto-sustentadas. O desafio do século
XXI. Sao Paulo: Editora CLA, 2006. P. 386.

28 Tool-Kit for Public-Private Partnerships in Roads & Highays. Country case Study: United States. Public-Pri-
vate Infrainstructure Advisory Facility-PPAF. 2009.
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demanda por deslocamento.

O marco regulatorio federal de financiamento mudou a partir de 1991 com a Lei de Transporte
Terrestre Intermodal (Intermodal Surface Transportation Act — ISTEA). O governo federal atuou na
promocao de acesso a recursos e financiamento a constru¢ao de rodovias pedagiadas estaduais
em conjunto com financiamento de parceiros privados, com contratos em modelo “design-buil-
ding” e concessao de empréstimos e garantias federais para cobrir parte dos custos dos projetos
de PPP, além de concessao de titulos privados isentos de impostos para essas finalidades.

Em 1995, o Sistema Nacional de Rodovias (National Highway System Designation —-NHS) permitiu
a criacao dos bancos estaduais de infraestrutura (State Infrastructute Banks), bancos para desen-
volvimento da infraestrutura estadual. Em 1998, foi publicada a Lei de Financiamento e Inovagao
da Infraestrutura de Transporte (Transportation Infrastructure Finance and Innovation Act -TIFIA),
que encorajou o financiamento privado em grandes projetos, acima de cem milhoes de dolares,
oferecendo empréstimos diretos que garantiam até 33% do projeto.

Atualmente, ha 28 (vinte e 0ito) projetos de concessao levados a cabo pelos Departamentos de
Transporte (DOT) estaduais, dentre eles a exploragao de pontes, tineis, rodovias urbanas e rurais
pedagiadas. Houve uma 12 etapa de 1992 a 1993, e uma segunda a partir de 20032°.

6.1 Caracteristicas gerais dos contratos

Para concessao de uma rodovia, um estado membro, por meio de sua agéncia publica, utiliza-se de
parcerias publico-privadas, que proveem maior participagao privada na entrega e financiamento
de projetos, com uso do modelo de concessao Design-Build-Finance-Operate-Mantain (DBFOM3°),
Um Unico contrato € realizado para elaboracao do projeto, construgao, financiamento, operacao
e manutenc¢ao de uma infraestrutura por longo prazo. O risco financeiro é transferido ao parceiro
privado, variando o grau dessa transferéncia para cada estado e contrato, assim como o risco do
projeto e de construcao3", ao passo em que se proporcionam novas fontes de financiamento, além
de contar com os beneficios das demais modelagens.

Via de regra, o governo prové os trabalhos de projetos iniciais, assegura as necessarias aprovacoes
relativas ao meio ambiente e assume as iniciativas para assegurar os necessarios direitos da via.
As receitas sao comumente complementadas por recursos publicos advindos de fundos federais.

As PPPs para concessao de infraestrutura dos Estados Unidos sao usualmente classificadas em
trés diferentes modelos, os quais possuem caracteristicas especificas, pois variam para cada es-
tado federativo.

22 ENAP. Modelos de concessao de rodovias no Brasil, no México, no Chile, na Coldmbia e nos Estado unidos: evolucao
historica e avancos regulatorios. Rio de Janeiro, marco de 2018. Baseado no documento da FHWA.

30 Comparacao feita quanto ao modelo de compras piblicas tradicional, em que ha um contrato para elaboracao do pro-
jeto e outro para execucao, operacdo e manutencao da infraestrutura (o modelo Design-Bid-Build Procurement Project).
31 SENNA, Luiz Afonso dos Santos; MICHEL, Fernando Dutra. Rodovias auto-sustentadas. O desafio do século XXI. Sao
Paulo: Editora CLA, 2006.
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O primeiro € a concessao real toll, ou concessao real. Conta com a independéncia total ou majo-
ritaria de repasse de recursos publicos do Estado. Foram os primeiros modelos utilizados, desde
1992, de uso proeminente no pais. Tais contratos contam com a receita de pedagio e dos valores
a serem cobrados pelos incidentes nas rodovias aos usuarios. Podem usar suporte financeiro
contingente, tarifa sombra ou regulacao de taxa de retorno. Alguns contratos utilizam de pre-
cos dinamicos. Contudo, diversos desses contratos ja perpassaram por renegociacao para que se
mantivessem viaveis em sua consecucao.

O segundo tipo € de concessao por disponibilidade. Utilizado desde 2009, conta com prazo de
25 (vinte e cinco) a 40 (quarenta) anos de duragao, cuja média é de 35 (trinta e cinco) anos. Em
regra, oferece-se menor risco a demanda, uma vez que os pagamentos sao pré-estabelecidos e
realizados pelo ente governamental, ao passo que se eleva o risco financeiro atrelado a agéncia
(DOT), isto &, aumenta-se a participacao de recursos federais do TIFIA. Conta com descontos no
pagamento a concessionaria referentes a disponibilidade e a qualidade da via.

O terceiro tipo é a PPP por arrendamento de longo prazo (long-term lease concessions), tem média
de 82 (oitenta e dois) anos. O repasse de vias pedagiadas para o setor privado é realizado com
base no valor da outorga, que consiste no valor a ser pago pelo parceiro privado somado aos
novos investimentos a serem realizados. O valor da outorga é direcionado ao ressarcimento do
débito publico com o projeto original da rodovia pelo Estado, com ou sem disponibilizacao de
recursos para a agéncia estadual. Ha cinco concessoes que seguem esse modelo.

6.2 Contrato de concessao analisado

Para fins desta pesquisa, foi escolhido o contrato da rodovia Indiana East-West Toll Road, ou
Indiana Toll Road (ITR32), do estado de Indiana, pelo fato de contar com a maior extensao de
rodovia pedagiada em uma {nica concessao nos Estados Unidos (aproximadamente 251 quilome-
tros), e por ser uma rodovia com caracteristica eminentemente interestadual, assemelhando-a as
estradas concedidas brasileiras, que tém a finalidade precipua de interligar os estados do pais33.

Estrutura e normas para PPP
Em Indiana, o Departamento de Transporte (Indiana Department of Transportation - INDOT) pla-
neja e desenvolve o sistema de transporte do estado e a Autoridade de Financas de Indiana3“
(Indiana Finance Authority — IFA) é responsavel por desenvolver a PPP e supervisionar aspectos
técnicos dos projetos3®. Um terceiro privado pode ser contratado para gerir um projeto de trans-
porte no todo ou em parte3s.

32 Disponivel em: <https://www.in.gov/ifa/2973.htm>. Acesso em 30set2019.

33 Estados Unidos da Ameérica. Estado de Indiana. INDOT. IFA. Indiana Toll road. Disponivel em: <https://www.in.gov/
ifa/2328.htm>. Acesso em 01out2019.

34 Estados Unidos da América. State of Indiana. Department of Transportation. Public-Private Partnerships Program. Im-
plementation guidelines. Set2013. Disponivel em <https://www.in.gov/indot/3186.htm>. p. 2. Acesso em 01out2019.

35 Estados Unidos da América. Indiana. Statutes for transportation projects - 1C 8-15.5 (IFA projects) and IC 8-15.7 (INDOT
projects). Para tanto, ha duas normas, um para o INDOT, outro para o IFA. Neste caso, a IFA competem os projetos de
contratos de PPP envolvendo pedagiamento, contratos de longo prazo (maiores de dois anos), financiamento ou projetos
na rodovia 69.
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Os editais determinam critérios de avaliacao das propostas de menor preco/custo, maior paga-
mento ou maior compartilhamento de receita com o poder concedente, ou outro modo de selecao
que seja considerado de maior interesse publico. Para a selecao de proponentes, deve-se conside-
rar: expertise, qualificagao, habilidades, competéncias e know-how para realizar suas obrigacoes
sob o acordo de parceria; forca financeira do proponente responsavel, inclusive de capitalizagao;
experiéncia em projetos similares e respectiva qualidade de performance; integridade, reputacao,
inclusive criminal, civil ou reivindicagoes regulatorias ou judiciais sobre a entidade. Essa analise
permeia inclusive o controlador das agoes societarias do proponente. A IFA tem direito a negociar
propostas ou realizar o processo de melhor oferta final/lance final (Best and Final Offer)3’ com
um, com todos os proponentes ou com aqueles concatenados em “lista-curta” (short-list).

Historico da rodovia: Indiana Toll Roadway (ITR)

A rodovia Indiana Toll Roadway (ITR) foi construida sob financiamento piblico na década de 50
pela Assembleia Geral de Indiana (Indiana General Assembly). A partir de 1983, permaneceu sob
propriedade e operacao do Departamento de Rodovias de Indiana, subsumido na atual figura do
INDOT. Em 2003, a recém-criada IFA reteve a propriedade da ITR, de sua infraestrutura e ativos,
além de lhe terem sido imputadas as competéncias para outorga-la. O INDOT, ainda responsa-
vel pela rodovia, dispendia quantias consideraveis de recursos em custos anuais de operacao e
manutencao da ITR, uma vez que as receitas de pedagio nao cobriam os custos de melhorias de
capital, resultado das obrigacdes da divida.

Portanto, arrendar a rodovia a um parceiro privado amenizou gastos estaduais, 0s riscos associa-
dos e realocou o restante do produto financeiro do arrendamento em demais fundos destinados
a bancar projetos de infraestrutura em todo o estado3®. Em 2006, outorgou-se a operagao e manu-
tencao da rodovia a uma companhia de responsabilidade limitada, ITR Concession Company LLC -
ITRCC, cujo contrato tem natureza de parceria publico-privada na modalidade de arrendamento3®.

Hoje, a IFA, junto ao INDOT, e o Conselho de Supervisdao da Rodovia ITR (Indiana Toll Road Oversi-
ght Board) detém a responsabilidade de supervisionar a atuacao do parceiro privado nos termos
do contrato.

Critério de Escolha do Vencedor da Licitacao
O critério de escolha do vencedor da licitagao foi o maior lance*°.

Por previsao do edital e estatuto do estado americano, os proponentes passaram por avaliacao
de requisitos, analise de capacidade técnica (experiéncia em operagao e manutencao, servico a
consumidores e seguranca) e de capacidade financeira (capacidade financeira de pagar o preco de
compra e manter a rodovia pedagiada, capacidade de obter financiamento). Aqueles proponentes

36 Estados Unidos da América. State of Indiana. IC 8-15.5-3-1 Power to enter into public-private agreement.

37 Estados Unidos da América. State of Indiana. Department of Transportation. Public-Private Partnerships. Implementa-
tion guidelines. Set2013. Disponivel em <https://www.in.gov/indot/3186.htm>. P. 19. Acesso em 01 out. 2019.

38 RENN. Aaron M. The Lessons of long-term privatizatons. Why Chicago got it wrong and Indiana got it right. Jul2016.
Disponivel em: <https://media4.manhattan-institute.org/sites/default/files/R-AR-0716.pdf>. Acesso em 02 out. 2019.

39 Estados Unidos da América. FWHA. Project Profile: Indiana Toll Road. Disponivel em: <https://www.fhwa.dot.gov/ipd/
project_profiles/in_indiana_toll.aspx>. Acesso em 01 out. 2019.

“0 Indiana toll road. Request for Toll Road Concessionaire Proposals. 28 set. 2005.
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qualificados pelo estado requereram-se a participacao em diligéncias e a proposicao de melhor
oferta/lance final.

Objeto

O contrato outorga a concessionaria a competéncia exclusiva para operar, gerenciar, manter, recu-
perar a rodovia e cobrar e coletar o pedagio, e a Autoridade Financeira de Indiana a competéncia
para ceder, transferir a concessionaria os ativos rodoviarios de pedagios e os contratos rodovia-
rios assinados.

Prazo da Concessao
O contrato tem prazo total de 75 (setenta e cinco) anos, cujo termo sera em 2081.

A concessionaria original entrou em faléncia em setembro de 2014 devido a crise financeira, moti-
vo pelo qual a concessao foi revendida e uma nova empresa a subsumiu nas obrigagoes originais
de seguranca e performance em 27 de maio de 2015 pelo restante do periodo do contrato, de 66
anos. Nao foi realizado novo contrato.

Sao previstas causas de término de contrato antes do termo final.

A prorrogacao contratual & prevista como opcao para reequilibrio economico-financeiro para a fi-
nalidade de remediar os efeitos de eventos que tenham danificado/destruido a rodovia de modo
a lhe causar substancial indisponibilidade ou que tenham impedido a cobranca de tarifa de pe-
dagio (acima de 120 dias), atrasando o cronograma contratual. O contrato é entdo estendido pelo
prazo necessario a recomposicao do equilibrio contratual, limitado ao prazo da indisponibilidade
sofrida.

Localizacao das Pracas de Pedagio

Quando de sua outorga, a rodovia ja se encontrava pedagiada. Até o lancamento do edital de
concessao, as pragas de cobranca de pedagio eram operadas em dez locais diferentes ao longo
da rodovia, duas delas se encontravam nas fronteiras do estado. Todas as dez situam-se em cinco
pontos diferentes, uma em cada sentido.

Requisitos para Inicio da Cobranca de Pedagio

Por ja contar com pedagios quando da outorga, a concessionaria contava com o direito de esta-
belecer, coletar e cobrar o pedagio de quaisquer veiculos ou classe de veiculos durante todo o
prazo contratual.

Para negociacao de assinatura de contrato, o valor anterior da tarifa do pedagio manteve-se con-
gelado por dois anos até a instalacao da cobranca eletronica. Alcangado esse feito, coube aporte
de 60 milhdes de dolares em compensagao a concessionaria e aumento da tarifa em 72%.

Cobranca Eletronica de Pedagio

A cobranca eletronica era requisito do contrato, como investimento de capital, para que fosse
implantada em pelo menos duas faixas da pista em cada sentido, no prazo de dois anos, a partir
da assinatura do contrato. A cobranca eletronica se iniciou em abril de 2008 por toda a extensao
da ITR, concedendo 40% de desconto no pagamento da tarifa até 2016 a usuarios que utilizassem
tag*" de identificacao dos veiculos.
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Ha possibilidade de que a tarifa de pedagio seja paga posteriormente, em caso de pedagio nao
pago ou pago em valor incorreto. Somente em caso de evasao ou nao pagamento da cobranca
posterior ha imposicao de multas. Assim, 50% dos valores recebidos por multas devem ser dire-
cionados a concessionaria.

Neste contrato, apesar da exigéncia de implementacao da cobranca eletronica de pedagio, nao ha
sistema free flow, presente em outras rodovias nos Estados Unidos.

Plano de Exploracao

A partir da assinatura do contrato, compete a concessionaria, as suas expensas, realizar inves-
timentos de capital especificamente previstos no cronograma, denominados por investimentos
obrigatorios de expansao:

A Implementar a cobranca eletronica de pedagio controlada por barreira em praga de pedagio
dentro de dois anos.

B Expandir para trés faixas em cada direcao quatro trechos da rodovia definidos em cronogra-
ma até dezembro de 2011.

A operacao rodoviaria“? pode ser realizada pela concessionaria ou pode ser terceirizada, desde
que autorizado pelo poder concedente.

A necessidade ou nao de ampliacao da via é analisada em estudo de descricao de trafego a cada
seis anos, com estimativa de trafego para os proximos sete anos. E definido um valor minimo para
o nivel de servico e, caso nao esteja sendo atendido, € verificada a necessidade de melhorias.

E reservado ao poder concedente o direito de acesso a todas as instalacdes e equipamentos afe-
tos a prestacao do servico de cobranca de pedagio em qualquer tempo e mediante aviso prévio
para fiscalizar o cumprimento das obrigagoes contratuais.

Os custos razoavelmente incorridos pelo poder concedente para monitoramento da rodovia e
da operacgao rodoviaria devem ser reembolsados pela concessionaria até o montante de 150 mil
dolares ao ano*3.

Alteracao de projetos, obras e servigos
Em regra, a concessionaria nao € compelida a aderir a obrigacdes ou responsabilidades adicio-
nais, nem novas cobrancas lhe devem ser impostas apos assinado o contrato.

Alteracao por decisao unilateral do poder concedente
O poder concedente pode cancelar ou postergar datas de inicio de projetos, compensando a con-

41 Disponivel em: <https://www.indianatollroad.org/e-zpass/>

42 por meio de contrato de fornecedor de servico, o contratado denominado operador deve ter expertise, qualificagao
experiéncia, competéncia, conhecimento e know-how para executar o servico. Agreement. Article 3 Section 3.2. Toll Road
Operations

43 A excecdo fiscalizacao de transito e decorrente aplicacao de penalidades legais, para o que a concessionaria arca com

seis milhoes de dolares anualmente, pagos a cada trimestre.
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cessionaria por quaisquer obrigagoes ja incorridas decorrentes daqueles projetos. Pode também
envolver alteracao de projetos, expansao ou mudanca fundamental as dimensoes, caracteristicas,
qualidade, localizacao, posicao da via.

O poder concedente devera pagar pelos custos se alterar normas de atuacao e/ou obriga¢does da
concessionaria. Se a concessionaria nao executar as obrigacoes adicionais, o poder concedente
tem direito a implementar por conta propria, desde que nao interfira indevidamente na geracao
de receita de pedagio, compensando a concessionaria por quaisquer danos.

A concessionaria deve contribuir com os custos do poder concedente atribuidos a alteracao da
norma, de modo proporcional, considerando o aumento da receita de pedagio direta, caso haja.

Alteracao sob requerimento da concessionaria

A concessionaria pode empreender expansao ou mudanca fundamental nas dimensoes, caracte-
risticas, qualidade, localizagao ou posicionamento de qualquer parte da rodovia e pode, inclusive,
requerer a desapropriacao ou aquisicao de novos terrenos, sob aprovacao do poder concedente.

Ampliacao de capacidade

A concessionaria deve observar os niveis minimos de servi¢o, aos quais esta adstrita. Caso es-
tudos de trafego indiquem a necessidade de expansao de trechos da via para melhoria do nivel
de servico, que esteja abaixo do minimo, os custos correm as expensas da concessionaria. Ela
apresenta um projeto, que deve ser aprovado pela IFA, ou, caso nao esteja de acordo, cabe a este
orgao impor um projeto, o qual se torna de execugao obrigatoria.

Se houver necessidade de aquisicao de terrenos para manutencao de nivel de servico, a IFA deve
arcar com 50% dos custos com indenizagoes e/ou aquisigoes.

Caso estudos de trafego indiquem que, logo apos o término do contrato, ocorrera queda no nivel
de servico da rodovia, inclusive abaixo do minimo prescrito, com necessidade de expansao da
rodovia a partir de aquisicao de terras, essa orientacao deve ser solucionada por decisao da IFA,
cujos custos de execucao recaem sobre o proprio poder concedente.

Alteracao de requisitos para cobertura de seguros

O poder concedente tem o direito de alterar, modificar, excluir requisitos de cobertura de segu-
ros para refletirem mudancas materiais nas coberturas de seguros para rodovias ou operagoes
rodoviarias**.

Calculo do orcamento e da alteragao de contrato (de projetos e obras)

Para alteracoes unilaterais, o poder concedente deve disponibilizar fundos a concessionaria para
custear sua implementacao. Nao o fazendo, pode o parceiro privado lancar mao de financiamen-
to, o qual deve ser reembolsado a partir de orcamento previamente acordado entre as partes,
compensando-a.

4% Essa decisao é obrigatoria somente se, por analise de um consultor independente, restar concluido pela necessidade
de tais coberturas adicionais e desde que essas estejam disponiveis no mercado a pregos razoaveis. Caso nao estejam,

pode a IFA isentar a concessionaria desse novo requisito, pelo tempo da indisponibilidade comercial do seguro.
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Caso as alteracoes demandem expansao da concessao, com aquisicao ou desapropriacao de terras,
0s gastos incorrem ao poder concedente se essa diligéncia for proveniente de sua discricionarie-
dade, ou recaem sobre a concessionaria se provenientes de seu requerimento. Dessa forma, nao
ha interferéncia adicional no valor do arrendamento original pago ao poder concedente quando
da assinatura do contrato.

Receitas
Sao previstas em contrato trés tipos de receitas:

A Receitas de tarifas de pedagio;

B Receitas alternativas, como as relacionadas a publicidade, passagem de cabo de fibra optica,
programas de assisténcia nas estradas fornecidos por terceiros, etc. Sao receitas deposita-
das em conta especifica em nome do poder concedente, quem deve aprovar sua utilizagao
para desenvolver projetos de seguranca e maximizacao da experiéncia de atendimento ao
cliente, ou optar por utilizar do valor para eventuais compensacoes por danos ou reembol-
sos devidos a concessionaria;

C Outras receitas que nao as anteriores. Sao em regra propriedade do poder concedente e por
ele controladas, como instalacao de servigos publicos ou similares, medidas de seguranca
(incluindo linhas de agua e esgoto, linhas de transmissao de energia, cabo de fibra optica,
equipamentos de vigilancia e outras comunicagdes) e outras formas de publicidade nao
relacionadas em receitas alternativas.

Tarifas

A tarifa de pedagio cobrada dos usuarios é calculada com base na classe de veiculo que utiliza a
rodovia e na distancia percorrida (tarifa basica de pedagio por milha). O valor a ser pago por cada
categoria corresponde a categoria 2 (qualquer veiculo de dois eixos, incluindo motocicletas) apos
a aplicacao de multiplicadores definidos no contrato.

Ajustes nas Tarifas, na Remuneracao e Forma de Reequilibrio Economico-Financeiro do Contrato
E direito da concessionaria a manutencao de sua posicao financeira a época da assinatura do

contrato. Sao eventos de compensac¢ao que ensejam reequilibrio do contrato*:

A Atos do poder concedente, na figura da IFA, que afetem sobremaneira a operacao da rodovia
ou a geracao de receitas ou que cancele ou altere o cronograma.

B Alteragoes unilaterais de projeto pelo poder concedente.

C Alteragao contratual sobre normas operacionais, por decisao discricionaria do poder con-
cedente, por entender que a alteracao de normas de operagao é necessaria ou desejavel.

D A abertura de rodovia que venha a competir com a Indiana Toll Road.

45 Sjtuacgoes que no Brasil podem ser denominadas de Fato do Principe ou Fato da Administracao. Agreement. Article 1

Definitions and Interpretation: “Compensation Event”.

90



Estados Unidos

E Casualidades que afetem a rodovia previamente a assinatura do contrato e que o poder
concedente nao consiga reparar a tempo. Caso a concessionaria aceite realizar os reparos
ou restauragoes, deve ser reembolsada.

F Término do contrato antes do termo final por auséncia de condi¢oes benéficas a con-
cessionaria para a assinatura do contrato, a qual deve ser compensada pelos custos ja
desembolsados.

G Agao adversa: ocorréncia de ato ou nova norma do estado ou de autoridade governamental
local ou regional que tenha efeito sobre o contrato, de modo que seja total ou parcialmente
suportado pela concessionaria ou operadores da rodovia ou gere efeito material adverso
sobre valor de mercado sobre bens de interesse da concessionaria, exceto em casos previs-
tos contratualmente. O valor de compensacao deve ser informado junto com os detalhes do
seu calculo e motivos que levam a essa solicitagao*®.

H Eventos extraordinarios que geram atrasos. Sao eventos que excluem a responsabilidade
da concessionaria ou atrasam a execucao do contrato, tornam a rodovia indisponivel aos
usuarios ou que impedem a cobranca de tarifa de pedagio (acima de 120 dias).

O reequilibrio é realizado, em regra, por meio de compensacao financeira, paga diretamente a
concessionaria. Seu calculo envolve: soma das perdas decorrentes do evento (inclui aumento na
operacao, capital, custos de manutengao que nao eram previstos para a execucao do contrato ou
a performance da operacdo rodoviaria); e perdas presentes e futuras de receitas de pedagio e
receitas alternativas.

Na ocorréncia de eventos que gerem atrasos por destruicao fisica da via, tornando-a indisponivel,
prescreveu-se a op¢ao por aumento da tarifa de pedagio ou por extensao do prazo contratual.
Neste Ultimo caso, a extensao perdura pelo prazo necessario a recomposicao do equilibrio con-
tratual, porém, nao podera ultrapassar o periodo pelo qual ficou indisponivel a rodovia ou parte
dela.

Por contrato, a concessionaria tem autoridade para aumentar a tarifa anualmente, pelo prazo do
contrato, baseada na inflacao ou na taxa de crescimento econdmico nacional, o que lhe for mais
interessante.

Seguros, Garantias e Obrigacoes Financeiras da Concessionaria
Quanto a garantias, a concessionaria deve apresentar:

A Deposito ou letra de crédito no montante de 10% do valor do arrendamento, valido por 180
dias da data de sua expedicao, para liquidagao no caso de término do acordo por falha de
preenchimento de requisitos por causa da concessionaria até o fechamento do contrato.

B Toll Road Bonds (titulos rodoviarios): fundos suficientes para prover o integral pagamento
de todas as obrigacoes pagaveis e garantidas pelas receitas de pedagio ou pela rodovia no

46 O poder concedente pode concordar ou negociar o valor indicado, podendo se utilizar de arbitragem. Agreement.

Article 19 Dispute Resolution Procedure.
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momento do fechamento do contrato.

C Caucao, deposito, letra de crédito ou instrumento semelhante com finalidade de questionar
uma falha ou inadimplemento da concessionaria a execu¢ao do contrato, no valor da rein-
vindicacao somado a demais encargos que o poder concedente possa estimar*’.

D Letra de crédito ou seguro em garantia aos ultimos 5 anos do contrato, no valor determinado
por empresa de engenharia para cobrir os investimentos de capital remanescente, de acor-
do com programa incluso nas normas operacionais. Deve ser atualizada proporcionalmente
a cada ano.

E E direito da concessionaria conceder uma ou mais hipotecas do arrendamento.

Seguros devem ser providenciados e mantidos pelo prazo do contrato:

A Seguro por remuneracao do trabalhador e responsabilidade do empregador (seguro de aci-
dente de trabalho).

B Responsabilidade comercial geral ou seguro guarda-chuva.
C Seguro de veiculos, tendo o estado responsabilidade subsidiaria.
D Seguro por risco do construtor.

E Seguro profissional, que cubra atos, erros ou omissoes de profissionais de arquitetura, cons-
trucao e engenharia.

F Seguro de propriedade.

G Seguro de responsabilidade legal por poluicao. O Estado deve ser nomeado segurado
adicional.

H Seguro de reponsabilidade para protecao de ferrovias. O Estado deve ser nomeado segura-
do adicional.

I Seguros de coberturas adicionais desejadas pela concessionaria em adicao aqueles reque-
ridos por forca de contrato, informados ao poder concedente e, sob requerimentos desta,
nomea-lo segurado adicional.

) “Estoppel Certificate”, documento que certifica diligéncias sobre atividades imobiliarias e
hipotecarias.

Riscos
Os contratos de PPP intentam repassar ao parceiro privado o risco do negocio. Portanto, a con-
cessionaria é responsavel por todos os aspectos da operacao rodoviaria, deve estar adstrita a

47 Tal garantia é retida até resolucao da controvérsia, apos o que sera liquidada ou devolvida.
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performance prevista em contrato e na legislagao aplicavel, de modo que a via esteja sempre
disponivel aos usuarios, e deve agir em compliance.

Financiamento

O parceiro privado é responsavel por obter qualquer financiamento, tendo direito a conceder uma
ou mais hipotecas, para execucao de suas obrigacoes contratuais e arca com quaisquer custos
atrelados a esse fim.

Risco de trafego

O risco de trafego cabe a concessionaria. Porém, ato do poder concedente que afete indevida-
mente a afericao da receita da concessao advinda da demanda de trafego gera direito de com-
pensacao a concessionaria.

Desapropriacao
Quando a decisao pela desapropriagao se originar do poder concedente, deve ele suportar todos
os custos das diligéncias decorrentes dessa decisao.

Caso os estudos de trafego indiquem a necessidade de aquisicao ou desapropriacao de novos
terrenos para manutencao do nivel de servico, os custos sao igualmente divididos.

Quando o interesse pela aquisicao ou desapropriacao de terras for originario da concessionaria,
esta delimitara a area a agregar a concessao e arcara com os custos do procedimento. Ao poder
concedente cabem os procedimentos para tal aquisi¢ao: aprovar o requerimento da concessiona-
ria e solicitar ao Estado que inicie o processo para aquisicao ou desapropriacao dos terrenos*s.

Risco Ambiental
O INDOT atua no preenchimento e aquisicao da documentagao ambiental, preferencialmente,
antes de iniciar a aquisicao dos projetos ou durante seu desenvolvimento.

Todos os projetos que utilizam recursos federais para infraestrutura devem estar de acordo com
a Lei Nacional de Politica Ambiental (National Environmental Policy Act - NEPA) e os projetos que
independem daquele financiamento estao sujeitos a leis estaduais.

No caso de ocorréncia com substancia perigosa na via, a responsabilidade é eminentemente do
poder concedente, contudo, deve a concessionaria atuar para amenizar os riscos prementes.

Demais Riscos
A concessionaria incumbe:

A Aexecucao e os custos de readequacao a novas normas ou padroes operacionais que sofre-
rem alteracoes por decisao da IFA: nova legislagao, novas praticas impostas pelo Estado ou
por autoridades governamentais com jurisdicao sobre rodovias“.

48 A concessionaria arca inclusive os julgamentos e acordos em condenagao, concessdes de compensagao, concessoes
de danos, custos razoaveis incorridos judicialmente. Assim, a IFA nao sera obrigada a atuar até que a concessionaria

tenha depositado fundos suficientes para pagamento de todas as despesas.
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Todos os custos e despesas relacionadas a operagao de pedagio.

Assumir e executar quando for devido, todos os débitos, passivos, e obrigacoes relacio-
nadas a rodovia ou a operacao rodoviaria, na medida em que tais obrigacoes nao sejam
decorrentes de violagdes contratuais realizadas pela IFA, decorrentes de qualquer convénio,
representagao ou conjunto de garantias baseadas no contrato.

Obter, cumprir, renovar e manter todas as autorizagoes necessarias ao cumprimento do
contrato.

Coordenar e assegurar a operacao da rodovia e das utilidades e instituicoes com quem
possui contratos de servico: linhas, tubulacgoes, outros equipamentos, cabos, sistemas ad-
jacentes a rodovia.

Responsabilizar-se pela coordenacao da operagao da rodovia junto aos bens/propriedades
afetadas pelo empreendimento, realocando permanente ou temporariamente ou fechando
estradas ou cruzamentos.

Pagamento de recurso para aparelhamento e melhorias de capital relacionadas ao poder de
policia®® tangente a rodovia a época da assinatura do contrato e, anualmente, deve reem-
bolsar a IFA pelo gasto junto ao 6rgao competente para policiamento de trafego e aplicacao
da lei.

A concessionaria assume, indenizando e isentando de responsabilidade o poder concedente, por
danos ou perdas decorrentes de:

A

Qualquer falha por parte da propria concessionaria, seus afiliados, seus representantes em
cumprir, observar ou executar as obrigacoes do contrato.

Responsabilidades descritas em contrato.

Encargos do registro de hipoteca atribuivel a qualquer transferéncia dos juros da
concessionaria.

Pedidos de corretagem, comissoes, honorarios ou outras compensacoes por qualquer pes-
soa que tenha agido em nome da concessionaria.

O poder concedente assume, indenizando e isentando de responsabilidade a concessionaria, seus
afiliados, seus representantes, por danos ou perdas decorrentes de:

49 Conceito de Normas Operacionais/Padroes Operacionais: padroes, especificacoes, politicas, procedimentos e pro-

cessos que se apliqguem a operacao, manutencao, reabilitagao, "pedagiamento”, melhoras de capital da rodovia. Fonte:

Agreement. Section 1.1 Definitions.

50 A policia estadual (Indiana State Police - ISP) é devida dotacdo referente 5 milhdes de dolarespara que esse 6rgao se

aparelhe e faga melhorias de capital relacionados ao Poder de Policia que deve executar na rodovia e, anualmente, a

cada trimestre, pelo policiamento na rodovia e aplicagao da lei.
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A Qualquer falha em cumprir, observar ou executar as obrigacoes do contrato.
B Responsabilidade nao atribuida a concessionaria.

C Pedidos relativos a corretagem, comissoes, honorarios ou outras compensagoes por qual-
quer pessoa que tenha agido ou agiu em nome da IFA ou de seus representantes.

D Reclamagodes de outros licitantes a época do leilao da rodovia.
E Reclamagodes acerca de subsidios ou beneficios a usuarios de veiculos Classe 2.

Exclusao de responsabilidade da concessionaria
Sao excludentes da responsabilidade da concessionaria obrigagcdes decorrentes de atos realiza-
dos até a assinatura do contrato, recaindo sobre o poder concedente:

A Dividas, passivos/responsabilidades ou obrigacdes decorrentes de eventos extraordinarios
que causem atrasos: alteracao legal; casos de forca maior; falha em obter autorizacoes go-
vernamentais sem culpa da concessionaria; atuacao do governo ou operador ferroviario;
atuacao falha ou omissiva do poder concedente; presenca de substancias perigosas na via,
desde que gerem atrasos, danifiquem ou destruam a rodovia, indisponibilizando-a substan-
cialmente, ou que impecam a cobranca de pedagio, cuja situacao se estenda por mais de 120
dias e tenha efeito material adverso no marcado sobre itens de interesse da concessao. A
isencao de responsabilidade é determinada pelo nimero razoavel de dias uteis determinado
a continuidade da execucao ou enseja reequilibrio economico financeiro a concessionaria.

B Obrigacoes, débitos, responsabilidades contratuais do proprio poder concedente.

C Obrigacoes, débitos, responsabilidades relativas a outros contratos nao derivados da assi-
natura do contrato de concessao.

D Obrigacoes, débitos, responsabilidades prévias a assinatura do contrato, como: os decor-
rentes da operacao rodoviaria; os resultantes da defesa de quaisquer titulos da rodovia ou
qualquer outra divida ou obrigacao relacionadas a rodovia; os derivados de legislacao am-
biental ou relativos a substancia perigosa ou contaminante, exceto se a atuagao for neces-
saria a sua continua remediagao de consequéncias indesejadas®"; e os relativos a defeitos
de design do projeto.

51 A IFA compete realizar trabalhos de remediacdo previstos em contrato para quitar todas as dividas, responsabilidades
e obrigacoes e pagar todos os gastos relativos a danos ambientais existentes até data de fechamento do contrato. A IFA
deve implementar as remediagoes em conjunto com a concessionaria. Nao realizando tais atribuicoes, cabe a conces-
sionaria, sob sua discricionariedade, o direito de realizar tais atividades, cujos custos sao competirao a IFA, que devera

compensa-la quando for demandada.



FRANCA

A qualidade da rede de rodovias da Franca, tanto em termos de pavimento, estruturas,
sinalizacao e velocidade, quanto em termos de fluidez e seguranca do trafego, é reco-
nhecida e apreciada por usuarios franceses e estrangeiros (DIT, 2016).

A politica de rodovias dominante na Franca é a do “usuario pagador”, implantada na
primeira concessao feita no pais, em 1958. Na Franca, os usuarios geralmente tém acesso
a uma via alternativa a concedida que ndo exige pagamento para uso. (CEDR, 2009).

O cenario de concessao de rodovias possui dois grandes grupos (DIT, 2016):

» Os contratos “historicos”, concluidos no periodo de 1950 a 1970 e amplamente
modificados desde entao. Esses contratos correspondem a maior parte da rede de
rodovias francesas.

« Os contratos de concessao mais recentes, em vigor desde 2000, com prazos mais
longos e trechos concedidos menores.

Um novo tipo de contrato de parceria plablico-privada foi adicionado as concessoes de
rodovias em 2004: o contrato de parceria®2. A primeira vez que esse tipo de contrato
foi assinado foi em 2016, para construcao da Rodovia L2 em Marselha (DIT, 2016). Nessa
parceria, o ente privado nao é remunerado pelas receitas de pedagio, mas diretamente
pelo Estado e o valor a ser pago pode ser modulado de acordo com o desempenho do
parceiro. A partilha de riscos entre o Estado e o parceiro privado €, neste caso, diferente
da concessao tradicional.

As primeiras concessoes (concessoes historicas) foram feitas por meio de licitagoes e
foram objeto da pratica do regime de apoio ('adossement) (CEDR, 2009). Esse regime foi
um instrumento utilizado pelo Estado até o final da década de 1990 para desenvolver a
rede de rodovias. Novos trechos de rodovia eram financiados por pedagios em trechos
mais antigos. Para compensar a queda da rentabilidade média da atividade da con-
cessionaria, a duragao do contrato de concessao era geralmente prolongada (Senado
Francés, 2002).

O regime de apoio terminou em 2001, por decisao do governo francés, apos um parecer
do Conselho de Estado (Conseil d’Etat) de 16 de setembro de 1999. O conselho concluiu
que as regras de celebracao de contratos de concessao impediam a inclusao de novos
trechos de rodovia num contrato que possui equilibrio financeiro assegurado por meio
do prolongamento da vigéncia de outra concessao em andamento (Senado Francés,
2002).

Concomitantemente a retirada do regime de apoio, o prazo de algumas concessoes foi

52 Decreto 2004-559, de 17 de junho de 2004, sobre contratos de parceria.
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prorrogado para compensar outras medidas da reforma, tais como a supressao dos compromis-
sos de assuncao de passivos pelo Estado, a supressao do regime de encargos diferenciados e o
alinhamento das suas praticas contabeis com as do direito comum. Os contratos com as conces-
sionarias foram celebrados novamente com essas alteracdes (Senado Francés, 2002).

Para orientar o desenvolvimento da rede de rodovias, em 2011, formulou-se pela primeira vez o
Plano Nacional de Infraestruturas de Transportes (Schéma national d’infrastructures de transport
- SNIT). O plano segue uma abordagem multimodal para planejar o conjunto das infraestruturas
de transporte na Franga. As suas revisoes em 2013 e em 2018 permitiram identificar projetos prio-
ritarios razoaveis do ponto de vista orcamentario (OCDE, 2019).

Em 2013, o Tribunal de Contas francés apontou condicoes de poder desfavoraveis ao Estado e
condicoes financeiras excessivamente vantajosas para as concessionarias de rodovias. No ano
seguinte, a Autoridade da Concorréncia considerou que as concessionarias favoreciam as cons-
trutoras a elas vinculadas na adjudicacao de contratos de obras. Essas e outras consideracoes
levaram o governo a introduzir uma regulamentagao mais estreita do setor e a criar o plano de
relancamento de rodovias em 2015. O plano incluiu diversos investimentos estruturantes, consi-
derados essenciais para a modernizacao da rede, nas concessoes existentes com a contrapartida
de um aumento da duracdo das concessoes (DIT, 2016).

Também incluiu o pacote verde que prevé medidas como escavar tanques de decantacao de aguas,
edificar muros antirruido, instalar revestimentos para reduzir a poluicao sonora, disseminar o uso
de telepedagios (free flow) para reduzir as emissoes de CO2 e construir estacionamentos para fa-
vorecer o compartilhamento de veiculos. (Asfa, 2014). Os pedagios free flow foram implementados
na Franca a partir de 2016.

A lei de 6 de agosto de 2015, de crescimento da atividade econdmica e igualdade de oportuni-
dades (conhecida como lei “Macron”), criou uma autoridade reguladora independente setorial, a
Araf>3. Ao mesmo tempo, introduziu nos contratos historicos, durante o plano de relancamento
de rodovias de 2015, um sistema que limita os lucros excedentes das concessionarias. Também foi
inserida uma clausula que permite ao Estado recuperar a vantagem financeira gerada por atrasos
na execucao das novas obras em relagao ao cronograma de investimentos contratuais. Por fim, fo-
ram introduzidos mecanismos de incentivo ao desempenho, incluindo uma série de indicadores,
alguns dos quais foram associados a penalizaces (DIT, 2016).

Nas primeiras concessoes, o Estado era o acionista majoritario. Com a necessidade de se subme-
ter ao regulamento europeu sobre concorréncia, permitiu-se que novos candidatos entrassem no
mercado. Os candidatos receberam financiamento publico quando sua lucratividade financeira
intrinseca nao pode ser assegurada. Este novo método de outorga permitiu aumentar a concor-
réncia entre mais proponentes e aumentar a transparéncia na escolha dos parceiros e na adjudi-
cacao de contratos. Paralelamente a essa evolucao, a maioria das concessionarias historicas foi
completamente privatizada apos 2005 (CEDR, 2009).

Em 2016 comecou a ser negociado o Plano de Investimento em Rodovias (Plan d’investissement

53 Em 2019 a agéncia assumiu novas atribuicoes e passou a se chamar ARF - Autoridade de Regulacao dos transportes

(Autorité de régulation des transports)
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autoroutier - PIA), um projeto de quase 800 milhdes de euros que inclui obras de iniciativa local.
As obras sao, principalmente, novas intersecoes rodoviarias ou difusores de trafego, destinados a
melhorar o desenvolvimento econdmico e os servi¢os. O plano também visava reduzir o impacto
das rodovias no meio ambiente com a criacao de areas de compartilhamento de carros, estruturas
de travessia para a vida selvagem, recuperacao de locais onde o tratamento de agua deve ser
melhorado para atender a requisitos regulatorios mais restritos e medidas direcionadas para
remover pontos de poluicdo sonora excessiva (DIT, 2016).

Inicialmente as concessoes na Franca geravam eixos de ligagao entre o norte e o sudeste do pais,
a partir de Paris. Nas ultimas décadas, as ligagdes com o sudoeste desenvolveram-se e a rede
descentralizou-se em relacao a Paris. Atualmente, a rede é constituida conforme apresentado na
Figura 4 (CEDR, 2009).

Adelac

Arcour
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Figura 4 — Rede de rodovias concedidas na Franca
Fonte: Araf (2017)
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71 Contrato de concessao analisado

Atualmente existem 19 contratos em vigéncia relativos a concessoes de rodovias, conforme apre-
sentado a seguir:

Tabela 7 - Contratos de concessao vigentes na Franca

Grupo Empresa Extensao Primeirq contrato
(km) assinado
Sanef 1385 09/11/1963
SAPN 369,4 01/08/1963
Alis 125,5 29/11/2001
Alienor 150,2 18/12/2006
Sanef Alicorne 45,3 23/08/2008
Albea 17,5 28/12/2011
Atlandes 104,4 21/01/2011
ATMB 126,5 15/04/1971
SHIRE 67,5 15/01/1974
APRR 1865,1 19/09/1963
Eiffarie AREA 405 05/04/1971
Adelac 19,4 27/10/2005
ASF 2695,4 13/03/1961
Cofiroute 1112,3 12/05/1970
Vinci Diﬁfg‘x’fgs 26/09/1995
Escota 470,5 21/05/1957
Arcour 101,7 02/07/2008
Sociedades de obras CCISE 9,8 31/12/2001
de arte e rodovias CEVM 33 29/01/2016

*TIR ECO 101 =10,47 / **Caducidade

Como se pode observar, as concessoes mais recentes sao, em sua maioria, de menor extensao.
Neste estudo, analisou-se o contrato da Atlandes, concessionaria que detém 104,4km de rodovia
concedida, a maior extensao entre os contratos mais recentes. O contrato foi celebrado em 2011 e
possui valor de 1,1 bilhao de euros.

Critérios de Escolha do Vencedor da Licitagcao

Nos contratos de PPP, o Estado paga a empresa uma participacao estabelecida em contrato no
montante total das despesas de construcao das rodovias ou de trechos. Esse percentual varia de
acordo com o trecho ou obra. No caso do contrato da Atlandes, o valor pago pelo Estado é de 480
milhoes de euros.
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Novos contratos de concessao sao sistematicamente celebrados seguindo um procedimento de
licitacao anunciado a nivel europeu. Apds uma solicitacao de candidaturas, os candidatos sao
convidados a enviar uma oferta vinculativa, incluindo uma oferta técnica, uma proposta tarifaria
para pedagios, investimentos, compromissos de qualidade operacional e um montante financeiro.
Dependendo do caso, os candidatos também podem solicitar o pagamento de uma subvencao de
equilibrio, cujo valor esta definido em sua oferta. (DIT, 2016). Nao foi possivel obter o edital da
Atlandes para verificar o critério utilizado especificamente nessa licitacao.

As ofertas dos candidatos sao limitadas pela obrigacao de adotar um projeto de contrato pro-
posto pela administracao e para o qual sao proibidas modificagdes substanciais. A analise das
ofertas permite designar um ou varios candidatos selecionados por decisao ministerial: apos
possivel negociagao, parecer da Araf e aprovacao por decreto no Conselho de Estado, o contrato
de concessao é celebrado (DIT, 2016).

Objeto

Qualquer concessionaria de rodovia na Franca adquire os direitos e obrigacoes do Estado tal como
definidos pelo modelo de tipo, concepgao, construcao, financiamento, exploragao e manutencao
(DBFOM). A concessionaria @ responsavel por todas as atividades conducentes a construcao e
exploracao da infraestrutura desde a assinatura do contrato até ao seu termo. A execugao do
contrato inclui igualmente os estudos preliminares, as consultas com os proprietarios ribeirinhos
e 0s municipios, a aquisicao dos terrenos, etc. Em troca, o Estado supervisiona a execucao das
obras e emite as autorizacdes necessarias para a rodovia (CEDR, 2009).

Neste contrato analisou-se a concessao da Rodovia A 63, localizada no sudoeste da Franca, entre
Salles e Saint-Geours-De-Maremne.

Fazem parte do objeto da concessao areas de servi¢o, como venda de combustivel, consertos me-
canicos rapidos, restaurantes e venda de produtos regionais, bem como areas de descanso, com
localizacao definida em contrato. A Concessionaria fica responsavel também pela construcao de
locais de estacionamento (o nimero de vagas é especificado em contrato) para veiculos pesados
e estruturas para fiscalizagao desses veiculos. A qualidade das areas de descanso é avaliada nos
indicadores de desempenho.

A concessionaria pode explorar as areas de servicos, ou delega-las a empresas terceiras, desde
que os contratos sejam celebrados por meio de concorréncia.

Prazo da Concessao

A duragao das concessoes historicas foi prorrogada a cada acordo do regime de apoio, razao pela
qual nenhum destes contratos chegou ainda ao seu termo. Com o fim do regime de apoio, a dura-
cao das concessoes historicas estabilizou: prevé-se que terminem entre 2028 e 2032. Para as novas
concessoes, a duracao do contrato varia entre 55 e 65 anos. A extensao do contrato do viaduto de
Millau é ainda mais longa, de 79 anos (CEDR, 2009).

Atualmente, prorrogacao de contratos de concessao é autorizada por um periodo maximo de um
ano, no ambito de um acordo contratual. Uma prorrogacao de mais de um ano deve ser aprovada
por um ato regulamentar especifico (Asecap, 2015).
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O poder concedente faz um acompanhamento do montante de receitas com pedagios da con-
cessionaria. Caso o montante ultrapasse o estabelecido em contrato o poder concedente pode
rescindir o contrato antes do prazo previsto. Essa reducao de prazo deve ser comunicada a con-
cessionaria com antecedéncia de dois anos (Asecap, 2015).

No caso da Atlandes, o prazo do contrato & de 40 anos e nao sofreu prorrogacao. O poder conce-
dente pode rescindir o contrato por interesse da administracao a partir de 25 anos de concessao,
devendo indenizar a concessionaria.

Localizacao das Pracas de Pedagio

A localizagao das pracas de pedagio é estabelecida no contrato de concessao pelo poder conce-
dente. Alteracoes podem ser efetuadas desde que tecnicamente justificadas e aprovadas pelo
ministério responsavel pela rede viaria nacional.

Requisitos para Inicio da Cobranca de Pedagio

O contrato da Atlandes é constituido de duas fases. A cobranca de pedagio foi iniciada apos uma
primeira fase de obras, em condicoes tarifarias reduzidas. O contrato prevé a tarifacao plena
quando da entrada em servico da totalidade da obra. A primeira e segunda fases sao concluidas,
respectivamente, 32 e 41 meses apos a entrada em vigéncia do contrato de concessao.

Plano de Exploracao
O Estado deve monitorar regularmente a execucao das obras, para garantir que cumpram as espe-
cificagOes e as expectativas dos usuarios e do concedente (DIT, 2016).

Os contratos de concessao franceses possuem um caderno de encargos que especificam as obras
a serem realizadas pela concessionaria bem como outras obrigacoes incluidas na concessao. A
sociedade concessionaria é responsavel pela elaboragao de projetos em conformidade com os
anteprojetos aprovados pelo ministro responsavel pelas vias publicas nacionais.

O contrato especifica as obras a realizar: interse¢oes rodoviarias, faixas a incluir em cada sentido e
dispositivos de dispersao proximo as pragas de pedagio. Estabelece também o nivel de exploragao
do trecho a ser seguido pela concessionaria, de acordo com o estabelecido no Plano Diretor de
Exploracao de Rodovias. O nivel de exploracao € uma hierarquizagao das vias em quatro niveiss*.

Do ponto de vista ambiental, sao de responsabilidade da concessionaria os sistemas de integra-
cao ambiental, incluindo os sistemas paisagisticos e arquitetonicos, o que compreende a protecao
dos recursos hidricos, construcao de protecoes sonoras, tratamento de agua da plataforma da
rodovia, o desenvolvimento de estruturas hidraulicas para a passagem de animais e de peixes, a
construcdo e estabelecimento de cercas para a vida selvagem, etc. (DIT, 2016). O pedagio free flow
é visto como uma medida ambiental, uma vez que reduz as emissoes causadas por congestiona-
mentos. No contrato da Atlandes, é estabelecida a meta de cobrar 50% dos pedagios por meio
dessa tecnologia.

Os contratos podem conter regras relativas a extensao dos canteiros de obra, a distancia entre
canteiros e a interdicao de faixas de trafego na rodovia. Podem também proibir restricoes ao

54 Para mais informacoes ver http://dtrf.setra.fr/pdf/pj/Dtrf/0002/Dtrf-0002334/DT2334.pdf
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trafego durante meses de pico, como no caso do contrato da Atlandes.
A fim de manter e melhorar o nivel de qualidade do servico prestado ao usuario, os objetivos
especificos de qualidade do servi¢o sao monitorados por meio de um sistema de indicadores de
desempenho. Esses indicadores incluem:

+ A condicao de superficie de pavimentos;

¢ 0O estado estrutural das obras de arte;

» Afuncionalidade das obras de arte;

* Aseguranca em obras de arte;

« A qualidade das areas de descanso;

« O tempo de resposta a eventos;

« Os atrasos entre evento significativo e mensagem (radio, painéis de mensagem variavel);

« 0O tempo de espera nos pedagios;

» A gestdo da viabilidade de uso da pista no inverno (gelo, neve);

+ Os prazos para responder a solicitagdes por escrito de usuarios;

« O nivel de satisfacao dos usuarios; e

* 0O tempo de resolucao de problemas.
A Subdirecao de Gestdo e Controle da rede de rodovias concedidas (Sous-direction de la gestion
et du contrdle du réseau autoroutier concédé - GCA) faz o acompanhamento do atendimento
técnico do contrato de concessao. E dividida em setores responsaveis por diferentes aspectos
da concessao. O acompanhamento da execugao técnica do contrato € exercido pelo escritorio da
GCA1 e assegura a execucao adequada dos contratos, em particular nas suas dimensoes juridica e
financeira. Os avaliadores financeiros sao dedicados a regulacao das tarifas de pedagio e a analise
do equilibrio econdmico-financeiro das concessoes. Os escritorios GCA2 e GCA3 sao responsaveis
pelo controle da execugao dos contratos de concessao sob os aspectos técnicos. O GCA 2 é ativo
nas areas operacionais e de usuario e o GCA3, nos aspectos de construcao e manutencao do
patrimonio.
O poder concedente pode exigir da concessionaria o pagamento de uma sancao por violacao de
quaisquer de suas obrigacoes. O valor base da penalidade é de 20.000 euros por dia de atraso. Em

alguns casos, o valor da penalidade é diferenciado e especificado em contrato.

O montante da penalidade sera estabelecido calculando-se o atraso entre a data de vencimento
fixada pelo aviso formal e a execucao satisfatoria pela concessionaria da obrigacao em questao.

102



Franca

Em relacao a terceirizacao de obras, a partir de 20163, por orientagao de diretiva da Uniao Eu-
ropeia, tornou-se mais transparente a adjudicacao de contratos pelas empresas concessionarias
(obras em particular) e contratos para a operacao das areas de servigo. Caso queiram terceirizar
0s contratos as concessionarias devem fazer um processo de concorréncia, para a adjudicacao de
contratos de obras de valor superior a 500.000 euros sem impostos. Este limite & inferior ao apli-
cavel as entidades adjudicantes (DIT, 2016). Para a terceirizacao de servicos, o limite & de 240.000
euros sem impostos.

A Araf avalia se o Plano de Investimento de Rodovias esta sendo respeitado e se investimentos
nao previstos nas especificacoes das concessoes, e que se pretendem integrar, sao necessarios ou
Uteis e sao auxiliares do trabalho principal. Ela também verifica se a compensacao financeira con-
cedida as empresas concessionarias é razoavel e estritamente limitada ao necessario (DIT, 2016).

As empresas concessionarias sao obrigadas a transmitir ao Estado informacoes relativas as suas
atividades, aos trafegos verificados, além de um conjunto de dados contabeis e financeiros (ba-
lancos e contas anuais, estudo financeiro provisional sobre o equilibrio contabil e financeiro da
concessao, contas sociais e respectivos anexos, contas consolidadas e anexos, relatorio de ati-
vidade, relatorio de execucao, programa de investimentos a realizar nos proximos cinco anos). A
partir de 2016, os dados das concessionarias passaram a ser abertos para que os cidadaos possam
estar a par do estado do patrimonio, da atividade na rede de rodovias e de seu uso.

A avaliacao do nivel de satisfacao dos usuarios é feita anualmente por meio de uma pesquisa e
de avaliagao das reclamacoes recebidas pelas concessionarias.

Em relagao a responsabilidade social, as concessionarias sao obrigadas a contratar pessoas com
dificuldades sociais ou profissionais especificas em quantidade correspondente a 6% do total da
mao de obra da concessao, expressa por meio de volume horario de pessoas necessarias para o
seu funcionamento (DIT, 2016).

As concessionarias devem manter um sistema de informacao em tempo real que informe, inclusi-
ve, sobre o nimero de vagas nas areas de descanso.

De trés a cinco anos apos iniciar o servico de grandes infraestruturas de transportes, ha a previsao
legal®® de se produzir um balango socio economico e ambiental. Esse balango tem por objetivo
verificar se o estado esta cumprindo os compromissos assumidos, a eficacia dos meios utilizados
para minimizar o impacto ambiental e melhorar o conhecimento dos efeitos da infraestrutura
sobre o territorio.

Proximo ao fim da concessao, o poder concedente intensifica o controle do patrimonio e da poli-
tica de manutencao a fim de evitar que a falta de investimento cause degradacao do patrimonio
no final do contrato. (DIT, 2016).

O contrato prevé que a concessionaria faca uma contribuicao ao programa 1% Paisagem, desen-
volvimento e ambiente (1% paysage, développement et cadre de vie). O programa tem por objetivo

55 para mais informacoes ver http://dtrf.setra.fr/pdf/pj/Dtrf/0002/Dtrf-0002334/DT2334.pdf
56 | ei n°82-1153 de 30 de dezembro 1982
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valorizar as paisagens como um fator de desenvolvimento econdmico e turistico (DIT 2016a). E
permitida a instalacao de painéis solares.

Alteracao e Inclusao Obras e Servicos
Seguindo diretiva da Uniao Europeia, em 2016 foi promulgado decreto para as condi¢coes de mo-
dificacao dos contratos no decurso da execugao. Sao elas:

A As modificagoes foram previstas nos documentos contratuais iniciais;

B As obras ou servi¢os adicionais se tornaram necessarios e nao figuravam no contrato de

concessao inicial, sujeito a dupla condicao de uma mudancga de concessionaria:

« BJ E impossivel, por razdes econdmicas ou técnicas, principalmente devido aos re-
quisitos de intercambio ou interoperabilidade com equipamentos, servi¢os ou insta-
lacoes existentes adquiridas como parte da concessao inicial.

« B.2 Apresentaria um grande inconveniente para o poder concedente ou resultaria em
um aumento substancial nos custos.

A alteragao é necessaria devido a circunstancias que uma autoridade concedente diligente
nao poderia ter previsto;

A mudanca resulta de uma mudanca de uma das partes do contrato: no contrato inicial ou
apo0s uma reestruturacao.

Alteracoes, independentemente da quantidade, nao sao substanciais.
O montante da alteragao é inferior ao limiar referido no artigo 92 (5.225.000 euros) e 10% do

montante do contrato de concessao inicial, sem a necessidade de verificar se a alteracao é
substancial.

No que se refere aos itens 2 ou 3 as modificagoes nao devem exceder 50% do valor inicial do
contrato de concessao.

Uma alteragao é considerada substancial quando altera a natureza geral do contrato de conces-
sao, ou seja, quando pelo menos uma das seguintes condigoes for cumprida:

Introduz condigdes que, se tivessem figurado no procedimento concorréncia inicial, teria
atraido mais participantes ou permitido a admissao de candidatos ou proponentes que nao
sejam os inicialmente admitidos ou a escolha de uma oferta que nao seja a inicialmente
selecionada.

Modifica o equilibrio econdomico da concessao em favor da concessionaria de uma maneira
que nao estava prevista no contrato de concessao inicial.

Amplia consideravelmente o escopo do contrato de concessao.
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« Tem o efeito de substituir a concessionaria original por uma nova concessionaria.
Alteragoes nos contratos sao efetuadas por meio de contratos de plano®’.

Receitas

Além das receitas provenientes do pedagio a concessionaria tem as receitas previstas da explora-
cao das areas de servico, de repouso e eventuais servigos acessorios que decida explorar na area
da rodovia.

Tarifas

Para o estabelecimento de tarifas de pedagio, a rede operada pela concessionaria € desdobrada
em secoes de referéncia. Para cada uma das seccoes em questao, sao especificados o seu com-
primento em quildometros e a taxa quilométrica média (TKM), em vigor na data de assinatura do
contrato de empreitada.

Nos contratos historicos € estabelecida uma TKM média do contrato. Um dos problemas que
ocorreu na Franca relativo a tarifa decorrente do uso do TKM médio foi a otimizagao da tarifa
(foisonnement). Na Franca, o Estado autoriza um percentual de aumento médio as tarifas de pe-
dagio. Foisonnement & uma pratica das concessionarias de, respeitando a taxa média de aumento
anual das tarifas dos pedagios, repartir estes reajustes aumentando mais o valor do pedagio nos
trajetos com maior volume de trafego e aumentando pouco (ou ndo aumentando) nos trechos
menos frequentados. Esta pratica permite aumentar receita anual para além daquela resultante
de uma aplicagdo uniforme do aumento anual das tarifas aprovado pelo Estado (Tribunal de
Contas Francés, 2013). A pratica esta proibida no momento e a dltima vez em que foi aplicada foi
em 2010 (DIT, 2016).

No contrato estudado uma Unica TKM é aplicada a todo o trecho concedido. Sao previstas cinco
classes de veiculos em funcao do seu gabarito. A classe 1 reiine os veiculos leves; a classe 2, 0s
veiculos intermediarios; a classe 3, os veiculos pesados e os 6nibus de dois eixos; a classe 4, 0s
veiculos pesados e os 6nibus de trés ou mais eixos; e a classe 5, as motocicletas.

O contrato da Atlandes foi o primeiro que previu beneficio tarifario aos veiculos pesados me-
nos poluentes. O contrato inclui um sistema de modulacao das tarifas em funcao da classe de
emissao de particulas poluentes dos veiculos (conforme normas Euro de controle de emissao de
poluentes). Esse sistema é neutro sobre o montante de valor de um ano para o outro. Existe um
mecanismo de compensagao no ano N+1 em caso de falta ou excedente de valor cobrado no ano
N (Araf, 2017)

O contrato prevé isencgoes de tarifas de pedagio para trafego interno e lista os locais em que serao
oferecidas.

Ajustes nas Tarifas, na Remuneragao e Forma de Reequilibrio Economico-Financeiro do Contrato
O direito das concessionarias a cobrar pedagio em contrapartida da construcao, ampliagao, ma-
nutencao e operacao de sua rede constitui a base do contrato de concessao da rodovia. Esse
sistema contratual é estabelecido com base num equilibrio financeiro, prevendo uma evolugao

57 Explicados em nota de rodapé no item “Reajustes”.
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de tarifas de pedagio até ao final da concessao. A taxa de evolucao das tarifas & proporcional a
inflacao, a qual se acrescenta uma constante para empresas que possuem contratos de plano
58, A formula de aumento minimo relativo aos pedagios de rodovias®® é de 70% da inflacao e, no
ambito de um contrato de plano, & em geral no formato 85% inflagao + X %. (DIT, 2016). No caso da
Atlandes, o percentual é de 70%.

As tarifas detalhadas sao propostas pelas concessionarias ao poder concedente antes de cada
aumento anual. Estao sujeitos ao controle prévio aprofundado da Direcao das Infraestruturas
de Transporte (Direction générale des infrastructures, des transports et de la mer - DIT) e da Di-
recao-Geral da Concorréncia, do Consumo e da Repressao das Fraudes (Direction générale de la
concurrence, de la consommation et de la répression des fraudes - DGCCRF).

Na auséncia de contratos de plano ou de empresa, as tarifas sao fixadas por decreto interminis-
terial. Se as tarifas propostas nao parecerem estar em conformidade com as regras definidas nos
contratos, a empresa € obrigada a altera-las ou a provar a sua regularidade. Nos casos em que,
apesar de tudo, as tarifas propostas nao respeitem estas regras, novas sao fixadas por despacho
conjunto dos ministros responsaveis pela rede viaria nacional e pela economia.

A GCA realiza auditorias financeiras regulares, equivalentes as revisoes no Brasil, sob certos artigos
dos contratos de concessao de cinco em cinco anos. E avaliado se ha quaisquer riscos financeiros
decorrentes do atraso na execugao de obras planejadas e compensadas sob contratos de planos
anteriores.

Considera-se como um montante indevidamente recebido pela concessionaria o atraso entre o
cronograma de despesas contratadas inicialmente e o cronograma real de gastos efetuados pela
concessionaria. A concessionaria €, entao, responsavel, perante o Estado, pela compensacgao do
potencial beneficio financeiro decorrente do atraso. O valor indevido € devolvido pela concessio-
naria na forma de execucao de uma obra adicional.

Seguros, Garantias e Obrigacoes Financeiras da Concessionaria
As garantias possibilitam assegurar que a empresa concessionaria pode cumprir suas obrigacoes
perante o Estado durante as varias fases da vida da concessao (DIT, 2016).:

+ Nafase de construgao: Financiar possiveis multas por atraso na construcao da infraestrutura.
+ Na fase de operacao: Enfrentar penalidades relacionadas ao nao cumprimento de determi-
nadas clausulas contratuais ou indicadores de desempenho (niveis de servico, interrupgao

da circulagao, fornecimento de documentos estipulados no contrato, etc.).

« Proximo ao fim do prazo da concessao: Garantir a capacidade da empresa de realizar atuali-
zacoes sete anos antes do término da concessao.

58 Um contrato de plano é um contrato celebrado entre o Estado e uma sociedade concessionaria, negociado por cinco
anos, que permite as sociedades concessionarias realizar investimentos suplementares e operagoes de melhoria da
rede, ndo originalmente previstos no contrato de concessao ou fora das suas obrigacdes normais (Tribunal de Contas
Francés, 2013).

59 Definida no decreto 95-81, de 24 de Janeiro de 1995
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Essas garantias estao sujeitas, a cada ano, a lancamentos parciais e sucessivos. Estes serao pro-
porcionais ao custo das obras efetivamente executadas pela concessionaria de acordo com o
programa de manutencao e renovacao e dentro do limite de seu valor estimado. A conclusao
de cada parcela anual de trabalhos de manutencao e renovagao resultara na elaboragao de um
relatorio com a finalidade de entregar a liberacao parcial (DIT, 2016).

No caso de nao execucao total ou parcial do referido programa, a liberacao ocorrera apds o pa-
gamento pela concessionaria ao Estado das somas correspondentes as obras nao concluidas no
prazo de dois meses apos o término da concessao.

Trés dias ap0os a entrada em vigéncia do contrato de concessao, a concessionaria Atlandes teve a
obrigacao de constituir uma garantia bancaria no valor de 40 (quarenta) milhoes de euros a ser
mantida até trés meses apos iniciar a operagao das obras previstas na segunda fase de obras do
contrato.

Concluida a segunda fase, o contrato requer que a concessionaria constitua uma garantia ban-
caria com uma primeira demanda no valor de dois milhoes de euros e a mantém neste valor. O
montante dessa garantia pode ser aumentado para quatro milhoes de euros se a concessao for
objeto de recurso, em um ou mais casos, em valor superior a 50% dessa quantia, num periodo de
12 (doze) meses consecutivos. A nova garantia assim constituida @ mantida por um montante de
quatro milhdes de euros por um periodo de 36 (trinta e seis) meses.

A fim de garantir que as obras da concessao sejam mantidas em bom estado na data de expiracao
da concessao, o contrato prevé que a concessionaria devera, dentro de dois meses apos o estabe-
lecimento pelo concedente do programa de manutencao e renovacao (sete anos antes do fim da
concessao), constituir uma garantia bancaria igual ao custo total estimado das obras planejadas
para aquele programa acrescido de 20%.

Partilha dos Frutos da Concessao

O contrato prevé que, anualmente, o valor total de todas as receitas recebidas pela concessio-
naria, excluindo impostos, seja informado ao poder concedente. Caso o valor total das receitas
ultrapasse um valor de referéncia definido em contrato, a concessionaria paga uma taxa referente
a 50% do montante do excedente em carater de partilha dos frutos da concessao.

Riscos
O poder concedente assume os riscos de guerra ou perturbagoes civis, alteragcoes da legislacao e
alteracoes da politica governamental (Asecap, 2015).

No contrato estudado, nenhuma das partes assume responsabilidade pelo nao cumprimento ou
pelo atraso de uma obrigacao nos termos do contrato de concessao quando resultar diretamente
de eventos com caracteristicas de forca maior de acordo com a jurisprudéncia divulgada pelo
Conselho de Estado, ou seja, externa as partes, imprevisivel e irresistivel. Nesses casos, ambos
podem invocar a ocorréncia de um evento de forca maior, devendo comunicar a outra parte.

Atribui-se a concessionaria o risco de financiamento do projeto, da construcao, exploragao e ma-
nutencao das obras da concessao, nas condicoes fixadas no contrato de concessao e no caderno
de encargos. Ela também assume os riscos de catastrofes naturais (Asecap, 2015). Em particular,
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é responsabilidade da concessionaria adaptar o nivel de servico as necessidades dos usuarios,
incluindo equipamentos de operagao e seguranca, sistemas de informacdes do usuario, tamanho
das estagoes de pedagio e nUmero de vagas de estacionamento durante a vigéncia do contrato de
concessao. (DIT, 2016).

A concessionaria é responsavel por todos os estudos e procedimentos administrativos necessa-
rios para a realizagao do propodsito da concessao, em especial os que antecedem os trabalhos de
construcdo (arqueologia preventiva, legislacao hidrica, espécies protegidas, etc.) e a atualizagao
para padroes ambientais, assumindo todos os custos e riscos correspondentes a esses itens. O
contrato estabelece que a concessionaria deve ter a certificacao 1SO 14.001 e certificacao do tipo
1, 2,3 de meio ambiente.

O risco de trafego & compartilhado, pois a0 mesmo tempo em que a concessionaria deve adaptar
o nivel de servico da rodovia aos usuarios caso haja um ganho financeiro superior ao existente no
contrato, ela deve repartir o ganho com o poder concedente.

O Estado repassa eventuais terrenos que tenham sido adquiridos com a finalidade de realizar a
obra e os demais custos de desapropriacao sao de responsabilidade da concessionaria.

O risco de refinanciamento & compartilhado. Caso haja uma TIR inferior a 12%, a concessionaria
fica com todos os ganhos decorrentes da mudanca do financiamento. Caso a TIR seja superior a
12% é realizada uma simulacao com participagao nos resultados de acordo com uma chave de
34% em beneficio do poder concedente e 66% para o beneficio da concessionaria. A partir dessa
simulacao:

+ Caso a TIR recalculada apos a primeira simulacao seja inferior a 12%, a parte do concedente
é reduzida ao montante para garantir essa TIR.

« Caso a TIR recalculada apos a primeira seja superior a 12% e inferior a 14%, os benefi-
cios sao repartidos com 34% em beneficio do poder concedente e 66% para o beneficio da
concessionaria.

+ Caso a TIR seja superior a 14%, é feita nova simulacao, invertendo os percentuais e estabe-
lecendo 34% em beneficio da concessionaria e 66% para o beneficio do poder concedente.

+ CasoaTIR recalculada apos a nova simulacao seja inferior a 14%, a parte do concedente sera
reduzida para atingir essa TIR; e

+ CasoaTIR recalculada apos a nova simulagao seja maior que 14%, os beneficios sao reparti-
dos com 34% em beneficio da concessionaria e 66% para o beneficio do poder concedente.
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As concessoes rodoviarias no México tiveram dois grandes programas: o primeiro teve
inicio no final da década de 80 e se estendeu até 1997. Em 2003, um novo programa de
concessao foi langado e esse & o que predomina até hoje.

No programa inicial, era outorgada a concessao aquele que oferecesse o menor prazo
para execucao das obras e devolugao da rodovia ao Poder Publico. O prazo maximo da
concessao era de 15 anos, podendo ser prorrogado em caso de desequilibrio. Além dis-
so, 0 modelo estabelecia tarifas maximas e oferecia garantias de demanda de trafego.

No entanto, como consequéncia de o critério de escolha do vencedor ser o menor pra-
z0, as tarifas de pedagio ficaram muito altas, diminuindo a demanda de veiculos, pois
0s usuarios passaram a utilizar rotas alternativas, desequilibrando economicamente os
contratos.

Além disso, durante a construgao das rodovias, as empresas tiveram que enfrentar au-
mentos significativos e inesperados dos custos devido a crise economica de 1994-1995, o
que acabou causando problemas de operagao, manutencao e amortizagao dos créditos
contratados para tais fins.

Como consequéncia desse desequilibrio, as principais empresas operadoras nao conse-
guiram manter sua saude financeira, assumindo perdas de capital de aproximadamente
seis bilhoes de pesose®.

Diante da possivel suspensao dos pagamentos aos bancos por parte das concessiona-
rias e da falta de recursos para manter a operacao, o governo federal determinou, em
1997, o resgate de 23 das 52 rodovias concedidas mediante o pagamento de Notas de
Compensacao Rodoviaria (Pagarés de Indemnizacion de Carreteras - PIC's), assumindo
a divida das concessionarias. Assim, em 1998, o governo federal passou a administrar,
diretamente, 5,3 mil quilometros de rodovias.

No entanto, limitagdes orcamentarias obrigaram o governo federal a retomar, em 2003,
0 esquema de concessoes, mas agora outorgados a consorcios e nao a empresas, sem
garantias de demanda ou de receitas minimas.

O programa de concessao atual contempla trés opgoes de Parcerias Publico-Privadas
(Asociaciones Piblico-Privadas - APP): concessao, aproveitamento de ativos e projetos
para prestacao de servicos.

No caso das concessoes, 0s trechos sao outorgados a iniciativa privada por 30 anos
para constru¢ao, operacao, exploragao e conservagao. A concessionaria aporta recursos

60 Fonte: Programa de Apoyo para el Rescate de Autopistas concessionadas a 2007 http://www.cefp.gob.mx/
intr/edocumentos/pdf/cefp/cefp0162007.pdf
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proprios e de financiamentos, que podem ser complementados com recursos puiblicos, dados a
fundo perdido, mas estabelecendo limites maximos destes recursos para cada projeto. A conces-
sao é outorgada ao participante que solicitar o menor apoio economico do governo. Quando o
projeto nao requer aporte de recursos publicos, o trecho é concedido a quem oferecer o maior
valor de outorga inicial.

No esquema de projetos para prestacao de servicos, a contratacao € feita por um prazo fixo de
15 a 30 anos e estabelece uma parceria entre a Secretaria de Comunicacoes e Transportes (SCT)
e uma empresa privada para projetar, financiar, construir, manter e operar a rodovia. A prestacao
do servico € realizada pela empresa mediante pagamentos periodicos trimestrais feitos pelo go-
verno. Esse pagamento se baseia num mecanismo que considera a disponibilidade da via e o seu
nivel de uso.

Cada licitante calcula o pagamento peridodico em funcao do custo de construcao, conservagao
e operacao, rendimento sobre o capital investido (incluindo custos financeiros), trafego anual
estimado numa banda especifica e periodo de contratacao.

Uma vez terminada a construcao, a rodovia modernizada, caso nao fosse pedagiada antes da con-
cessao sob este modelo, segue operando sem pedagio. No entanto, quando o modelo é aplicado a
rodovias que ja possuem pedagio, o pagamento periodico é calculado pela combinagao de tarifas
e recursos publicos.

Ja o modelo de aproveitamento de ativos tem como foco servir-se de 23 (vinte e trés) rodovias
pedagiadas do Fundo Nacional de Infraestrutura (Fonadin) para apoiar o desenvolvimento de
cerca de dois mil quilometros de nova infraestrutura rodoviaria. Consiste na desincorporacao de
ativos rodoviarios do Fonadin em troca de uma indenizagao. A SCT forma pacotes com esses ativos
e novas rodovias a serem pedagiadas e concede ao setor privado com pagamento de outorga ao
fundo. A concessionaria fica responsavel por operar, conservar e explorar os ativos, assim como
construir e, posteriormente, explorar as novas rodovias que estao no pacote.

Sob esse programa, foram outorgadas 19 (dezenove) concessoes, sete projetos de prestacao de
servico e quatro projetos de aproveitamento de ativos®'.

Em 2016, a rede rodoviaria mexicana somava 374.262 km, dos quais 49.169 eram da rede federal e
somente 8.459 possuiam pedagio®?.

8.1 Contrato de concessao analisado

O contrato escolhido para analise € o da concessao da rodovia Tepic — San Blas, que comega no

entroncamento El Trapichillo, localizado no KM 6+600 da rodovia federal MEX-015D Tepic-Villa
Union, e termina na rodovia federal MEX-015 Santa Cruz-San Blas, no KM 8+060.

61Fonte: Secretaria de Comunicaciones y Transportes
http://www.sct.gob.mx/carreteras/direccion-general-de-desarrollo-carretero/transparencia/

62 Dados retirados do historico do contrato analisado neste comparativo.
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A escolha se deu por ser um contrato recente (firmado em maio de 2016), de concessao classica,
sem aporte de recursos publicos, o que o aproxima mais aos contratos brasileiros.

Critérios para Escolha do Vencedor da Licitacao

Na licitacao para concessao do trecho Tepic — San Blas, o critério para escolha do vencedor foi
quem ofereceu o pagamento de outorga inicial mais alto. Em caso de empate, ganharia quem
oferecesse a menor tarifa. Caso o empate persistisse, seria declarado vencedor quem oferecesse
um montante mais alto de capital de risco.

A titulo de informacao, quando o projeto de concessao requer aporte de dinheiro publico, é de-
clarado vencedor aquele que demanda menos recursos do governo.

Vale ressaltar que, para a licitacao, o governo definiu tarifas de referéncia e maximas com base
em estudo proprio de trafego. Os proponentes poderiam usar as tarifas de referéncia do governo
ou propor uma nova tarifa. Neste ultimo caso, seria necessario apresentar o estudo de trafego
utilizado e levar em conta que a nova tarifa referencial proposta poderia ser igual ou maior a tarifa
de referéncia do edital, mas a nova tarifa maxima proposta nao poderia superar a tarifa maxima
calculada pelo governo.

Objeto

No contrato de concessao em questao, o objeto é construir, operar, explorar, manter e conservar
o trecho rodoviario. Apesar de a analise ser deste contrato em especifico, observou-se que, nos
ultimos 10 anos, entre concessoes de estradas e pontes, em apenas trés delas o objeto foi dife-
rente do contrato em analise.

Prazo da Concessao
O prazo da concessao do contrato em analise é de 30 (trinta) anos.

Conforme estabelece o artigo 6° da Lei de Estradas, Pontes e Autotransporte Federal (Ley de Ca-
minos, Puentes y Autotransporte Federal), as concessdes no México sao feitas por um prazo de até
30 (trinta) anos, podendo ser prorrogadas pelo prazo igual ao definido originalmente no contrato.

Segundo a norma, a prorrogacao podera acontecer a qualquer momento apods transcorrido um
terco da vigéncia contratual, caso o governo, representado pela Secretaria de Comunicagao e
Transportes (SCT), entenda que ha necessidade de realizar investimentos ndo previstos inicial-
mente. A prorrogacao podera acontecer, também, a qualquer momento durante a vigéncia do
contrato, caso sejam identificadas causas alheias a concessionaria, como, por exemplo, a demora
na liberacdo da faixa de dominio (derecho de via).

No entanto, cabe frisar que a prorrogacao contratual, de acordo com a lei, SO & possivel quan-
do as concessionarias cumprem as condicoes e obrigacoes contratuais impostas nos titulos de
concessao.

Além disso, também esta prevista a terminagao antecipada da concessao.

Localizacao da Praca de Pedagio
A cobranca de pedagio ocorre em apenas um trecho da rodovia concedida e a cobranca é feita
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pelo trecho completo. De acordo com o edital (bases del concurso), a praca pode estar localizada
em qualquer ponto da via, preferencialmente, proxima as pontas (Tepic ou San Blas), onde ha uma
populacao mais significativa.

Requisitos para Inicio da Cobranca de Pedagio

A cobranga de pedagio somente é permitida apos a emissao, pela Secretaria de Comunicagoes e
Transportes (SCT), da autorizacdo de inicio da operacao. Essa emissao esta condicionada a en-
trega, pela concessionaria, do aviso de finalizacdo de obra (construcao e reabilitagao inicial). A
concessionaria podera utilizar uma praca de pedagio provisoria para o inicio da cobranca e tera
até 120 (cento e vinte) dias corridos para concluir a praca definitiva.

A concessionaria, desde a data de inicio de operacao da rodovia, devera disponibilizar a opcao de
pagamento eletronico de pedagio (tags, cartoes de crédito, débito, etc.), em pelo menos uma faixa
da rodovia em cada um dos sentidos.

Plano de Exploracao
De acordo com o edital, a rodovia foi dividida em quatro trechos rodoviarios, cujas obras previstas
sao as seguintes:

Trechos | e IV: Obras de reabilitacao inicial
Trecho Ill: Construcao
Trecho Il: Operacao e manutencao

A concessionaria deveria concluir a construcao do trecho Ill e as obras de reabilitacao inicial dos
trechos | e IV em 120 dias apos a assinatura do contrato.

Projeto Executivo

A SCT era a responsavel pela entrega, a concessionaria, do projeto executivo para construcao do
trecho Ill e para realizacao das obras de reabilitacao inicial. A concessionaria cabia cobrir todos
os custos requeridos para execucao do projeto, incluindo a correcao de qualquer erro, omissao
ou incongruéncia que pudessem existir no projeto, além de realizar qualquer estudo, analise,
verificagao, obra, edificacao, reconstrucao, reposicao, fornecimento ou instalacao necessarios a
execuc¢ao das obras correspondentes e, consequentemente, a operagao da rodovia.

Se durante a execucao do projeto executivo algumas obras demandassem menos recursos do que
0s previstos no orcamento de construcao e reabilitacao inicial original, o excedente seria utilizado
para compensar gastos em outras obras que superassem o orcamento previsto.

Se ap0s essa compensacao ainda existissem recursos a serem utilizados, estes seriam transferi-
dos ao fundo de obras adicionais. E caso a compensacao nao fosse suficiente para cobrir os gastos
superiores ao orcamento, a complementacao dos recursos seria de responsabilidade exclusiva da
concessionaria.

Obras Adicionais
De acordo com o contrato, sao consideradas “obras adicionais unicamente as seguintes, sem-
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pre que se encontrem dentro da faixa de dominio ou que sejam derivadas do projeto executivo:
obras necessarias por razoes sociais, ambientais ou arqueologicas; obras de drenagem adicionais;
projeto e construcao de novas estruturas de cruzamento e, geralmente, qualquer obra adicional
cuja justificativa esteja analisada e endossada pela secretaria, sempre e quando nao se derive da
inadequada pratica de engenharia ou promogoes indevidas da concessionaria diante dos vizinhos
da area em que se solicitem trabalhos nao previstos no projeto executivo®3”.

Para inclusao de obras adicionais, a concessionaria deve propor, por escrito, a secretaria, 0s ajus-
tes necessarios. A concessionaria deve elaborar um orcamento que devera ser aprovado pelo
engenheiro independente® que, apos fazer suas observagoes, submete a documentagao a SCT.

Caso a secretaria considere que os ajustes sao procedentes, a concessionaria fica autorizada a
realiza-los. O custo dessas obras € coberto pelo Fundo de Obras Adicionais.

Melhorias
Durante a construcao e reabilitacao inicial da rodovia, a concessionaria pode propor a SCT melho-
rias nas solugoes técnicas apresentadas no projeto executivo. Caso haja incremento no orgamento
inicialmente previsto, é de responsabilidade da concessionaria arcar com essa diferenca.
Programas
A fiscalizagao dos contratos é feita com base em parametros de desempenho definidos no contra-
to para cada elemento da concessao e o seu descumprimento enseja aplicacao de multa.
Nos 30 (trinta) primeiros dias de cada ano, a concessionaria deve entregar:
» O programa de conservagao rotineira.
+ O programa de conservagao periodica quinquenal.
« O programa de reconstrucao.
« 0 programa de manutencao.
« O programa de operagao quinquenal, que devera contemplar agdes para manter os padroes
de desempenho em seguranca, fluidez, confiabilidade e comodidade do trafego; oferecer
melhorias na infraestrutura e equipamentos e elevar seu nivel de qualidade; e manter um

nivel de atencgao satisfatorio nos servigos prestados aos usuarios.

* Uma base de dados em arquivo eletronico em formato de folha de calculo, contendo o
inventario fisico da rodovia com todos os elementos que a integram.

63 Traducao livre

64 0 engenheiro independente é pago pelo Fideicomisso e sera responsavel pela supervisao da técnica do contrato.
Entre outras obrigacoes, deve certificar-se de que as obras estao sendo executadas de acordo com o projeto executivo,
dentro do prazo exigido; revisar o projeto executivo; certificar-se de que os pagamentos feitos pelo Fideicomisso estao
de acordo com a evolugao das obras; analisar os orcamentos apresentados pela concessionaria; verificar o cumprimento

dos programas de construcao, investimento; etc.
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« Os precos unitarios e orcamentos para os diferentes conceitos que integram os programas
indicados anteriormente.

A fiscalizacao é feita com base nesses programas a fim de manter os padroes de desempenho
definidos em contrato.

Sistema Inteligente de Transporte

Esta prevista a instalacdo do Sistema Inteligente de Transporte (Intelligent Transport System - ITS)
quando o trafego médio diario atingir 5.000 (cinco mil) veiculos. A medicao dever ser feita em dois
periodos de 30 (trinta) dias dentro dos Gltimos 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias de operacao.

Obras de Ampliacao

Inicialmente, nao ha previsao de realizacao de obras de ampliagao de capacidade. No entanto, a
concessionaria deve apresentar a secretaria um estudo de viabilidade de realizacao de obras de
ampliacdo, em até 75 (setenta e cinco) dias (teis, caso uma das seguintes condicOes se apresente:

A Incremento nao previsto do trafego diario médio anual e isso classifica o nivel de servigo
em “C” no horario de pico por um prazo superior a trés horas durante o dia da semana com
maior demanda, durante 12 (doze) semanas, consecutivas ou nao, dentro do ano calendario.

B Previsao de que o trafego diario médio anual vai continuar aumentando de tal forma que a
condicao “a” ocorrera dentro de 24 (vinte e quatro) meses.

C ASCT considera conveniente a ampliacao de capacidade da rodovia.

Caso as obras de ampliacao sejam aprovadas pela SCT, a concessionaria deve apresentar a secre-
taria, num prazo de seis meses, o projeto executivo da ampliacao, incluindo seu orcamento.

Apos aprovados o projeto e o orgamento, a secretaria fara a alteragao contratual correspondente
e estabelecera as condicoes pertinentes, incluindo a recuperacao dos investimentos e, caso seja
necessario, o pagamento dos financiamentos contratados para cobrir os custos das ampliagoes.

Servicos Auxiliares

A concessionaria esta obrigada a ofertar, diretamente ou por terceiros, nos pontos de parada ou,
quando couber, na praca de pedagio ou outros pontos da rodovia, sanitarios, telefone e fax, loja
de conveniéncia, servicos de guincho, servico médico e ambulancia, zonas de estacionamento
para veiculos relacionados com a operacao da rodovia e seguranga e os servicos de informacao
ao usuario, inclusive a informacgao de teor turistico.

Sancoes

A SCT, sempre que tenha conhecimento de alguma situacao de descumprimento contratual, noti-
ficara a concessionaria e podera conceder um prazo para solucao do problema. Apos transcorrido
0 prazo, caso a concessionaria nao proceda as correcoes, a secretaria iniciara o procedimento de
sancao que pode resultar de aplicacao de multas a revoga¢ao da concessao.

Independentemente de a concessionaria ter realizado o pagamento das multas devidas, em caso
de reincidéncia, a nova multa devida tera um acréscimo de 100%.
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As multas devidas podem ser descontadas da garantia de cumprimento. Caso isso aconteca, a
concessionaria deve repor, bimestralmente, os valores executados, a fim de manter a cobertura
original.

Receitas

A fonte de receitas da concessionaria é a cobranca de tarifas de pedagio. Nao foi encontrada
explicitamente no contrato a permissao para exploracao de outras fontes de receitas. No entanto,
entre os servicos auxiliares que devem ser oferecidos, esta uma loja de conveniéncia, que pode
ser explorada diretamente pela concessionaria ou por meio de terceiros.

Tarifas

As tarifas de pedagio sao calculadas por quildmetro e diferenciadas por categoria de veiculo.
A categoria de referéncia € aquela paga por automoveis, pick ups e vans. A partir dessa tarifa,
aplica-se um fator de equivaléncia para definicao das demais.

Ajustes nas Tarifas, na Remuneracao e Forma de Reequilibrio Economico-Financeiro do Contrato
Os reajustes na tarifa de pedagio sao anuais e acontecem sempre no més de janeiro. Sao calcula-
dos com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) da segunda quinzena do més de
dezembro do ano anterior ou quando haja um incremento desse indice superior a 5%.
O anexo 13 do contrato, que trata das bases de regulacao tarifaria, prevé que, caso haja uma
mudanca nas condigdes economicas do pais que afete substancialmente o equilibrio da conces-
sao, a concessionaria e a SCT poderao acordar a definicao de tarifas diferentes das definidas em
contrato.
No entanto, outro anexo prevé um procedimento de revisao que pode, de alguma forma, alterar
as tarifas, nao somente por mudancas nas condi¢des econdmicas. E importante lembrar que, além
da alteracao tarifaria, pode haver, também, prorrogacao contratual a fim de equilibrar o contrato.
Altera¢oes Contratuais (Procedimento de Revisao)
O contrato de concessao preve, para alteracao contratual, um procedimento de revisao, ao qual
devem se submeter os seguintes casos:

* Modificagao e ajustes no projeto executivo

* Modificagao dos programas de construcao

+ Solicitacao de prorrogacao do inicio e o término da construgao

+ Solicitagao de obras adicionais

+ Modificagoes no programa de operacao

» Solicitacao de melhoras e aplicagoes

+ Modificagao dos servigos adicionais
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* Modificagao dos programas de conservagao

+ Atualizacao do modelo financeiro

« Refinanciamento e ofertas plblicas

* Ajustes no cumprimento de obrigacoes

* Modificagdes no contrato do fideicomisso de administragao

+ Efeitos dos eventos de caso fortuito e forca maior

* Modificagoes nos prazos da concessao

+ Solicitacao de medidas compensatorias

< Requerimento para corrigir os requisitos de entrega dos bens afetos a concessao
Cada um desses itens possui um tramite, com prazos e exigéncias especificos.

O procedimento de revisao pode ser utilizado tanto pela concessionaria quanto pela secretaria
para propor mudancas no contrato.

Seguros, Garantias e Obrigacoes Financeiras
O contrato prevé a apresentagao das seguintes garantias:

Garantia para obras: tem o objetivo de garantir a correta execugao das obras e deve ser emitida
por instituicao autorizada num montante equivalente a 177% do orcamento de construcao. Esta
garantia deve estar vigente até um ano depois da data de inicio da operacao.

Garantia de cumprimento: a fim de garantir o cumprimento das obrigacoes estipuladas em con-
trato, a concessionaria deve apresentar garantia emitida por instituicao autorizada num mon-
tante equivalente a 3% do orcamento de construcao. Esta garantia vigera durante todo prazo da
concessao.

Além dessas garantias, a SCT, 36 (trinta e seis) meses antes do fim da vigéncia do contrato, realiza-
ra uma inspec¢ao na rodovia. Caso esta nao se encontre em condicoes 6timas e de acordo com os
padroes de desempenho estabelecidos em contrato, a concessionaria estara obrigada a constituir
o Fundo de Manutencao Final, com valor igual ao determinado pela secretaria, para realizar as
obras necessarias para cumprir os padroes determinados.

Contratacao de Estudo de Risco Inicial: a concessionaria devera contratar um estudo de risco para
conhecer as perdas maximas provaveis da rodovia, bem como a responsabilidade civil durante a
construcao e reabilitacao inicial, operagao, conservacgao, exploracao e manutencao da rodovia. O
estudo devera indicar as perdas maximas provaveis para cada um dos riscos e os montantes das
coberturas para:
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A A construcao.
B A reabilitacao inicial.
C A exploragao, operagao, manutencao e conservagao da rodovia.

D Os riscos aos usuarios da rodovia previstos no artigo 62°% da Lei de Estradas, Pontes e Au-
totransporte Federal.

E Os riscos derivados da responsabilidade civil por danos a terceiros e bens de terceiros du-
rante o cumprimento das obrigacoes contratuais.

Estudos de riscos posteriores: a concessionaria esta obrigada a realizar, a cada trés anos ou na
periodicidade estabelecida pela secretaria, estudos de riscos a fim de manter atualizadas as so-
mas seguradas e as coberturas das apolices de seguro.

Apos a realizagao do estudo, a concessionaria devera apresentar as apolices de seguro respectivas.
No anexo 20 do edital, os seguros a cargo da concessionaria estao divididos em dois momentos:
no primeiro, estao os seguros exigidos durante a construcao da rodovia e no segundo, aqueles
exigidos para a fase de operagao, exploracao, conservacao e manutencao do trecho concedido.

Seguros durante a construcao da rodovia

A Obra civil em construcao: Tem o objetivo de cobrir todos os danos materiais causados du-
rante a construcao da rodovia.

B Responsabilidade civil em construcao: Cobrira todos os danos, prejuizos e o dano moral que
a concessionaria cause a terceiros ou a seus bens como consequéncia direta da execucao
do contrato e das obras.

C Transporte de mercadorias: A concessionaria obrigara os seus fornecedores a contratar o
seguro de transporte de todo tipo de bens materiais e equipamentos utilizados na constru-
¢ao da rodovia.

Seguros durante a operacao, explora¢ao, conservacao e manutencao da rodovia

A Obra civil concluida: cobre todos os ativos da rodovia, incluindo as melhorias ou adaptagoes
realizadas.

65 Artigo 62.- Os concessionarios de que trata esta lei sao obrigados a proteger os usuarios nas estradas e pontes devido
aos danos que podem sofrer com o uso. Aléem disso, os permissionarios de transporte de passageiros e turismo protege-
rao os viajantes e suas bagagens por danos sofridos devido a prestagao do servico.

A garantia estabelecida para esse fim deve ser suficiente para que o concessionario proteja o usuario da via durante o
trajeto e o permissionario aos viajantes desde o momento do embarque até que descam do veiculo.

Os concessionarios e permissionarios deverao apresentar essa garantia nos termos estabelecidos pelo respectivo regu-
lamento. (traducdo livre)
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B Responsabilidade civil da concessionaria: devera cobrir os danos, prejuizos e danos morais
causados aos usuarios da rodovia por qualquer causa imputavel a concessionaria. Estao
incluidos:

« B.J Danos materiais sofridos pelo usuario, incluindo gastos com guinchos derivados
de sinistro.

+ B.2 Gastos médicos, funerarios e/ou indenizagao por morte dos afetados, incluindo
gastos de traslado

+ B.3 Gastos de defesa em caso de condenacao judicial da concessionaria.

C Responsabilidade civil do usuario: deve amparar o usuario da rodovia pela responsabilida-
de civil em que seja implicado pelos danos causados a terceiros, de acordo com o seguinte:

« CJ Danos materiais que sofra o veiculo de terceiros, incluindo os gastos com guinchos
derivados de acidentes.

+ C.2 Gastos médicos, funerarios e/ou indenizagao por morte de terceiros, inclusive os
demais ocupantes do veiculo, incluindo os gastos de traslado.

« C.3 Se o afetado for um pedestre, somente sao cobertos os danos a sua pessoa.
+ C.4 Danos materiais que sofra a infraestrutura da rodovia.

Fideicomisso de Administracao: em todos os contratos de concessao do México, as concessionarias
estdo obrigadas a constituir o que eles chamam de Fideicomisso de Administracao (Fideicomiso
de Administracion), que, de acordo com o edital, “servira como veiculo para operar as diferentes
relacoes juridicas indispensaveis a construcao, operagao, exploracao, conservacao e manutencao
da rodovia®®”. O Fideicomisso tera como finalidade especifica administrar a totalidade dos recur-
sos aportados pela concessionaria para a constru¢ao, operacao, conservacao e manutencao da
rodovia assim como os derivados da exploragao da concessao. Entre os recursos do Fideicomisso
estao:

« Capital de Risco
»  Financiamentos

* Recursos provenientes da exploracao da concessao
« Recursos provenientes de ofertas publicas

De acordo com o disposto no edital de licitagao, a duracao do Fideicomisso devera exceder em,
pelo menos, dois anos o prazo de vigéncia da concessao, e, caso esta seja prorrogada, a conces-
sionaria podera ampliar a sua vigéncia ou constituir um novo fideicomisso por todo o periodo da
prorrogacao.

66 Traducao livre.
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O uso dos recursos do patrimonio do Fideicomisso se destinara aos seguintes pagamentos:
« Construcao e reabilitagao inicial da rodovia.

« Contribuicoes e aproveitamentos, incluindo a outorga e, quando caiba, o compartilhamento
das receitas excedentes.

+ Gastos com operagao, manutencao e conservagao, incluindo os honorarios fiduciarios e os
pagamentos do engenheiro independente.

+ Constituicao dos fundos estabelecidos em contrato.

* Financiamentos.

* Recuperagao do capital de risco.
Fundo para Contingéncias da Faixa de Dominio (Fondo para Contingencias del Derecho de Via):
Para a execucao do contrato, a concessionaria devera constituir alguns fundos. O primeiro € o
Fundo para Contingéncias da Faixa de Dominio, que servira para cobrir imprevistos relacionados
a liberacao da faixa de dominio e obrigacoes ambientais. Faz parte do montante total de inves-
timento da concessao. Caso o custo das contingéncias seja maior que o valor estabelecido para
este fundo, a diferenca é assumida pelo poder concedente (SCT). Os recursos do fundo serdo
usados, por exemplo, para:

+ Utilizagao em vias marginais necessarias ou solicitadas pela comunidade.

+ Areas fechadas pelo projeto executivo.

+ Pagamento a terceiros afetados pela liberacao da faixa de dominio de terras adicionais nao
previstas originalmente pela secretaria.

+ Pagamento aos afetados pela liberagao da faixa de dominio necessaria a construcao da
rodovia.

« Gastos notariais e impostos.

+ Pagamento de direitos, impostos, estudos e agéncias necessarias para a tramitacao de qual-
quer licenga ou autorizacao governamental.

Uma vez concluida a liberacao da faixa e caso nao haja nada pendente relacionado a essa libera-
¢ao, os valores remanescentes serao destinados ao Fundo para Obras Adicionais.

Fundo para Obras Adicionais (Fondo para Obras Adicionales): Servira para cobrir os custos de
execucao de obras nao previstas inicialmente.

Fundo de Reserva para Manutencao e Conservacao (Fondo de Reserva para Mantenimiento y Con-
servacion): O terceiro fundo a ser constituido tera seus recursos destinados Unica e exclusiva-
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mente para a realizacao de trabalhos de conservacao rotineira, periodica ou de reconstrucao
autorizados pelo comité técnico do Fideicomisso de Administracao e solicitados pela secretaria.
Caso os recursos do fundo nao sejam suficientes para atender as necessidades de conservacao, a
concessionaria fica obrigada a aportar recursos adicionais.

Em caso de desastres naturais ou sinistros que comprometam, total ou parcialmente, a operacao
da rodovia, que estejam segurados e cuja reparacao requeira agoes imediatas, a concessionaria
podera, apos autorizagao do comité técnico do Fideicomisso, utilizar os recursos desse fundo.
Os valores deverao ser reintegrados ao fundo apds o recebimento do pagamento dos seguros
correspondentes.

Capital de Risco (Capital de Riesgo): A concessionaria esta obrigada a aportar ao Fideicomisso o
valor equivalente ao capital de risco definido na sua proposta. De acordo com o edital, o capital
de risco deve equivaler a, no minimo, 25% do montante total de investimentos da concessao. No
contrato em analise, o valor do capital de risco € o Ultimo critério de desempate das propostas.

Pagamento Inicial de Outorga (Pago Inicial): O valor dessa outorga inicial é o estabelecido na
proposta do licitante vencedor e devera ser pago pela concessionaria na data da assinatura do
contrato.

Pagamento Anual Fixo (Pago Anual Fijo): De acordo com o artigo 15, inciso VIII, da Lei de Estradas,
Pontes e Autotransporte Federal (Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal), a conces-
sionaria devera pagar ao Governo Federal o equivalente a 0,5% das receitas brutas da concessao.
Esse pagamento deve acontecer no més de janeiro de cada ano tendo como base as receitas
obtidas no ano imediatamente anterior.

De acordo com o edital, as receitas brutas sao calculadas multiplicando o Volume Diario Médio
Anual (Transito Diario Promedio Anual - TDPA) por tipo de veiculo que cruzou a praca de pedagio
e pela tarifa correspondente ao tipo de veiculo. O resultado devera ser multiplicado pelo nimero
de dias da operacao da praga.

Receitas Diferenciais (Ingresos Diferenciales): E o resultado positivo de subtrair das receitas obti-
das pela concessionaria ao final de cada ano calendario as receitas projetadas conforme o cenario
base especificado no estudo de trafego. Caso o resultado supere 0os 20%, a concessionaria esta
obrigada a entregar ao governo 50% do excedente. Em nenhum caso, incluindo quando o resultado
da subtracao for negativo (inferior a zero), o governo fara qualquer pagamento a concessionaria.

Riscos

Trafego

De acordo com o contrato e com o edital de concessao, o risco de trafego € inteiramente alocado
na concessionaria. No entanto, caso haja uma nova concessao que afete o desempenho econo-
mico da concessao atual, a concessionaria podera, dentro dos quatro primeiros anos a contar do
inicio da operacao da nova concessao, solicitar uma revisao para obter medidas compensatorias
pela diminuicao de receitas. Para isso, a concessionaria devera comprovar:

A Areal diminuicao do nimero de veiculos transitando pela rodovia
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B Arelagao de causa e efeito entre essa diminuicao e a entrada em operagao da nova concessao

C Que esse efeito negativo esteve vigente por um prazo nao inferior aos 12 (doze) meses an-
teriores a data da reclamacao

D Que adiminuicao do trafego tenha afetado negativamente as receitas da exploragao da con-
cessao, constatado por auditor externo contratado pela concessionaria e aprovado pela SCT.

Essa revisao também é aplicavel nos seguintes casos:

» Quando forem construidas novas rodovias sem pedagio que sejam uma alternativa ao tre-
cho concedido.

* Quando forem efetuadas obras de modernizagao que ampliem uma rodovia federal existen-
te e que seja uma alternativa a via concedida.

Em todos os casos, deve-se comprovar que isso afetou o desempenho economico da concessao.
Além disso, as medidas compensatorias somente serao aplicaveis se a concessionaria estiver em
dia com suas obrigacoes contratuais.

Financiamentos

O risco de financiamento também é todo da concessionaria. De acordo com o contrato, o finan-
ciamento nao pode representar mais que 75% do volume total de investimento da concessao e os
contratos de financiamento devem prever disposicao imediata dos recursos. Alem disso, qualquer
alteracao no montante de financiamento deve ser justificada a Secretaria de Comunicacoes e
Transportes (SCT).

Durante a fase de exploracao, operacao, manutencao e conservacao da rodovia, caso seja neces-
saria a obtencao de financiamentos adicionais, a concessionaria podera fazer a contratagao apos
autorizacao explicita da SCT e apos aprovacao do comité técnico do Fideicomisso. A contratagao
de financiamentos adicionais podera ocorrer desde que nao coloque em risco a viabilidade da
concessao e nao afete o interesse publico.

A concessionaria podera, caso julgue necessario, realizar ofertas publicas utilizando como garan-
tia as receitas presentes e futuras da concessao, desde que a oferta nao comprometa a execugao
do contrato e seja previamente autorizada pela SCT.

Em qualquer caso, todos os financiamentos obtidos pela concessionaria deverao estar totalmente
pagos até seis meses antes do fim da vigéncia da concessao.

Caso os custos de construcao e reabilitacao inicial da rodovia sejam menores que 0s previstos
nos programas de constru¢ao e no programa de investimento, a concessionaria devera reduzir
proporcionalmente o financiamento dado por terceiros e o capital de risco aportado por ela.

Ambiental
Previamente a publicacao do edital, a secretaria fara a gestao para emissao do manifesto de
impacto ambiental, incluindo as autorizagoes para a mudanca do uso do solo, por parte da Se-
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cretaria de Meio Ambiente e Recursos Naturais (Semarnat). Todas as licencas e autorizacoes re-
lacionados a construcao, operacao, exploracao, conserva¢gao e manutencao da rodovia sao de
responsabilidade exclusiva da concessionaria, incluindo os estudos de impacto ambiental neces-
sarios a obtencao das autorizagoes para obras adicionais, ampliacdes e melhorias. A secretaria
nao assumira nenhuma responsabilidade ambiental com relacao a rodovia ou a construgao das
obras do projeto.

Desapropriacao

Nao ha, nem no contrato, nem no edital, uma definicao explicita do risco de desapropriagao.
No entanto, como o poder concedente é responsavel por entregar, a concessionaria, a faixa de
dominio liberada, depreende-se dai que a responsabilidade da desapropriagao é do Estado. Mas
0 risco nao é exclusivo do poder publico, uma vez que, no contrato, ha a constituicao, pela con-
cessionaria, de um fundo para contingéncias da faixa de dominio que preveé, entre outras coisas,
0 pagamento a terceiros afetados pela liberacao de terras adicionais nao previstas originalmente
pela SCT.

Caso fortuito ou forca maior
Nem a SCT, nem a concessionaria serao responsaveis por descumprimento de obrigacoes relacio-
nadas diretamente a eventos de caso fortuito ou forca maior.
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Portugal possui uma rede rodoviaria nacional de 17.874km, dessas, 2.600 km de vias que
contam com pagamento de pedagio, denominados portagens.

A rede rodoviaria portuguesa esta sob regulacdo do Plano Rodoviario Nacional (PRN),
que visa a otimizar a ocupacgao do solo e o ordenamento do territorio, considerando
a minimizacao dos impactos ambientais e o interesse publico®’. O PRN teve um forte
impulso com as PPPs e os contratos que foram celebrados entre 1998 e 2008, sendo que
alguns foram renegociados em 2010 e em 2015.

No entanto, o historico de concessoes de rodovias em Portugal passou por diversas
alteracoes devido a mudancgas de cenarios socioeconomicos.

Entre 1978 e 1985, houve recessao, com necessidade de intervencao do Fundo Monetario
Internacional (FMI) e reajuste cambial. Em 1986, houve a entrada de Portugal na Unido
Europeia (UE), o que gerou a aplicacdo de fundos comunitarios no pais®8, especialmente
em infraestrutura rodoviaria, até o ano de 1993.

Em um segundo aporte comunitario da UE e com a preparagao para a moeda Unica,
houve crescimento lento de Portugal, mas entre 1994 e 1999, os fundos estruturais da
UE ja haviam se tornado fonte importante de financiamento, gerando o ponto alto de
investimento em rodovias. Com o investimento publico, as concessoes se davam em
regime de pedagio sem cobranca aos usuarios (denominadas “Sem Custo para o Utili-
zadores” - SCUT).

Entre 2001 e 2011, houve estagnacao economica®®. Menos fundos comunitarios estavam
disponiveis aos paises membros a partir de 2007. Sem investimento em infraestrutura,
com déficit pablico e divida elevada, o governo renegociou as PPPs para reduzir encargos
publicos em até 30%. Por isso, a partir de 2011, as concessoes SCUT foram convertidas
em cobranca efetiva de pedagio do usuario.

Atualmente, ha em Portugal 14 contratos de concessoes em regime de PPP celebrados
entre o Estado e concessionarias diretamente’°,

Além disso, ha contrato com a Infraestruturas de Portugal (IP, SA), a qual faz a gestao
da Rede Rodoviaria Nacional (RRN) e possui 7 contratos de subconcessdes no ambito

67 Replblica Portuguesa. Infraestruturas de Portugal. Disponivel em: <http://www.infraestruturasdeportugal.
pt/rede/rodoviaria/prn>. Acesso em 2jul2019.

68 Os Quadros Comunitarios de Apoio regulavam a aplicagao de fundos comunitarios em paises membros.
69 Replblica Portuguesa. Disponivel em < https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/portugal/portugal-em-nume-
ros>. Acesso em 2jul2019.

70 Replblica Portuguesa. Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos— UTAP. PPP Rodoviarias. Disponi-

vel em <http://www.utap.pt/PPP_rodoviarias.htm>. Acesso em 24jul2019.
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rodoviario. O contrato com a IP, SA € valido até 23 de novembro de 2082. Como remuneracao, além
dos valores da tarifa de pedagio, conta com: o produto da Contribuicao de Servico Rodoviario,
os rendimentos de exploracao do Estabelecimento da Concessao e do Empreendimento Conces-
sionado, obtidos, nomeadamente, por meio da subconcessao parcial; outros rendimentos, desde
que previstos no contrato e obtidos no ambito da concessao; e outros montantes, desde que se
encontrem previstos em contrato.

Como o contrato celebrado entre o Estado portugués e a IP, SA tem caracteristicas diferenciadas,
este trabalho tem por foco os contratos de concessao entre o Estado e parceiros privados direta-
mente, analisando-se o contrato da concessao Beiras Litoral e Alta, com seus anexos e documen-
tos correlatos.

Caracteristicas Gerais dos Contratos de Concessoes Rodoviarias em Portugal

Portugal esta adstrito a normas da Unidao Europeia, para a qual a concessao € um contrato re-
alizado para execucao de obras ou para prestacao e gestao de servicos cuja contrapartida é o
direito da concessionaria a exploragao daqueles servicos ou obras, ainda que acompanhado de
um pagamento, desde que haja assuncao do risco daquela exploracao pelo parceiro privado’".

No pais, devido as renegociagoes realizadas com cada concessionaria, cada contrato conta com
caracteristicas especificas. Contudo, em geral, a natureza dessas concessoes é de obra piblica e
sao estabelecidas em regime de exclusividade, cuja remuneracao € feita com base no critério de
disponibilidade da autoestrada, com afericao dos niveis de sinistralidade e dos niveis de exter-
nalidades por elas geradas.

Os contratos permitem a subconcessao somente para a prestagao de servicos, nomeadamente a
exploracao de areas de servico, desde que com autorizagao do poder concedente e nos limites do
contrato. Apenas o contrato da IP, SA permite a subconcessao generalizada.

9.1 Contrato de concessao analisado

Escolheu-se para fins de comparativo o contrato de concessao firmado com a concessionaria As-
cendi Beiras Litoral e Alta, Autoestradas das Beiras Litoral e Alta, S.A., celebrado em abril de 2001,
referente a autoestrada A25, trecho que liga a zona centro de Portugal a Espanha, perfazendo 197
quildmetros, extensao expressiva, motivo pelo qual foi selecionado. O trecho conta com sistema
de pagamento eletronico de pedagio em toda sua extensao.

O contrato é reflexo do historico apresentado, pois se originou em regime de pedagio sem cobran-
¢a aos usuarios (SCUT), mas houve, em 2007, renegociagao da gestao contratual e de financiamen-
to e, a partir de 2011, iniciou-se a cobranca efetiva de pedagio na concessao.

Houve outra renegociacao em 2013: racionalizaram-se os niveis operacionais das rodovias por-
tuguesas dentro dos limites da legislacao da UE e dos padroes europeus aplicaveis, sem por em

71 Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro. Relativa a adjudicagao de contratos de
concessao. Essa norma se aplica a contratos de concessao adjudicadas antes de 17 de abril de 2014. As renegociacdes em

2015 nao era de aplicagao cogente, mas estao em consonancia.
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risco os requisitos de seguranca, e mapearam-se todas as rubricas passiveis de reducao de encar-
gos, inclusive a rentabilidade do acionista, com ajustamento dos niveis operacionais e revisao do
modelo de financiamento das grandes reparacoes de pavimento. A atual redacao do contrato foi
assinada em 17 de julho de 2015.

Critérios de Escolha do Vencedor da Licitagao

O Codigo de Contratos Publicos portugués’? prescreve que o critério de adjudicacao segue a pro-

posta economicamente mais vantajosa’s.

O edital de concorréncia internacional, de 1998, adotou o critério técnico-financeiro para escolha

da concessionaria, em que serao analisadas as propostas apresentadas e, apos uma fase negocial,

havera avaliacao das propostas resultantes da negocia¢ao, considerando os seguintes critérios:
A Qualidade da proposta: concepgao, projeto, construcao e exploragao.

B Niveis de qualidade de servico e seguranca.

C Valor esperado atual liquido dos custos financeiros para o Estado emergentes da respectiva
concessao.

D Grau de risco e de compromisso associado ao valor referido na alinea anterior.
E Datas de entrada em servico.
F Solidez de estrutura financeira, empresarial e contratual.

O valor atual da outorga é proveniente da renegociacao dos instrumentos de outorga, que ocorreu
em 2015.

Objeto

A natureza da concessao € de obra publica e tem por objeto a concepcao, o projeto, a construcao
ou a duplicacao do nimero de vias, o financiamento, a conservagao e a exploracao, em regime de
disponibilidade, de trechos nele definidos, com cobranga de pedagio.

Prazo da Concessao
O contrato foi celebrado para um periodo de 30 (trinta) anos para os trechos com cobranca de
pedagio e de cinco anos para os trechos nao pedagiados’.

A prorrogagao contratual é prevista para fins expressamente de reequilibrio economico-financeiro
limitada ao maximo de trés anos.

72 RepUblica Portuguesa. Decreto-Lei 18/2008, de 29 de janeiro.

73 Ainda, Portugal observa Diretivas da Uniao Europeia que visam a padronizar os procedimentos de licitacoes e contra-
tos: Ato normativo 2014/23/EU, que trata especificamente dos contratos de concessao, ato normativo 2014/24/EU, que
trata das aquisicoes, servicos e obras publica, e 0 2014/25/EU, que estabelece as regras de adjudicacao dos contratos das

entidades dos setores de agua, energia, transporte e servicos postais
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Localizacao das Pracas de Pedagio

Na rodovia sob égide do contrato Beiras Litoral e Alta, nao ha pragas de cobranca de pedagio
tradicionais. Conta exclusivamente com sistema de cobranca eletronica de tarifa de pedagio do
tipo Multi-Lane Free Flow (MLFF), que requer a instalacao de porticos que permitem a cobranca
sem que o veiculo necessite alterar sua velocidade.

Para instalacao de novos porticos, a localizagao ocorre por definicao do governo, mediante decre-
to-lei, que identifica os trechos que passam a sujeitar-se a cobranca de tarifa de pedagio.

A localizacao dos sistemas de contagem e classificacao de trafego, assim como o estabelecimento
do tracado da rodovia com seus nos de ligacao, areas de servico e areas de repouso, considera
estudos e planos de carater urbanistico regionais e municipais’®, de desenvolvimento das locali-
dades tangenciadas pelo tracado da rodovia e o Estudo de Impacto Ambiental. Os estudos iniciais
realizados pelo concedente previamente a assinatura do contrato nao vinculam a concessionaria
no estabelecimento do projeto a ser desenvolvido.

Requisitos para Inicio da Cobranca de Pedagio

A cobranca efetiva de pedagio teve inicio com a entrada em vigor do normativo que alterou o
regime anterior SCUT, em 201176. Depende de ato do governo, por decreto-lei, a fixagao de data
de inicio, alteragao ou cessacao da cobranca em localidade determinada. Assim, para todos os
efeitos, o contrato prevé que a cobranga de pedagio aos usuarios produz efeitos a partir da en-
trada em vigor de contrato de prestacao de servico’’, celebrado com a IP, SA, titular do direito de
cobranca da tarifa de pedagio.

Para novos porticos, o concedente solicita a concessionaria uma proposta, a ser objeto de ne-
gociacao, que contenha custos de instalacao e manutencao, prazo de execucao do investimento,
condicoes de pagamento, condicoes de operacionalizagao do sistema de cobranca, revisao da
remuneracao pela disponibilidade do sistema de cobranca. Aprovado o acordo e publicada a
autorizacao, a concessionaria tem seis meses para iniciar a cobranca de pedagio nos trechos
identificados.

A exclusao de porticos também ocorre mediante ato do governo, que indicara a data a partir da
qual deve cessar a cobranca de pedagio numa localidade especifica.

7% 0 ordenamento portugués prevé que prazo do contrato deve ser adequado as circunstancias e caracteristicas de
cada projeto, considerando o periodo de reembolso do financiamento, o escalonamento de pagamento e a vida (til das
respectivas infraestruturas. Na auséncia de estipulacao especifica, o prazo € de 30 anos. Replblica Portuguesa. Codigo de
Contratos Plblicos, Decreto-Lei 18/2008, de 29 de janeiro, art. 4102, e Decreto 111/2012, de 23 de maio. A Diretiva 2014/23/
EU, art. 182, determina que “a duragcao maxima nao pode ser superior ao prazo durante o qual uma concessionaria pode
razoavelmente esperar recuperar os investimentos realizados para a exploracao das obras ou dos servicos, a par da
remuneracao do capital investido, tomando em consideragao os investimentos requeridos para alcancar os objetivos
contratuais especificos.”

75 Disponivel em: <http://www.cm-lisboa.pt/viver/urbanismo/planeamento-urbano/plano-diretor-municipal/enquadra-
mento-do-pdm/planos-de-urbanizacao-e-planos-de-pormenor>. Acesso em 180ut2019.

76 RepUblica Portuguesa. Decreto-lei 111/2011, de 28 de novembro.

77 Contrato cujo objeto é a disponibilizacao do Sistema de Cobranca de Pedagio e a prestacao do servico de cobranca de

tarifa de pedagio aos utilizadores da rodovia.
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Plano de Exploracao

Acompanhamento de execucao de obras e servigos

A concessionaria € responsavel pela concepcao, pelo projeto, pela construcao e pela duplicacao
do nimero de vias da rodovia.

O Programa de Trabalho é o documento que inclui atividades calendarizadas de: a) Programa de
Execucao, que engloba estudos e projetos, expropriagoes, inicio de execucao de obras de constru-
cao da rodovia, abertura de trechos ao trafego, b) Programa de Grandes Reparacgoes e Exploragao/
Manutencao, articuladas as obras de construcao. Para cumprimento das obrigacoes, a concessio-
naria celebra contrato de projeto de construcao com terceiro, que deve obedecer as datas limite
de entrada em servico e datas de inicio de construcao ou de duplicagao de cada um dos trechos,
contratualmente definidas.

A construgao da rodovia deve iniciar-se no prazo de nove meses a contar da data de assinatura
do contrato de concessao.

Os estudos e projetos apresentados em quaisquer fases pela concessionaria devem ser instruidos
com parecer de revisao emitidos por entidades técnicas independentes, as quais sao submetidas
a aprovacao de organismos oficiais competentes.

Cabe ao concedente aprovar o caderno de encargos ou normas de construcao elaborados pela
concessionaria, autorizar a subcontratagao de obras e aceitar as entidades técnicas independen-
tes que farao o acompanhamento e fiscalizagao da execucao das obras.

Atividades de exploragao e manutencao envolvem a quase totalidade do tracado objeto da con-
cessao. Deve a concessionaria manter a rodovia em funcionamento ininterrupto e em perfeitas
condigoes de utilizagao e de seguranca, respeitando padroes de qualidade, realizando reparagoes,
renovacoes e adaptacoes, de acordo com o Manual de Operagao e Manutencao e Plano de Con-
trole de Qualidade.

A concessionaria também é responsavel pela manutencao do sistema de monitoramento ambien-
tal, dos dispositivos de conservagao da natureza e dos sistemas de prote¢ao contra ruido.

E de sua obrigacdo a conservacao e manutencao dos sistemas de contagem e classificacdo de tra-
fego, inclusive do respectivo centro de controle, sistemas de iluminagao e seguranca, assegurando
o controle efetivo do niimero e do tipo de veiculos em tempo real.

Grandes reparacoes de pavimento sao programadas com base em modelo de comportamento da
estrutura do pavimento descrito em estudo de pavimentacao, articulando-se com trabalhos de
obras de construcao/duplicagao, com periodicidade de oito anos, incluindo reforco e reabilitacao
funcional do pavimento. Essas intervencoes devem ser conduzidas de forma a minimizar a pertur-
bacao na circulacao das rodovias e afetar a qualidade do servico prestado.

Fiscalizacao do cumprimento das obriga¢des pelo Concedente

Os poderes de fiscalizagao sao exercidos pelo ministério responsavel pelos aspectos econdmicos
e financeiros do contrato, na figura da Inspecao Geral de Financas (IGF) e da Unidade Técnica de
Acompanhamento de Projetos (Utap), e pelo Ministério da Economia (ME) para os demais aspec-
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tos, como a execucao do plano de trabalho, na figura do Instituto da Mobilidade e dos Transportes
(IMT).

As obrigacoes concernentes ao Manual de Operagao e Manutencao e Plano de Controle de Qua-
lidade sao periodicamente verificadas pelo poder concedente quanto aos padroes minimos a
respeitar e tipo de operacao de reposicao dos seguintes componentes: pavimentos flexiveis, obras
de arte correntes, obras de arte especiais, drenagem, equipamentos de seguranca, sinalizacao,
integracao paisagistica e ambiental, iluminacao, telecomunicacoes e telematica.

O descumprimento ou cumprimento defeituoso de deveres ou obrigacdes pela concessionaria €
passivel de multas, cujos valores variam em funcao da gravidade da falta.

Pode ser acionada a caucao em caso de atraso no pagamento da multa, a qual deve ser reposta
integralmente. Caso a caucao seja insuficiente, pode o poder concedente deduzir o valor exceden-
te dos pagamentos da receita a efetuar ao parceiro privado.

Caso a concessionaria nao atenda as determinacoes do poder concedente, € facultado a este
proceder a correcao da situacao, diretamente ou por meio de terceiro. Todos 0s custos competem
ao parceiro privado, podendo ser acionada a caugao pelo poder concedente.

Quanto a fiscalizagao do contrato de prestagao de servico, entre a IP, SA e a concessionaria, de-
termina-se que ao poder concedente é conferido acesso a todas as instalagoes e equipamentos
afetos a prestacao do servico de cobranca de pedagio. A concessionaria deve organizar uma esta-
tistica rigorosa e diaria de trafego na rodovia e nas areas de servico.

Alteracao de Obras e Servicos

Quaisquer alteragdes, por iniciativa da concessionaria, ao programa de trabalho devem ser no-
tificadas ao Concedente, acompanhadas de justificativas, nao podendo envolver adiamento de
entrada em servico de cada um dos trechos.

A concessionaria pode, mediante autorizacao do poder concedente, introduzir alteracoes nas
obras realizadas e a serem executadas e por em funcionamento instalacoes nao previstas nos
projetos aprovados, desde que delas nao resulte nenhuma modificacao fundamental a concessao.

Para alteracoes dos projetos determinadas pelo Ministério da Economia, é devida a reposicao do
equilibrio economico-financeiro do contrato quando implicarem aumento de custos ou perdas de
receitas.

Pode-se alterar o Manual de Operagao e Manutencao da Autoestrada e o Plano de Controle de
Qualidade por acordo escrito entre as partes, o que passa a integrar o contrato.

A reposicao do equilibrio financeiro tem por base a listagem de preco unitarios, cujos valores sao
objeto de acordo previamente a execugao das obras em causa entre o poder concedente, por meio
de representantes do Ministério da Economia e do Ministério das Financas, e a concessionaria,
tendo em consideragao os precos unitarios constantes do contrato de projeto e construcao.
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Receitas
A remuneragao da concessionaria &€ composta por:
A Pagamento pela disponibilidade da rodovia;
B Pagamento pela cobranca de tarifa de pedagio, composto por:
« B Valor anual pela disponibilidade do sistema de cobranga de pedagio.
+ B.2 Valor pela prestacao do servico de cobranca de taxas de pedagio aos usuarios.
C Receitas proprias da Concessionaria.
D Rendimentos de exploracao de areas de servico.
E Partilha de beneficios
F Outros rendimentos obtidos no ambito da concessao de acordo com o contrato.
Pagamento pela Disponibilidade da Rodovia
A concessionaria recebe uma remuneragao anual pelo desenvolvimento das atividades objeto
do contrato, a qual sofre deducoes pela ocorréncia de falhas de disponibilidade da rodovia e do
indice de sinistralidade.
O nivel de disponibilidade segue o Manual de Capacidade Rodoviario (Highway Capacity Manual
- HCM) e com padrao de métrica para indisponibilidade, absoluta ou relativa, de seguimentos de
rodovia de cem metros de extensao da faixa de rodagem. A disponibilidade da rodovia ainda se
baseia em:

A Condicao ou estado da rodovia que permita entrada e saida de usuarios;

B Condicoes de seguranca: cumprimento de disposicoes legais e regulamentares e auséncia
de riscos a integridade aos usuarios da via;

C Condigoes de circulagao equivalentes ao nivel de servigo B de rodovia.
0 pagamento é realizado de duas formas:
A 80% do valor é efetuado em seis parcelas dispostas ao longo do ano, bimestralmente; e
B O restante é efetuado em fevereiro a titulo de pagamento de reconcilia¢do relativa ao ano
anterior, subtraida do montante de deducoes de falhas de disponibilidade do sistema de
cobranca de taxas de pedagio, apuradas conforme o contrato.

Pagamento pela cobranca de tarifa de pedagio

I) Valor anual pela disponibilidade do sistema de cobranca de pedagio
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O sistema de cobranca de pedagio é “constituido pelo conjunto integrado pelos equipamentos de
estrada responsaveis pela identificacao dos veiculos, pelos subsistemas de registro de veiculos,
controle das transagoes, transporte de informacao, auditoria e afericao, protecao contra intrusao,
alimentacao elétrica, incluindo o back-office e o subsistema de interacao com as entidades de
cobranca”.

A disponibilidade do sistema de cobranga consiste na capacidade de registrar a passagem de
veiculos nos pontos de cobranca. A indisponibilidade é verificada na incapacidade em realizar
essa detecgao. A concessionaria assumiu um nivel de disponibilidade de 99,3% de seus pontos de
cobranca.

E fixado um valor anual da remuneracao pela disponibilidade do sistema de cobranca de taxas
de pedagio devida pela IP, SA a concessionaria, do qual sao deduzidas falhas por sua indisponi-
bilidade. Esse valor & objeto de revisao a cada sete anos, em razao dos custos de substituicao, de
manutencao e dos custos operacionais do sistema de cobranca de tarifas identificados no modelo
financeiro anexo aquele contrato. O modelo financeiro pressupoe:

A Um limite maximo aplicavel ao valor dos pagamentos.

B Reducao do valor em funcao de ganhos de eficiéncia historicos e/ou da redugao ou revisao
do cronograma de investimentos de substituicao.

C Existéncia de mecanismos de partilha de beneficios a gerar ganhos de eficiéncia.

Ainda, para efeitos de determinacao do valor anual revisto de remuneracao pela disponibilidade
do sistema, contabilizam-se:

« llnvestimentos realizados nos Gltimos sete anos;

Il Previsao dos investimentos a realizar no periodo remanescente do contrato.

Il Custos de estrutura e manutencao incorridos nos dltimos sete anos.
« IV Previsao dos custos e de manutencao para o periodo remanescente do contrato.
A forma de pagamento segue o tramite da remuneracao pela disponibilidade da rodovia.

O valor anual da remuneragao pela disponibilidade do sistema de cobranca de pedagio devido
pela IP, SA a concessionaria é atualizado no primeiro dia de cada ano civil, exceto quando houver
a revisao anteriormente descrita (a cada septénio). Além disso, esse pagamento sofre revisao no
caso de introducao de regime de cobranca de pedagio em novos trechos.

I) Valor pela prestacao do servico de cobranca de taxas de pedagio aos usuarios

Constitui uma remuneracao pelo servico de cobranca de pedagio paga pelos usuarios, por meio
da qual as partes estao comprometidas a colaborar ativamente pela maximizagao das receitas
liquidas de pedagio.
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O calculo considera os conceitos de transacoes, que € o conjunto de dados gerado num local de
deteccao de veiculos quando da sua passagem, ao que corresponde uma tarifa de pedagio. O mon-
tante da remuneragao corresponde ao valor unitario de cada transa¢ao agregada’® multiplicado
pelo nimero de transacoes agregadas que dao origem a uma receita a ser paga a concessionaria,
bem como pelo nimero de transac¢oes agregadas de veiculos isentos do pagamento.

O valor unitario da transacao agregada é determinado em procedimento obrigatorio de conci-
liacao entre concessionaria e o IMT, em conjunto com a IP, SA, considerando-se por principios: o
custeio das atividades; a ponderacao de precos de mercado; a adequacgao dos valores a cobrar a
evolucao da eficacia e eficiéncia dos sistemas de cobranca de taxas de pedagio; a aplicacao de um
modelo de tarifa aditiva; os custos diretos das transacoes agregadas debitados por entidades de
cobranca de pedagio; os custos com o sistema de identificacao eletronica de veiculos e os custos
de operacao do sistema free flow necessarios a individualizagao da transa¢ao agregada com vistas
a sua boa cobranca; o critério de reparticao de risco; os custos administrativos a serem cobrados
dos usuarios, como as penalidades relativas a cobranga coercitiva; e o valor correspondente as
receitas provenientes da remuneracao pelo servico de cobranca.

Esse valor inicial foi determinado em sede de revisao extraordinaria do modelo tarifario, ao termo
do periodo transitorio’®. Também ha a revisao ordinaria do modelo tarifario a cada triénio.

O valor da transagao agregada é atualizado no primeiro dia de cada ano civil proporcionalmente
a variacao do ultimo indice de Precos ao Consumidor (IPC).

Para efetuar o pagamento, a concessionaria deduz o valor que lhe seja devido a titulo de remune-
racao pela prestacao do servico de cobranca de taxas de pedagio do montante dos pagamentos
das tarifas de pedagio a ser entregue a IP, SA.

Receitas proprias da concessionaria
Consubstanciam os custos administrativos, os produtos das penalidades, nos termos da lei, e 0
produto da partilha de beneficios que lhe possa caber.

Exploracio de Area de Servico

A concessionaria deve construir e explorar, por sua conta ou subconcessionar, com aprovagao
do poder concedente, as areas de servigo. Sobre elas exerce obrigacoes e direitos emergentes,
observa requisitos minimos previstos no Manual de Operagao e Manutencao. As areas de servico
devem estar em funcionamento em até seis meses apos assinatura do contrato.

Partilha de Beneficios
O contrato prescreve a partilha de beneficios atinentes a:

A Excedente de receita liquida de pedagio estimada: € devida a concessionaria a partilha
devalores na proporcao de 10% da receita excedente se houver até 140% de recolhimento
ou 20% se o recolhimento ultrapassar o valor anterior.

78 £ a liquidacdo de uma viagem realizada em uma via pedagiadas. Repiblica Portuguesa. Contrato. Clausula 1, item
G -Definicoes e abreviaturas.

79 Assim considerados os primeiros 90 (noventa) dias da assinatura do contrato
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B Beneficios operacionais: sao partilhados por igual os impactos favoraveis de melhorias nas
condicoes de execucao do contrato, de forma técnica ou econdémico-financeira, que gerem
vantagens adicionais®?, se provierem do esforco de ambos os parceiros. Esses impactos fa-
voraveis correspondem aos diferenciais de fluxo de caixa para os acionistas, apurados a
cada ano.

C Beneficios advindos de redugoes de custos. Por exemplo, caso os encargos suportados pelo
poder concedente com a realizagao de grandes reparacoes de pavimento nao ultrapassem
um valor maximo determinado em contrato para o prazo contratual, a concessionaria se
beneficia de 20% do diferencial entre o montante de encargos efetivamente incorrido e o
valor teto. Quem executa essa atividade pode ser a concessionaria. Assim, € identificado um
incentivo a melhoria da atuagao do parceiro privado.

Tarifas
Em 2011, se estabeleceu a cobranga de pedagios nas rodovias, sobre o qual recai o Imposto sobre
Valor Agregado (IVA) e custos administrativos.

O calculo da tarifa de pedagio é determinado em funcao do comprimento do trecho, isto €, da
quantidade e localizagao dos pontos de cobranga e da classe do veiculo, dividida em cinco clas-
ses. O valor da tarifa a ser pago por cada categoria corresponde a tarifa de referéncia paga pela
categoria 1 (motocicletas e veiculos com uma altura, medida a vertical do primeiro eixo, inferior
a 1,,0m, com ou sem reboque), definida em contrato, multiplicada por valores definidos para as
demais categorias, nao superando valores maximos definidos para as demais categorias.

Tendo em vista a prestacao do melhor servico aos usuarios e o interesse publico, as tarifas de
pedagio podem ser objeto de variacao, em funcao da hora do dia, de zonas especiais ou de pas-
sagens regulares e frequentes do mesmo veiculo.

Ao mesmo tempo, criou-se um sistema de discriminagao positiva para populagoes e empresas
locais através da aplicacao de um sistema misto de isencoes e descontos. Ainda ha veiculos que
sao isentos do pagamento de pedagio por forca de contrato.

Formas de pagamento da tarifa de pedagio pelos usuarios: Multi-Lane Free Flow

O contrato prevé exclusivamente o pagamento da tarifa de pedagio por meio da solugao eletroni-
ca do tipo Multi-Lane Free Flow - MLFF, que utiliza porticos que cobrem toda a faixa de rodagem no
ponto de cobrancga, sem impor restricao ao trafego, isto €, nao ha mudanca de via, desaceleragao
ou parada do veiculo.

O pagamento pode ser por débito em conta, através de sistema de pré-pagamento, identificando
ou nao o usuario. Em caso de veiculos sem identificagao de usuario, por auséncia de tags de
leitura, a cobranca se da pelos dados de registro do veiculo e o pos-pagamento é acrescido de
custo administrativo.

Para cobranga, cada passagem de veiculo corresponde a uma taxa de pedagio, que gera uma
transacao. Ou, caso averiguada uma Unica viagem, as varias transagoes coerentes e agregadas que

80 Denominado originalmente de “poupancas adicionais”.
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a compoem sao cobradas em uma Unica parcela.

Os sistemas portugueses de cobranca de pedagio obedecem as regras de interoperabilidade de
rodovias europeias, o European Electronic Toll Service (EETS8").

Ajustes nas Tarifas, na Remuneracao e Forma de Reequilibrio Economico-Financeiro do Contrato
O contrato é fundamentado no documento denominado Caso Base, que constitui o conjunto dos
pressupostos e das projecoes econdmico-financeiras descritas em documento anexo ao contrato
com as alteragoes que lhe sejam introduzidas de acordo com as clausulas contratuais.

Sao causas de recomposicao do equilibrio economico-financeiro do contrato:

A Modificacao unilateral imposta pelo poder concedente, desde que se verifique aumento de
custos ou perda de receitas;

B Casos de forca maior;

C Alteracgoes legislativas de carater especifico que impactem o contrato, excetuando-se as
alteracoes as leis ambientais e fiscais;

D Previsao expressa em contrato do direito a reposicao do equilibrio financeiro;

E Introducao de um regime de cobranca de tarifa de pedagio em novos trechos, apos acordo
entre as partes;

F Atrasos nao imputaveis a concessionaria causados pelo poder concedente;

G Variagao na tributacao quando ocorra variacao da taxa global de tributacao direta sobre o
lucro das sociedades e impostos; e

H Achados arqueologicos ou de valor historico.

O reequilibrio economico-financeiro do contrato é realizado, por op¢ao da concessionaria, pela
reposicao de dois dentre trés critérios chave:

I Em conjunto, o valor minimo de “Racio®?” de Cobertura Anual do Servico da Divida Sénior
com Caixa”, valor minimo de “Racio de Cobertura Anual do Servico da Divida Sénior Sem

Caixa” e o valor médio de “ Racio de Cobertura Anual do Servico da Divida”;

J Valor minimo do “Racio Anual de Cobertura da vida do Empréstimo”;

81 European Electronic Toll Service (EETS) define especificagdes e os requisitos técnicos e regras contratuais relativas
ao seu fornecimento. Demais normas: Diretiva n.2 2004/52/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de
2004, sobre interoperabilidade dos sistemas de cobranca eletronica de taxas de portagem, e na Lei n.2 30/2007, de 6 de
agosto, bem como no Decreto -Lei 112/2009, de 18 de maio, alterado pela Lei n.% 46/2010, de 7 de setembro, e no Decreto
-Lei 113/2009, de 18 de maio.

82 Racio: relagao, taxa, proporcao comparativa entre dois valores.
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K Taxa Interna de Retorno (TIR®3), quando houver reducao em mais de 0,01 (zero virgula zero
um) pontos percentuais.

O processo de reequilibrio economico-financeiro deve ser solicitado pela concessionaria em até
30 dias do evento que deu causa ao pedido de reequilibrio. A reposicao do reequilibrio pode ser
feita através de (I) compensacao direta pelo poder concedente ou (ll) por qualquer forma acorda-
da entre as partes, o que vale por todo o periodo restante da concessao.

O reajuste da tarifa de pedagio é calculado anualmente para a categoria 1, no primeiro més de
cada ano civil, por despacho do Ministério da Economia, observando a variacao do indice de
Precos ao Consumidor (IPC).

Seguros, Garantias e Obrigacoes Financeiras da Concessionaria
A concessionaria deve garantir o cumprimento do contrato por meio de:

A Caucao em favor do poder concedente, valida até 1 (um) ano apds o termo da concessao.
Pode ser feita em deposito em numerario, titulos emitidos ou garantidos pelo estado portu-
gués, garantia bancaria ou depdsito caucao;

B Caucao do cumprimento das obrigacdes da concessionaria de prestagao de servico de co-
branca de pedagio, atualizado a cada trés anos de acordo com IPC. Pode seguir uma das trés
modalidades para a caucao anterior; e

C Garantias bancarias a favor da concessionaria pelos Membros do Agrupamento, como seus
acionistas, nos montantes em que cada um se obrigou a subscrever, garantindo o cumpri-
mento das obrigacoes assumidas, sendo progressivamente reduzido a medida e na propor-
cao em que for sendo cumprido o Acordo de Subscricao.

Quanto a seguros, emitidos por seguradoras aceitaveis pelo poder concedente:
A Contrato de seguro pela responsabilidade perante o poder concedente e terceiros por quais-
quer danos emergentes ou lucros cessantes resultantes de deficiéncias ou omissdes na

concepgao, no projeto, na execucao das obras de construgao e na conservacao da rodovia;

B Apodlice de seguro necessaria para garantir efetiva e compreensiva cobertura dos riscos ine-
rentes ao desenvolvimento das atividades integradas na concessao;

C Apolice de seguro para casos de forca maior checados pelo menos 6 meses antes de sua
verificagao que correspondam a um risco normalmente seguravel em pracas da UE;

D Apolice de seguro para garantir a efetiva e compreensiva cobertura dos riscos inerentes ao
desenvolvimento das atividades integradas a cobranca de pedagio no ambito da UE; e

83 ATIR acionista &, “em termos anuais nominais, para todo o prazo da concessao definida como a taxa interna de retorno
nominal dos fundos disponibilizados pelos acionistas e do fluxo de caixa distribuido aos acionistas, designadamente,
sob a forma de juros e reembolso de prestacoes acessorias ou outros empréstimos subordinados de acionistas, dividen-

dos pagos ou reservas distribuidas a precos correntes, durante todo o referido periodo da concessao”.
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E Seguro para danos emergentes ou lucros cessantes resultantes de deficiéncias ou omissoes
na concep¢ao, no projeto, na execucao de obras de construcao e na conservacao da rodovia.

Riscos

0 ordenamento juridico portugués determina uma significativa e efetiva transferéncia do risco ao
parceiro privado. Os riscos sao partilhados de forma clara e de acordo com a capacidade de cada
parte para geri-los, ao passo em que deve ser evitada criacao de riscos que nao tenham adequada
justificativa na reducao de outros riscos ja existentes.

Em contrato, a metodologia de reparticao de riscos & definida no contexto do procedimento de
revisao do modelo tarifario, ordinaria ou extraordinaria, e tem em conta o risco de cobranca
transferido, bem como o potencial de melhoria de eficacia face ao historico de cobrancas, custos
e despesas verificados no periodo anterior.

Em regra, a concessionaria assume expressa, integral e exclusivamente a responsabilidade por
todos os riscos inerentes a concessao, exceto se o contrario estiver estipulado contratualmente.

Financiamento

Compete a concessionaria o financiamento de todas as atividades que integram o objeto da con-
cessao, sendo a Unica e integral responsavel. O ordenamento portugués prescreve que o risco de
insustentabilidade financeira deve ser, tanto quanto possivel, transferido para o parceiro priva-
do, salvo casos de forca maior, causa a ele nao imputavel ou modificacao unilateral pelo poder
concedente.

Trafego
O poder concedente, representado pela IP, SA, assume integralmente o risco da demanda de tra-
fego, associado ao direito de cobranca da tarifa de pedagio, do qual é titular.

Risco Ambiental

Cabe ao poder concedente encaminhar os estudos de impacto ambiental ao 6rgao competen-
te para parecer de avaliacao. Ja a concessionaria cabe realizar estudos de impacto ambiental,
apresentados de acordo com as datas por ela definida quando da apresentacao de programa de
estudos e projetos, 30 dias apos a assinatura do contrato de concessao.

Desapropriacao

Deve a concessionaria apresentar todos os elementos e documentos necessarios a pratica de
atos de declaracao de utilidade puUblica, realizar a caucao dos valores a pagar e o respectivo pa-
gamento de indenizagoes e outras compensagoes decorrentes de expropriagoes ou da imposicao
de servidoes, até um montante limite determinado em contrato.

Ao poder concedente cabe, sob pena de seus atrasos ensejarem reequilibrio contratual:
A Exercer os atos a individualizacao dos bens a expropriar;

B Conduzir e realizar os processos de desapropriacao dos bens e dos direitos necessarios ao
estabelecimento da concessao;

135



Portugal

C Suportar os custos inerentes ao processo de desapropriacao ou da imposicao de servidoes
(pagamento de indenizagOes ou outras compensacoes delas decorrentes ou quando ultra-
passem os custos assumidos pela concessionaria); e

D Entregar a concessionaria os terrenos expropriados num prazo de seis meses, livres de en-
cargos e desocupados.

Demais Riscos
Outras determinacdes contratuais pelas quais a concessionaria se responsabiliza sao:

A Elaborarestudose projetos®* dasobras contidas no contrato porsuacontaeresponsabilidade;

B Requerer, custear, obter e manter em vigor todas as licengas e autorizagdes necessarias ao
exercicio das atividades integradas na concessao;

C Responder por quaisquer prejuizos causados a terceiros no exercicio das atividades objeto
da concessao, pela culpa ou pelo risco, aferido pelo grau de cumprimento das obrigacoes;

D Responder pelos prejuizos causados pelas entidades por ela contratadas, exceto se compro-
vado o cumprimento escorreito das obrigagoes emergentes do contrato;

E Responder por excessos de prejuizos sofridos em casos de forca maior se um caso pontual
for, desde pelo menos seis meses antes da sua verificagao, um risco normalmente seguravel
na UE ou responder pelo evento em virtude do recebimento de indenizacao de apolice de
seguro; e

F Responder perante o poder concedente e terceiros por danos emergentes ou lucros ces-
santes resultantes de deficiéncias ou omissoes na concepcao, no projeto, na execucao das
obras e na conservacao da rodovia.

Forca Maior

Casos de forca maior sao acontecimentos imprevisiveis e irresistiveis, cujos efeitos nao devam ser
suportados pela rodovia, e se produzam independentemente da vontade de ou das circunstancias
da concessionaria. Exonera-se a concessionaria da responsabilidade pelo nao cumprimento das
obrigacoes emergentes do contrato que sejam diretamente afetados por casos de forca maior na
medida em que o respectivo cumprimento pontual tenha sido efetivamente impedido.

Modificacoes Unilaterais e Atrasos Causados pelo Poder Concedente

O parceiro privado nao pode ser responsabilizado por atrasos causados por modificacoes unilate-
ralmente impostas pelo poder concedente ao Programa de Trabalho ou por quaisquer outros atra-
S0s que sejam imputaveis ao Estado. No primeiro caso, o poder concedente responsabiliza-se por
compromissos emergentes caso a concessionaria tenha manifestado reservas por escrito acerca

84 Os estudos projetos devem ser apresentados ao poder concedente instruidos com parecer de revisao emitido por
entidade técnica independente, o qual os submete a aprovacao de organismo oficiais competentes. Ademais, para a
apresentacao dos projetos, ja devem aqueles ser entregues ao poder concedente com todas as autorizagcoes necessarias

emitidas por autoridades competentes.
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da seguranca, da qualidade ou de durabilidade de obras que tiverem sofrido alteracao unilateral.

Alcance do Trafego Diario Médio Anual (TDMA)

Quando o TDMA de certos trechos atinge patamares descritos em contrato a partir do terceiro ano
da concessao, ha necessidade de aumento de faixas da rodovia. Aqui o financiamento compete
ao poder concedente. A execucao da obra e condi¢oes de pagamento sao previamente acordadas
com a concessionaria. Na falta de acordo para execugao da obra, o poder concedente realiza um
procedimento concorrencial para execucao do projeto. Exime-se a concessionaria de deducoes
no pagamento por falha de disponibilidade dos servigos afetados enquanto é executada a obra.

Aumento de Vias
Os encargos decorrentes do aumento do nimero de vias competem ao poder concedente.

Grandes Reparagoes de Pavimento

Objetiva reabilitar as caracteristicas funcionais dos pavimentos para ajustar a rodovia a niveis
e padroes exigidos em plano de controle e qualidade e a recuperacao ou refor¢o das suas ca-
racteristicas e capacidades estruturais, parcial ou total. Em regra, compete a concessionaria a
concepcao, execucao e fiscalizacao dessas intervencoes. Recaem os gastos sobre o poder conce-
dente quando se extrapole uma area maxima determinada em contrato e/ou o prazo limite de
quatro anos para essa finalizagao. Nesses casos, havendo atrasos por culpa do poder concedente,
a concessionaria nao responde por danos emergentes e lucros cessantes. Caso o Estado adie a
execucao ou nao disponibilize os meios financeiros para sua realizagao, compromete-se a manter
indene a concessionaria dos efeitos deletérios de sua decisao.
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Apéndice - Quadro I - Caracteristicas dos Contratos de Concessao

Descricao

Argentina

Chile

Espanha

Estados Unidos

Franca

Meéxico

Portugal

Critérios de
escolha do
vencedor da

Melhor oferta: menor valor a ser
recebido pelo Poder Concedente.
Além disto, sdo avaliados,
previamente, requisitos minimos

Receitas Totais da Concessao
(RTC); em caso de empate
pontuagao da oferta técnica.

Critério técnico - financeiro.

Maior lance/melhor oferta final, apos
selecao de proponentes.

Oferta vinculativa, incluindo uma oferta
técnica, uma proposta tarifaria para pedagios,
investimentos e compromissos de qualidade

operacional e o valor da participagéo do

Maior outorga inicial.

Critério técnico-financeiro. Atualmente
€ proveniente de renegociagao do
contrato.

licitacao . . estado das despesas de construgédo das
técnico-econémicos. ) .
rodovias ou trechos de rodovia.
- - .
Prazo da_ 15 anos. Vangvgl (VPRm 2 RTC); 36 anos. 75 anos. 40 anos. 30 anos. 30 anos (regra no pais).
concessao limite 360 meses.

Previsao de
alteracao
do prazo da
concessao

Limitado a 1 ano.

Variavel em funcao
das receitas; pode ser
prorrogado em caso de novos
investimentos.

Prorrogagéao por até 4 anos.

Pode ocorrer em caso de
novas obras; prorrogagao
como forma de incentivo.

Pode ocorrer para reequilibrio, no caso
casos de danos que indisponibilizem
a rodovia ou suspenda a cobranga de
pedagio para além de 120 dias. Limitado ao
periodo daquela indisponibilidade.

Limitado a 1 ano.

Pode ocorrer para reequilibrio e
por interesse da administragao
(prorrogacao pelo mesmo prazo do
contrato).

Limitado a 3 anos, para fins de
reequilibrio econémico-financeiro do
contrato.

Tarifa de pedagio

Diferenciadas por praca e por
categoria de veiculos.

Diferenciadas por praga e por
categoria de veiculos.

Diferenciadas por categoria
de veiculos; tarifa teto
por km; podem variar por
horario e periodo do ano
(ou outro critério objetivo).

Em funcao da distancia percorrida e
categoria de veiculo.

Calculada multiplicando a taxa quilométrica
média (TKM) por classe de veiculo pela
metade do comprimento da se¢ao concedida.
As tarifas aplicaveis aos veiculos pesados
sdo moduladas de acordo com as classes
de emissdes EURO, com veiculos menos
poluentes pagando menos.

Por quildmetro e diferenciadas por
categoria de veiculo.

Em fungao da distancia percorrida:
quantidade, localizagao dos pontos de
cobranca e classe do veiculo.

Requisitos
para inicio da
cobrancga do

A partir da data de subscricéo da
ata de tomada de posse da praca
de pedagio. Pode, ainda, haver
condicionantes para pragas ja
existentes: apds terminar as obras
dos primeiros 9 meses do contrato.

Apds o encerramento da
concessao vigente e em até
60 dias da comunicacao
do Diretor Geral de Obras

Executar obras de trechos
definidos.

A concessionaria tem direito a cobrar o
pedagio desde a assinatura do contrato.
Contudo, por 2 anos, até a implementagéo
de sistema de cobranca eletronica de
pedagio, ndo pdde aumentar a tarifa pre-

A concessao foi dividida em duas fases com o

conjunto de obras a serem concluidas a cada

fase. O recebimento da tarifa é reduzido apos
completar as obras da fase 1 e pleno apos

Entrega das obras de construgéo e
de reabilitagao inicial.

A cobranca do pedagio se inicia a partir
de definicao por parte do governo, que
fixa as datas em que se inicia, altera ou
cessa a cobranga de taxas de portagem

pedagio . Publicas. . concluir as obras da fase dois. (decreto-lei especifico).
No caso de novas pracas de pedagio: existente.
terminar obras especificas.
Ajuste conforme variagdo dos custos Anual ou sempre que a N
~ . . . ~ : Anual (pardmetros de
de mao-de-obra, servigos, gasolina e inflagdo acumulada for igual Anual. Anual. Anual. Anual.

Reajuste das
tarifas

equipamentos.

ou superior a 15%.

qualidade e inflagdo).

Cumprimentos
das obrigacodes
contratuais
(obras e
servicos)

Ha um plano das obras principais
com cronograma de execugao e com
acompanhamento mensal das obras,

mas caso haja descumprimento &

possivel descontar do valor devido

(TPI) pelo Poder Concedente ao

concessionario. Parametros de
qualidade de construgéo e dos
servigcos de operagao e manutengao,
que se descumpridos ensejam
aplicagéo de multa.

Os cronograma das obras e
os padrdes exigidos estao
estabelecidos no contrato,

em caso de descumprimento,
a concessionaria pode ser
penalizada.

Incentivo para padrdes de
qualidade do pavimento
€ operagao: prorrogacao
por até 4 anos; execugao
de multas por meio de
descontos nos casos
de descumprimento de
parametros de qualidade.

A concessionaria é responsavel por operar,
manter e cobrar pedagio pelo uso da
rodovia, com direito de exclusividade na
operacgao e de coletar a receita de pedagio.
Investimentos obrigatoérios envolveram
implementar a cobranca eletrdnica de
pedagio e expandir quatro dos trechos da
rodovia para trés faixas em cada sentido,
conforme cronograma.

O contrato estabelece as obras necessarias
e cronogramas. Previsdo de indicadores de
desempenho, associados a penalidades em
caso de descumprimento. Caso ocorra o
descumprimento do cronograma das obras o
Estado pode recuprar a vantagem financeira
obtida pela empresa.

A concessionaria é responsavel pela
construgdo de um dos quatro trechos,
por realizar obras de recuperagao
inicial em outros dois e por manter e
operar o ultimo. Além disso, apés as
obras de construg¢ao e recuperagao
inicial, deve manter os padroes de
desempenho previstos em contrato.

Os cronogramas das obras e os padrdes
exigidos estado estabelecidos no contrato
€ anexos, em caso de descumprimento
a concessionaria pode ser penalizada.
Pode haver desconto na remuneragao
atrelada a disponibilidade da via e do
sistema de cobrancga eletronica de
pedagio.

Critérios para
inclusao de
novas obrigacoes

Alteracao unilateral se incluir/reduzir
obras principais obrigatérias em até
20% do previsto inicialmente (quantia
total requerida TPI ajustado).

Ha limite de valor de inclusdo de obra
obrigatéria: individual de $ 50.000.000
pesos ou, no periodo de um ano,
$100.000.000 pesos. Caso superem
o limite a concessionaria deve realizar
licitacdo ou concurso de pregos
privados.

Investimentos adic. > 5%
do previsto inicialmente
ou soma > 100.000 UF
(exigidas pelo Estado);
50.000 UF (acordadas) : a
execucao deve ser licitada. A
concessionaria € compensada
pelo valor resultante da
licitacao acrescido de
percentual de administracéo;
outras situacdes, consideram-
se 0s pregos do contrato.

Inclusbes e alteracbes
limitadas < 50% do valor
inicial; precos unitarios
definidos no contrato.

A qualquer tempo, por negociagao. Se
as alteracdes forem unilaterais pelo
Concedente, este deve compensar. Se for
por iniciativa da concessionaria, esta arca
com os custos. Se indicado em estudos de
nivel de servigo, os custos sao igualmente
divididos.

Investimentos adicionais devem atender a
condigdes estabelecidas pela Unido Europeia
e ser simultaneamente inferiors a 5.225.000
de euros e a 10% do valor do contrato. O total
das modificagdes ndo devem exceder 50% do
valor inicial do contrato de concesséo.

Obras nao previstas inicialmente
no projeto executivo podem ser
incluidas apés autorizagdo da SCT
e serdo custeadas pelo fundo de
obras adicionais. Outras obrigagbes
poderao ser solicitadas pela SCT,
que decidira a forma de reequilibrio a
ser adotada.

Processo de negociagao, a qualquer
tempo, observando o interesse publico.
Com base e listagem de pregos unitarios
a ser objeto de acordos entre as partes

e aprovado pelo Concedente ao final.

Orgamento representa o reequilibrio
econdmico-financeiro a ser indenizado a

Concessionaria.

Risco de trafego

Concessionaria.

Compartilhado.

Concessionaria.

Concessionaria.

Compartilhado. Caso receita exceda um
valor estabelecido em contrato o montante
€ partilhado entre concessionaria e poder

concedente.

Concessionaria.

Cabe ao poder concedente, que é titular
da tarifa de pedagio.

Compartilhado. O financiamento inicial é de
responsabilidade da concessionaria, mas caso

Financiamento L, L L Concessionaria. haja refinanciamento o estado pode obter uma Concessionaria. Cabe a concessionaria.
Concessionaria. Concessionaria. Concessionaria. :
parte dos ganhos obtidos de acordo com a
TIR obtida apods o refinanciamento.
Compartilhado. O Poder Concedente
realiza estudo ambiental, audiéncias
publicas e diligéncia ante as 5 L :
. ; . . A concessionaria cabe realizar estudos
autoridades ambientais para facilitar : . ~ . .
. . . o Compartilhado (antes da liberagdo da de impacto ambiental. Cabe ao
Licenciamento o0 cumprimento das exigéncias . . . : L, . .
; . : o ; Compartilhado. Concessionaria. Concedente. Concessionaria. faixa de dominio € a SCT, depois € a concedente encaminhar os estudos de
ambiental ambientais. A Concessionaria realiza . . . .~
~ : . concessionaria). impacto ambiental ao 6rgdo competente
a gestdo ambiental, obtém todas L
. . para parecer de avaliagao.
as autorizagdes e realiza estudo de
impacto ambiental antes de executar
as obras.
Os gastos prévios a expropriacao
sao da Concessionaria e os Poder concedente Compartilhado (a depender da origem Concessionaria para as desapronpriacdes que Compartilhado (antes da liberacdo da Poder concedente (cabe a
Desapropriacao posteriores sdo do Poder Concedente, Compartilhado. (procedimento e P P 9 P propriag q faixa de dominio é a SCT, depois é a concessionaria delimitar e indicar os

como avaliagdo do bem afetado,
indenizacao e despesas judiciais.

indenizacdes).

demanda).

nao tenham sido feitas pelo Estado.

concessionaria).

terrenos).
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Apéndice - Quadro Il - Caracteristicas dos contratos de concessao das rodovias federais brasileiras

Etapa 12 Etapa 22 Etapa Fase | | 22 Etapa Fase Il (ViaBahia) 32 Etapa (BR-101/ES/BA) 32 Etapa (BR-163/MS) 32 Etapa (ECOPONTE) ViaSul
Inicio Década de 90 2008 2009 2013 2014 2015 2018
Prazo (ano) 20 ou 25 25 25 25 30 30 30
Critério de Licitacao Menor tarifa Menor tarifa Menor tarifa Menor tarifa Menor tarifa Menor tarifa Menor tarifa
Prorrogacao Empr:fjr:;igio € N&o é permitida Até 5 anos Até 25 anos Até 30 anos Até 30 anos Até 5 anos
Reajuste das tarifas Anual Anual Anual Anual Anual Anual Anual
Obras di%“?aa;g:s gﬂui)llri]garggez Melhorias e duplicagdes (gatilho) M((—*;I :gic?;azggg;agjtﬁ;ggal Melhorias e duplicacéo total em 5 anos Melhorias M(eal Eg(i:?s;;gg%;iagg:tﬁr:g;al
Inicio da Cobranca L Ol Trabalhos Iniciais (6 meses) Trabalhos Iniciais (12 meses) | Trabalhos Iniciais e duplicacéo de 10% Nao ha Trabalhos Iniciais (12 meses)

meses)

(6 meses)

Tarifa de pedagio

Definida por praca

(valores diferentes

pracas principais e
auxiliares)

Igual em todas as
pragas

Igual em todas as pragas

TCP (trecho de cobertura de
praca)

TCP (trecho de cobertura de praga)

Praga unica (localizagdo definida
no PER)

TCP (trecho de cobertura de
praca)

Equilibrio

Plano de negécios

Plano de negécios

Plano de negdcios (desconto de
reequilibrio Fator D)

Plano de negdcios (Fator D,
Fator X')

Fator C, Fator D, Fator Q, Fator X

Fator C, Fator D, Fator Q, Fator
X

Fator C, Fator D, Fator A, Fator E
e Fator X

Inclusao de obras e

servigos

Plano de negécios*

*

Plano de negécios

Fluxo de caixa marginal

Fluxo de caixa marginal

Fluxo de caixa marginal

Fluxo de caixa marginal

Fluxo de caixa marginal

Estoque de obras

Nao previsto

Nao previsto

Nao previsto

Nao previsto

Nao previsto

Nao previsto

Previsto

Parametro de
desempenho

Sem definicao clara
(alguns elementos)

Obras e servigos
nao obrigatorios
(penalidades)

Obras e servicos ndo
obrigatdrios (penalidades e
desconto de reequilibrio)

Obras e servicos nao
obrigatdrios (penalidade e
desconto de reequilibrio)

Previstos recuperag¢do, manutengao e
operagao (penalidades e desconto de
reequilibrio)

Previstos recuperagao,
manutencgao e operacao
(penalidades e desconto de
reequilibrio)

Previstos recuperacgao,
manutengao e operagao
(penalidades e desconto de
reequilibrio)

Desconto de
reequilibrio

(descumprimento -
obras e parametros

de desempenho)

Nao previsto

Nao previsto

Fator D - descumprimento
de parametros e atraso ou
inexecucgao de obras de
ampliagao de capacidade
condicionadas ao volume de
trafego e de obras e servigos de
carater nao obrigatério

Fator D - descumprimento
de parametros e atraso ou
inexecugao de obras de
ampliagao de capacidade
condicionadas ao volume de
trafego e obras e servigos de
carater nao obrigatorio

Fator D - ndo atendimento aos
parametros de desempenho das
obras de ampliagado de capacidade e
de manutencgao do nivel de servico,
ou como acréscimo de reequilibrio
no caso de antecipagéo na entrega
de obras; Fator Q - redutor ou
incrementador em fungéo dos
atendimentos dos indicadores de
qualidade

Fator D - descumprimento dos
parametros de desempenho e
inexecucgao das obras e servigos
da frente de manutencéo de
nivel de servigo; Fator Q -
redutor ou incrementador em
fungéo dos atendimentos dos
indicadores de qualidade

Fator D - descumprimento de
parametros de desempenho
e inexecugao das obras e
servicos da frente de ampliagédo
de capacidade, melhorias e
manutencgao de nivel de servico

Riscos

Sem definigéo clara
da matriz de riscos

Distribuicao de
riscos detalhada

Distribuic&o de riscos detalhada

Distribuicéo de riscos detalhada

Distribuic&o de riscos detalhada

Distribuicéo de riscos detalhada

Distribuic&o de riscos detalhada

Trafego

Concessionaria
(exceto nova ponte
no caso do contrato

da PONTE S/A)

Concessionaria

Concessionaria (exceto nova
rota)

Concessionaria (exceto nova
rota)

Concessionaria (exceto nova rota)

Concessionaria (exceto nova
rota)

Concessionaria (exceto nova rota)

Financiamento

Concessionaria

Concessionaria

Concessionaria

Concessionaria

Concessionaria

Concessionaria

Concessionaria

Desapropriacao

Concessionaria
(verba limite)

Concessionaria
(verba limite)

Concessionaria (verba limite)

Concessionaria (verba limite)

Concessionaria (verba limite)

Concessionaria (verba limite)

Concessionaria (verba limite)

Licenciamento
ambiental

Concessionaria
(ndo esta
explicito custos e
condicionantes)

Concessionaria
(ndo esta
explicito custos e
condicionantes)

Concessionaria (inclusive
despesas e custos)

Concessionaria (inclusive
despesas e custos)

Compartilhado (poder concedente:
licenga prévia e de instalagcédo das
obras de ampliagao de capacidade
e melhorias; concessionaria: demais
licengas, assume os custos, inclusive
das condicionantes, exceto pesquisa
arqueoldgica ou condicionantes
relacionadas a areas indigenas ou
comunidades quilombolas)

Concessionaria (inclusive
condicionantes, exceto
decorrentes de pesquisas
arqueoldgicas ou relacionadas a
areas indigenas e comunidades
quilombolas)

Compartilhado (poder concedente:
licenga prévia e de instalagcédo das
obras de ampliagao de capacidade
de melhorias; concessionaria:
demais licengas, assume custos,
inclusive, das condicionantes,
exceto advindas dos estudos
arqueoldgicos , indigenas e
comunidades quilombolas)

* Fluxo de caixa marginal apds a publicagdo da Resolugao n° 3.651, de 7 de abril de 2011.
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