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PL 261/2018: autorizagdo de transporte ferroviario em infraestruturas de propriedade privada e autorregulacio
ferroviaria.

Perspectiva positiva do PLS 261/2018 no Senado, que conta com apoio do Ministro da Infraestrutura, ainda que seja
passivel de alteracGes no decorrer do processo legislativo. Pretende inserir dois marcos ao setor ferroviario: (i)
regime de autorizacdo a novos empreendimentos ferrovidrios, abrindo-se mao do regime de concessao, em certas
circunstancias, e implementando alteracdes regulatérias decorrentes dessa ldgica, e (ii) autorregulagao ferroviaria.

A partir desse marco, abre-se um leque de oportunidades de investimentos no setor, cria-se a figura do servico
privado de transporte ferroviario, a exemplo de shortlines, experiéncia observada hoje nos Estados Unidos, onde é
comum haver pequenos operadores em linhas curtas, com a presenca de 603 shortlines, correspondentes a 29% do
transporte ferroviario do pais. Pela redacdo do PL como esta hoje, grandes operadores poderiam devolver trechos
considerados ndo rentaveis, os quais podem ser eventualmente absorvidos por investidores que os vejam com
interesse econdmico, com exploracdo via modelo de outorga por autorizagdo.

Com a desregulamentacdo e consequente autorregulacdao do setor, com uso de padronizacdo de sistemas e de
mecanismos, resta a Agéncia Reguladora o papel de supervisora de alto nivel, preservando os principais principios
de adequacdo do servigo publico. Ha previsado de criagdo de uma entidade privada (pessoa juridica de direito privado)
para regulacdo desses operadores e resolugcdo de eventuais conflitos. No entanto, qualquer aspecto da
autorregulacdo que tenha impacto no sistema ferrovidrio por um todo passaria por crivo da ANTT, no quesito de sua
adequabilidade. Ainda, a ANTT estaria mais préxima quanto as questdes de seguranca e compartilhamento, em
especial quando envolver o sistema ferroviario como um todo.

Pretende-se trazer as ferrovias o que ha de positivo no marco regulatério de portos, como é observado no Porto de
Santos. Em 2014, com uma regulagdo mais leve sobre os operadores, focada em regulacdes operacionais e técnicas,
permitiu-se a existéncia de terminais de uso privado, os quais hoje transportam 67% da carga. Também ha
semelhanca a IATA (International Air Transport Association), para aeroportos, e ONS, para o setor elétrico.

O TCU destacou que se deve ter atengdo ao mecanismo de autorregulacdo para que ndo sirva e acabe sendo
dominado pelos grandes players que ja existem, inviabilizando novos entrantes.



Painel Técnico com o TCU (26/09/2019): demonstrada a vantajosidade da prorrogacdo do contrato de
concessao da Rumo Malha Paulista.

A prorrogacdo desse contrato se encontra sob julgo do TCU, cujo processo é complexo, de grande
vulto (RS 7 bilhdes em investimentos). O pleito ja dura mais de quatro anos, e altera toda a logica
regulatoria do setor ferroviario e o contrato em si. Para tanto, a ANTT e o Tribunal de Contas vém
construindo conjuntamente e com senso de urgéncia, desenvolvendo maturidade, robustez e
convergéncia, no sentido de modernizar o modelo econémico e a malha, elevando-a a padrdes que
tém sido exigidos para ferrovias dessa natureza.

Os estudos envolvem: modernizacdo das linhas tronco e de ramais relevantes, combinado a um
conjunto de intervencdes de duplicacdo de trechos e sinalizacdo correlata, compatibilizando o
equipamento de frota e material rodante. Nesse passo, o patamar de velocidade da linha atual sera
gradualmente melhorado, conforme parametros de desempenho materializados nos estudos que s3o
definidos no caderno de obrigacdes.

A ANTT atendeu 17 das 18 determinacBes propostas pela drea técnica do TCU. Destaca-se que de RS
7 bilhGes em investimentos ndo houve apontamentos de CAPEX, nem indicios de superavaliagdo ou
de sobreprecos, nem restricGes sérias para que a prorrogacdo ocorra. Discutem matérias pontuais
agora. A recomendacdo dissonante centra-se na necessidade ou ndo em realizar a glosa da parte da
base de ativos, que sdo as benfeitorias em bens de terceiros. O TCU entende que a glosa deve ser feita
agora, uma vez que existiria o risco de que entre aquelas benfeitorias estejam composi¢cdes que ndo
deveriam ser indenizadas a concessionaria. A ANTT entende que essa situacdo seria exceg¢do, caso
ocorra, uma vez que mais de 90% das benfeitorias sdo feitas em infraestrutura e material rodante, ou
seja, sdo bens que serdo de certa forma revertidos. A glosa integral é um valor muito alto, quase RS
440 milhGes a serem despendidos pela outra parte. Assim, defende que a glosa dever ser feita
somente apds o inventario, que vai demostrar qual o valor real do ativo. Ainda, considerando o tempo
necessario e respectivo reflexo no valor da outorga, a ANTT defende que o inventario seja realizado
apds a assinatura do contrato.

A ANTT destacou que esta inserindo salvaguarda no contrato da prorrogacgdo que incentiva a execugdo
dos investimentos no prazo, sob o risco da concessiondria perder a prorrogacao.

Quanto a resolucdo das pendéncias judiciais, dentre elas a questdo de outorga ndo paga, a ANTT
ressaltou que sao condigdes para assinatura da prorrogacado do contrato.



Plano Nacional de Desenvolvimento — PND: qualifica e
define prioridades. Para o setor ferroviario ha prioridades
em novas concessdes e novas prorrogagoes.

Novos projetos e investimentos: Projeto de
Rondondpolis-Sorriso: o trecho norte de Rondondpolis
até Sorriso foi devolvido do contrato original da Rumo
Malha Norte. Governo tem a lista de prioridades
publicada, mas o trecho ndo foi priorizado. O melhor
arranjo regulatério para exploracdo do trecho sé podera
ser decidido apds a definicdo da prorrogacdo da Rumo
Malha Paulista. As op¢Oes para o trecho serdo estudadas
junto ao PPI, MINFRA e a Presidéncia da Republica. Ha a
possibilidade de utilizagdo da autorizacdo do PLS
261/2018, com chamamento publico de interessados.
Outra opgado seria a concessiondria apresentar um estudo
com manifesto interesse em explorar o trecho, utilizando
eventualmente do art. 27 da Lei 13.448/2017, que permite
comparar aquele trecho isolado, em termos de sua
viabilidade ou nao, e entdo ser agregado ou ndo a Rumo

Malha Norte.

Ferrogrdao: de acordo com a lista de prioridades, o
processo esta em fase de market sounding, para entender
0 mercado e as conexdes com decisdes de investimentos.
Serd enviada a instrucdo do processo ao TCU no final de
2019. Quanto a financiabilidade do projeto, o BNDES esta
discutindo e revisando o CAPEX, analisando demanda,
simulagbes, questdes relacionadas a prépria RUMO e
extensoes eventuais ou ndo da Malha Norte, que podem
impactar o projeto. Além disso, o BNDES esta fazendo um
trabalho interno de revisdo de normativos (garantias).
Tem-se avaliado a possibilidade de dar conclusGes parciais
em projetos e também a possibilidade de utilizar o ativo
regulatorio como parte ou como composi¢do de garantia
do financiamento. Hd uma integracao muito grande do
BNDES com a ANTT e MINFRA para viabilizar o projeto.

Padronizacdao de sistemas e interoperabilidade de

trechos. Compartilhamento de infraestruturas:
observa-se que a tendéncia natural do sistema é
evoluir para sistemas padronizados, sem
consubstanciar a imposicdo regulatdria de um padrao
Unico de sinalizagdo, controle e performance, uma vez
que poderia surtir 6nus a equag¢do econOmico-
financeira do contrato e ensejar reequilibrio
contratual, uma vez que a liberdade de sinalizagdo das
malhas é caracteristica intrinseca de contratos de
concessdo ferroviaria. Ja foi assinado termo aditivo
firmado entre as concessionarias para garantir o
compartilhamento, no caso especifico da Norte-Sul, e
as concessionarias vém realizando  contratos
operacionais entre si embasadas nesse caso.

Desfazimento de frotas dos vagdes e locomotivas
sucateados, com mais de 40 anos de idade, sob
guarda das concessionarias: a Lei 13.448/2017 previu
o desfazimento de equipamentos e troca por vagoes e
locomotivas modernas para suprir o vacuo legal. O
governo estd elaborando decreto para regulamentar a
questdo, hoje estd sob ajustes na consultoria juridica
para seguir a Casa Civil. Assim, dar-se-a contornos
necessarios para que tanto a Agéncia quanto as
concessionarias possam realizar o desfazimento desses
bens e se evite o acumulo de sucata e gastos
decorrentes da obrigacdo de manter e controlar esse
passivo. Inclusive, o DNIT dispende recursos com o
passivo da Rede Ferroviaria nesse sentido.

Tecnologia utilizada pelas ferrovias de cargas: Os
estudos para as novas concessoes e prorrogagées tem
preocupacdo com a atualidade e padrGes tecnoldgicos.

Papel do BNDES na renovacao de contratos: o BNDES
mantém seu posicionamento de fomentar o segmento
de equipamentos ferroviarios. Hd um interesse grande
do Banco em continuar apoiando o setor ferroviario.

*Informagdes atualizadas com base na 99 edigdo do Café com o
Mercado, realizado pela ANTT, em Brasilia, no dia 04/10/2019.



