AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DDB

RELATORIA: DIRETORIA DAVI BARRETO
TERMO: VOTO A DIRETORIA

NUMERO: 79/2020

OBJETO: SOLICITACAO DE OUTORGA DE MERCADOS - LICENGA OPERACIONAL
ORIGEM: SUPAS

PROCESSO (S): 50500.380372/2019-64

PROPOSICAO PRG: NAO HA

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

il OBJETO

1.1 Trata-se de requerimento de licenca operacional da empresa Givaldo Matos Santana
Eireli, CNPJ n° 10.771.628/0001-44, formulado nos autos do processo 50500.380372/2019-64, por
meio do qual solicita autorizagdo para operar um conjunto de mercados.

2. DOS FATOS

2.1. O processo tem inicio com a "Solicitacdo de autorizagdo de atendimento de mercado
novo" (1355027), de 12 de setembro de 2019, em que a empresa Givaldo Matos Santana
Eireli solicitou a autorizacdo para exploracido da linha ANDORINHA (BA) - PRAIA GRANDE (SP), via
BELO HORIZONTE (MG), com a seguinte relacio de mercados :

Origem Destino
ANDORINHA/BA PRAIA GRANDE/SP, SAO PAULO/SP e BELO HORIZONTE/MG
CANSANCAO/BA SAO PAULO/SP e BELO HORIZONTE/MG
ITIUBA/BA SAO PAULO/SP e BELO HORIZONTE/MG
FILADELFIA/BA SAO PAULO/SP e BELO HORIZONTE/MG
PONTO NOVO/BA SAO PAULO/SP e BELO HORIZONTE/MG
CAPIM GROSSO/BA SAO PAULO/SP e BELO HORIZONTE/MG
VARZEA DA ROGCA/BA SAO PAULO/SP e BELO HORIZONTE/MG
BAIXA GRANDE/BA SAO PAULO/SP e BELO HORIZONTE/MG
IPIRA/BA SAO PAULO/SP e BELO HORIZONTE/MG
ITABERABA/BA SAO PAULO/SP e BELO HORIZONTE/MG
IAGU/BA SAO PAULO/SP e BELO HORIZONTE/MG
MILAGRES/BA SAO PAULO/SP e BELO HORIZONTE/MG
JAGUAQUARA/BA SAO PAULO/SP e BELO HORIZONTE/MG
JEQUIE/BA SAO PAULO/SP e BELO HORIZONTE/MG
POCOES/BA SAO PAULO/SP e BELO HORIZONTE/MG
PLANALTO/BA SAO PAULO/SP e BELO HORIZONTE/MG
VITORIA DA CONQUISTA/BA || PRAIA GRANDE/SP, SAO PAULO/SP e BELO HORIZONTE/MG
CANDIDO SALES/BA PRAIA GRANDE/SP e BELO HORIZONTE/MG
SALINAS/MG SAO PAULO/SP




MONTES CLAROS/MG PRAIA GRANDE/SP

BELO HORIZONTE/MG PRAIA GRANDE/SP

2.2. A essa solicitacdo de mercados foram protocolados, tempestivamente, 5 (cinco) pedidos
de impugnacao, por parte do Consércio Guanabara de Transportes Ltda (50500.382759/2019-55 ),
Auto Viacdo 1001 Ltda, Auto Viacdo Catarinense e Viacdo Cometa S/A (50500.390425/2019-55),
Viacdo Salutaris e Turismo S/A  (50500.391162/2019-00), Expresso Guanabara Ltda
(50500.392004/2019-69) e Empresa Gontijo de Transportes Ltda (50510.344377/2019-12).

2.3. No dia 8 de janeiro de 2020, nos autos do processo 50500.002053/2020-54, anexado a
arvore do processo 50500.380372/2019-64, a empresa Givaldo Matos Santana Eireli apresentou um
contrato de prestacdo de servicos para implantacdo do MONITRIIP.

2.4. No dia21 de janeiro de 2020 a SUPAS encaminhou o ANTT - OFICIO CIRCULAR 52
(2451769) a um conjunto de empresas, entre as quais a Givaldo Matos Santana Eirelj requerendo
documentacdo para promover a analise dos processos de solicitacio de mercados pendentes de
deciséo final por parte da Diretoria da ANTT, nos termos docaput do art. 4° da Deliberagdo n°® 955,
de 22 de outubro de 2019.

2.5. No dia 5 de margo de 2020 a a empresa respondeu a essa convocagao e protocolou um
conjunto de documentos, nos autos do processo 50500.021236/2020-79, posteriormente anexado a
arvore do processo 50500.380372/2019-64. Desse conjunto de documentos, destaca-se o "Documento
Req Resposta ao Oficio C Sei n° 52/2020" (2892673), em que a empresa lista o rol de mercados que
pretende atender, incluindo mercados que nao integravam seu pedido inicial.

2.6. No dial0 de marco de 2020 a area juntou ao processo um conjunto de
checklists: Anexo RELATORIO 1 - INFRAESTRUTURR986693), Anexo RELATORIO 2 - MOTORISTA
(2986695), Anexo RELATORIO 3 - FROTA 24986697), Anexo RELATORIO 4 - FREQUENCIA MINIMA
(2986699) e Anexo RELATORIO 5 - CADASTRO DE LINHA (2986700), os quais indicavam que a empresa
ndo atendera aos requisitos estabelecidos na Resolugdo n° 4.770, de 25 de junho de 2015,
especificamente em relacado aos veiculos e cadastro da linha, o que foi encaminhado a empresa por
mensagem eletrénica no dia 13 de margo de 2020 (2986745).

2.7. Com vistas a resolver as pendéncias indicadas pela Geréncia Operacional de Transporte
de Passageiros (GEOPE), a empresa protocolou, no dial7 de marco de 2020, outro conjunto de
documentos, nos autos do processo 50500.025867/2020-67, anexado ao processo 50500.380372/2019-
64, quais sejam: 3034695, 3034697, 3034698 e 3034701.

2.8. No dia 24 de margo de 2020 a GEOPE juntou ao processo oschecklists sobre os quais
haviam sido identificadas pendéncias, os quais indicaram que a empresa atendera aos requisitos
estabelecidos na Resolugcdo n° 4.770/2015: Anexo RELATORIO 3.1 - FROTA 3103066) e Anexo
RELATORIO 5.1 - CADASTRAMENTO DE LINHA (3103067).

2.9. Em 25 de marco de 2020 a NOTA TECNICA - ANTT 12563(103112) foi assinada pela
gerente da GEOPE, recomendando o deferimento do pleito da empresaGivaldo Matos Santana
Eireli, sendo assinada pelo Superintendente de Servicos de Transporte de Passageiros (SUPAS) no dia
30 de abril de 2020.

2.10. No dia 4 de maio de 2020 foram assinados o RELATORIO A DIRETORIA 178103114) e
a MINUTA DE DELIBERAGCAO INATIVA.GETAU (3103119), os quais foram encaminhados ao Gabinete do
Diretor-Geral para inclusido na pauta de sorteio de distribuicdo dos processos.

2.11. Contudo os processos foram restituidos a area, vez que ja se encontrava vigente a
alteragdo impressa sobre a Resolugdo n° 5.818, de 3 de maio de 2018, que delegava competéncia
para SUPAS decidir quanto aos processos de licengas operacionais.

2.12. Com isso, no dia 15 de junho de 2020 foram assinados a NOTA TECNICA - ANTT 2427
(3519399) e a PORTARIA SUPERINTENDENCIAS 313519464), referendando o posicionamento da
GEOPE e deferindo o pedido da empresaGivaldo Matos Santana Eirelipara exploracio da linha
ANDORINHA (BA) - PRAIA GRANDE (SP), via BELO HORIZONTE (MG), com os mercados listados em seu
pedido inicial.

2.13. Relativamente as impugnacdes, a SUPAS entendeu por ndo conhecé-las, sem maiores
consideracoes.

2.14. Por se tratar de matéria delegada, na forma do art. 8° da Resolucao n°® 5.818, de 3 de
maio de 2018, os autos foram enviados ao Gabinete do Diretor-Geral e distribuidos aos Diretores, com
fulcro no art. 10 dessa norma de delegacdo, por meio do ANTT - OFICIO CIRCULAR 838996271),
de 17 de junho de 2020.

2.15. Ao analisar o processo, com fundamento no inciso IV do art. 25 da Resolucdo n° 5.888,
de 12 de maio de 2020, norma regimental da ANTT, minha assessoria identificou ndo terem sido
observados nos autos as consideracdes sobre a observancia das diretrizes para o exercicio das
competéncias delegadas de que trata a Deliberacdo n°® 254, de 5 de maio de 2020.

2.16. Como se tratavam dos primeiros processos delegados distribuidos a Diretoria
Colegiada, entendi prudente avocar a competéncia delegada, na forma do art. 11 da Resolugdo n°
5.818/2018, com fulcro no § 3° do art. 10 dessa mesma norma, de forma a delinear, no &mbito da
Diretoria Colegiada, os parametros minimos da instrugao processual.

2.17. Essa solicitacdo constou do DESPACHO DDB3603064), de 18 de junho de 2020, o qual
foi aprovada, por maioria, pela Diretoria Colegiada, conforme previsto nocaputdo art.
11 da Resolugdo n° 5.818/2018, por meio do ANTT - OFiCIO CIRCULAR 878407796), de 23 de junho
de 2020.



2.18. No dia29 de junho de 2020 a SEGER, por meio do DESPACHO DCOMP-SEGER
(3673061), encaminhou o processo para Superintendéncia de Servicos de Transporte Rodoviario de
Passageiros (SUPAS), para que fosse elaborado o Relatério a Diretoria e a minuta de Deliberacdo para
inclusdo em Reunido de Diretoria, na forma do art. 50 do Regimento Interno da ANTT, anexo da
Resolucao n° 5.888/2018.

2.19. No dia 1° de julho de 2020 a GEOPE se manifestou sobre as consideragdes dessa
Diretoria quanto a observancia das diretrizes da Deliberacdo n° 254/2020, o que se deu por meio
do DESPACHO GEOPE (3686930)

2.20. Ato continuo, juntou ao processo o RELATORIO A DIRETORIA 444 (3686985) e a MINUTA
DE DELIBERACAO GEOPE (3687037), ambos datados de 1° de julho de 2020.

2.21. Na mesma data o processo foi submetido a sorteio, tendo sido distribuido a essa
Diretoria por meio do DESPACHO SEGER (3693525).

2.22. Com vistas a analisar as consideragdes da GEOPE, instei minha assessoria, na forma do
inciso | do art. 25 do anexo da Resolugao n°® 5.888/2018, para que analisasse a aplicacdo Deliberacdo
n° 254/2020, o que foi consignado na NOTA TECNICA - ANTT 30543721675), que acolho e utilizo

como razao de decidir, nos termos do & 1° doart. 50 da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. A andlise de solicitagdo de mercados se da com base nas disposi¢cdes da Resolugdo n°
4.770/2015 e da Deliberagao n°® 134/2018. A primeira regulamenta a prestagado do servico regular de
transporte rodoviario coletivo interestadual e internacional de passageiros, sob o regime de
autorizacao, ao passo que a Ultima estabelece os niveis de implantacdo do MONITRIIP.

Resolucdo n® 4.770/2015:

Art. 25. As transportadoras habilitadas nos termos do Capitulo | desta Resolucao poderéo requerer
para cada servico, Licenca Operacional, desde que apresentem, na forma estabelecida pela ANTT:

| - os mercados que pretende atender;

Il - relagao das linhas pretendidas, contendo as se¢des e o itinerario;

1l - frequéncia da linha, respeitada a frequéncia minima estabelecida no Art. 33 desta Resolucao;
IV - esquema operacional e quadro de horéarios da linha, observada a frequéncia proposta;

V - servigos e horarios de viagem que atenderao a frequéncia minima da linha, estabelecida no Art.
33 desta Resolugao;

VI - frota necessaria para prestacio do servigo, observado o disposto no art. 4° da Lei n°® 11.975,
de 7 de julho de 2009;

VIl - relagdo das garagens, pontos de apoio e pontos de parada;
VIII - relagido dos terminais rodoviarios;
IX - cadastro dos motoristas; e

X - relagdo das instalagdes para venda de bilhetes de passagem nos pontos de origem, destino e
se¢Oes das ligagdes a serem atendidas.

Deliberacio n® 134/2018:

Art. 4° Somente serdo deferidos novos mercados as transportadoras detentoras de termos de
autorizacdo de que trata a Resolugdo n° 4.770, de 25 de junho de 2015 se estas estiverem
enquadradas no nivel de implantagéo | do MONITRIIP."

3.2. Antes de iniciar a andlise, contudo, entendo que a GEOPE deve avaliar se a empresa
que fez o requerimento de outorga de mercados, na forma do art. 25 da Resolucdo n°® 4.770/2015,
atende aos requisitos de admissibilidade, o que foi objeto de analise no corpo da NOTA TECNICA -
ANTT 3054 (3721675):

"108. Esse racional parte do principio de que sé poderia ser tido como pendéncia aquela condicao

passivel de correcdo. Com isso, aqueles critérios que ndo poderiam ser sanados seriam tidos como
requisitos de admissibilidade, e seu descumprimento levaria ao imediato arquivamento do pedido.

109. Seriam exemplos de requisitos de admissibilidade no ambito da Resolugdo n° 4.770/2015a
existéncia de um Termo de Autorizacio vigente e a observancia do nivel | de MONITRIIP.

110. Sao condicdes que, se inexistentes, impossibilitam o deferimento de uma solicitacdo de
licenca operacional. Em casos assim, em que o pleito nio reline os requisitos essenciais para
prosperar, ndo faz sentido dar curso a acao administrativa, por meio da divulgacdo dos mercados
de que trata o art. 27 da Resolugéo n° 4.770/2015, por exemplo." [grifos acrescidos]
3.3. Esse mesmo entendimento ja fora defendido anteriormente, no Voto DDB 49/2020
(3241537):
“3.42. Entendo que solicitagdes de mercado realizadas por empresas que nao estejam no nivel | de
Monitriip sequer deveriam ser objeto de divulgacao, ja que ndo ha possibilidade de esses pedidos
serem deferidos, ou seja, essa analise deveria ser a primeira agao de processos dessa natureza.”
3.4. Relativamente ao termo de autorizagcdo, a empresa Givaldo Matos Santana Eireli
obteve seu seu TAR, de nimero 303, por meio da Deliberacao n° 1.097, de 19 de dezembro de 2019,
com documentacdo valida até 20 de dezembro de 2022.

3.5. Ocorre que o pedido de mercado foi protocolado no dia 12 de setembro de 2019,
quando a empresa ainda ndo possuia TAR, apenas o Termo de Autorizacdo de Fretamento,
TAF n° 001912.

3.6. Ou seja, dado que aquela época do pedido a empresa nado atendia a um dos requisitos
de admissibilidade, divirjo da orientacdo da unidade técnica e entendo que o requerimento
da Givaldo Matos Santana Eireli sequer deveria ter sido analisado, sendo imperioso o seu
indeferimento.

3.7. Importante pontuar que os pedidos de impugnacdo apresentados Auto Viacdo 1001
Ltda, Auto Viacdo Catarinense e Viacdo Cometa S/A, pela Viacao Salutaris e pela Empresa Gontijo de



Transportes Ltda ja haviam apontado esse vicio insanavel do pleito da Givaldo Matos Santana Eirelj

o que nao foi considerado pela SUPAS em nenhuma das manifestacdes daquela unidade técnica
juntadas ao processo, a saber: NOTA TECNICA - ANTT 12563103112), RELATORIO A DIRETORIA 176
(3103114), MINUTA DE DELIBERACAO INATIVA.GETAB103119), NOTA TECNICA - ANTT 2427
(3519399), PORTARIA SUPERINTENDENCIAS 3B5{9464), RELATORIO A DIRETORIA 448686985) e
MINUTA DE DELIBERACAO GEOPE (3687037).

3.8. Isso ressalta a importancia de que a SUPAS observe as diretrizes fixadas pela Diretoria
Colegiada por meio da Deliberagédo n°® 254/2020.

3.9. Veja que nesse caso em especifico, a descri¢do dos fatos demonstra todo o esforco
empreendido, tanto pela ANTT, como pela requerente e pelas empresas que apresentaram
impugnacdes, o que teria sido evitado se o pedido tivesse sido prontamente arquivado.

3.10. Traz-se os excertos da Resolugdo n° 4.770/2015, que demonstram, de forma
inequivoca, que a auséncia de TAR nio pode ser tido como um vicio sanavel, devendo resultar no
arquivamento sumario do pedido de solicitacdo de mercados:

Art. 2° Para fins desta Resolugao, considera-se:

XXIIl Termo de Autorizacio de Servicos Regulares: ato da Diretoria da ANTT, vinculado aos
requisitos desta Resolucdo, que terd prazo de vigéncia indeterminado, com renovagdo da
documentacio a cada periodo de trés anos e quetorna a transportadora apta a solicitar os
mercados e as linhas para a prestacdo de servicos regulares de transporte rodoviario coletivo
interestadual ou internacional de passageiros;

[..]
Art. 25.As transportadoras habilitadas nos termos do Capitulo | desta Resolucio poderio
requerer para cada servico, Licenca Operacional desde que apresentem, na forma estabelecida
pela ANTT: [grifos acrescidos]
3.11. Dado que o processo nao foi arquivado, recorro ao entendimento positivado na NOTA
TECNICA - ANTT 1659 3241463), que analisou a plausibilidade dos pedidos de impugnacdo as
solicitagdes de outorgas de mercado:
"53. Por todo o exposto, cré-se que as peticdes contra pedidos de solicitagdo de mercados devem
estar adstritas a existéncia de ilegalidades no curso de um processo administrativo, as quais devem
ser indicadas no corpo da peticdo, ou a constatacdo de uma concreta situacdo de inviabilidade
operacional decorrente da outorga de mercado objeto da contestagdo."
3.12. Ou seja, entendo que deve ser dado provimento aos pedidos
de impugnacao apresentados pela Auto Viacdo 1001 Ltda, Auto Viagdo Catarinense e Viacdo Cometa
S/A, pela Viacdo Salutaris e pela Empresa Gontijo de Transportes Ltda, indeferindo o pedido
da Givaldo Matos Santana Eirelj e ndo conhecer as impugnacdes apresentadas pelo Consoércio
Guanabara de Transportes Ltda e pelo Expresso Guanabara Ltda, por perda de objeto.

4. DA PROPOSICAO FINAL
4.1. Ante o exposto, VOTO por:

a) conhecer, e no mérito dar provimento aos pedidos de impugnacdo apresentados
pela Auto Viacdo 1001 Ltda, Auto Viacdo Catarinense e Viacdo Cometa S/A, pela
Viagdo Salutaris e pela Empresa Gontijo de Transportes Ltda;

b) indeferir o pedido da Givaldo Matos Santana Eirelipara a inclusdo de mercados
em sua Licenca Operacional - LOP, de nimero 176, por inobservancia ao disposto
no caput do art. 25 da Resolugdo n° 4.770/2015; e

c) ndo conhecer as impugnagdes apresentadas pelo Consércio Guanabara de
Transportes Ltda e pelo Expresso Guanabara Ltda, por perda de seus objetos.

Brasilia, 13 de julho de 2020.

DAVI FERREIRA GOMES BARRETO
DIRETOR
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