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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DAA

RELATORIA: DAA
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 3/2026

OBJETO: Proposta de celebragdo de Termo Aditivo com a finalidade de alterar o Contrato referente ao Edital de Concesséo n° 01/2024, de modo a ampliar o escopo de atuagéo
do Verificador, conforme previsto nos arts. 202 a 214 da Resolucdo ANTT n° 6.000/2022, e incluir a previsdo da verba especifica destinada a execugdo dos servigcos de
verificagdo, nos termos do art. 225, inciso VII, da mesma norma.

ORIGEM: SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA (SUROD)
PROCESSO (S): 50500.044210/2025-11

PROPOSICAO PF/ANTT: PARECER REFERENCIAL n. 00009/2025/PF ANTT/PGF/AGU
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO — DIRETORIA COLEGIADA

1. EMENTA

PROPOSTA DE TERMO ADITIVO. AMPLIAGAO DO ESCOPO DE ATUAGAO DO VERIFICADOR. INCLUSAO DE VERBA ESPECIFICA PARA DESTINAGAO DOS SERVIGOS.

DECISAO SUROD N° 857/2025 (34048823) DE NATUREZA CARATER. Termo Aditivo ao Contrato referente ao Edital de Concesséo n° 01/2024.

2. RELATORIO
2.1. Do Objeto e do Historico Processual
2.2. Trata-se de processo administrativo que versa sobre a proposta de celebragdo do 7°Termo Aditivo (37797590), ao Contrato do Edital de Concessé&o n° 03/2021

firmado entre a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e a Concessionaria de Rodovia Nova 381 S.A.

2.3. O respectivo Termo Aditivo proposto, tem como objetivo ampliar o escopo de atuagdo do Verificador bem como incluir verba especifica para destinagdo dos
servigos que serdo executados, tendo em vista o posicionamento das equipes técnicas da necessaria adequagéo nos contratos mais antigos, como é o caso da Concessiondria
de Rodovia Nova 381 S.A, que, em que pese haver previsdo da figura do Verificador no Contrato referente ao Edital de Concessao n° 01/2024 firmado, a atuagdo das atividades
estava limitada, ndo abrangendo de maneira integral o que previsto na Resolugéo 6.000/2022, bem como no Termo de Referéncia (SEI n° 33098349) que trata exclusivamente

da matéria.

2.4, A proposta teve origem no Processo Administrativo n® 50500.037722/2025-13 e, ulteriormente, se desenvolvendo nos presentes autos n° 50500.044210/2025-
1.

2.5. O presente processo originou-se através da expedi¢do de Oficio 33144 (SEI 35162842) por meio da Gerencia de Gestao de Investimentos Rodoviarios, na qual

solicitou manifestacdo da Concessionaria Nova 381 S.A, no prazo de 5 (cinco) dias, para conhecimento e manifestagdo da minuta de Termo Aditivo (SEI n° 37797590),
elaborada com base nas diretrizes da Resolugdo ANTT n° 6.000/2022 (RCR2), da Resolugdo ANTT n° 6.032/2023 (RCR3) e do Termo de Referéncia aprovado pela Decisdo
SUROD n° 662/2025.

2.6. Em conjunto com a expedigédo do Oficio a Concessionaria, foi juntado aos autos a Nota Informativa 921 (35317057)Agénciaa equipe técnica fundamentou a
necessidade da celebragdo do Termo Aditivo proposto, consignando que nos termos em que inicialmente previsto no Contrato referente ao Edital de Concesséo n° 01/2024, a
atuagdo do Verificador estava limitada, ndo abrangendo ao que previsto na legislagdo que regula o tema e em dissonancia com o Termo de Referéncia elaborado, asseverando
a necessidade do Termo Aditivo proposto para adequag&o com a norma, assim como a padronizagdo com outros contratos mais recentes.

2.7. Atendendo ao Oficio exarado, a Concessiondria Rodovia Nova 381 S.A, se manifestou nos autos por meio da Carta 250925-N381-ADC-60-2025-TA (SEI
36079295), demostrando concordéancia com os termos da Minuta de Termo Aditivo inicial proposta incluindo as informacdes pertinentes para elaboragéo do texto final.

2.8. Realizado os ajustes na Minuta de Termo Aditivo proposto, foi proferida a Nota Técnica - ANTT 12640 (SEI 37797625) na qual se corroborou a necessidade de
adequagdo contratual, trazendo como base de fundamentagdo a Nota Técnica n° 6747/2025/SUROD/DIR/ANTT (SEI n° 33511778), proferida nos autos do processo de n°
50500.033741/2025-71, que subsidiou a elaboragdo de minutas de Termos Aditivos a serem firmados no &mbito dos contratos de Concessdo de Infraestrutura Rodoviaria
Federal, com vistas a inclusdo e/ou adequagao da obrigagdo de contratagdo de Verificador.

2.9. A Nota Tecnica (SEI 37797625), também trouxe em seu bojo, a demonstragéo da aplicabilidade do Parecer Referencial n° 00009/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI
n° 37797637).
2.10. Seguindo a dinamica processual, foi proferido Relatério a Diretoria (SEI 37797645), na qual consolida os termos das andlises técnicas pretéritas, apresentando

o contexto da demanda e, por fim, encaminhando o processo a Diretoria Colegiada juntamente com a proposta de Termo Aditivo final.

2.11. O Relatério a Diretoria anexo aos autos, considerou que as recomendagdes do Parecer Referencial n® 00009/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n° 37797637)
foram atendidas pelas consideragdes da Nota Técnica n° 9700/2025/SUROD/DIR/ANTT (SEI n° 35793801) asseverando que ja houve manifestagdo técnica favoravel sobre o
tema e que a Concessionaria manifestou concordancia com o teor da minuta do Termo Aditivo, emitindo parecer que os autos estavam aptos para apreciagéo e deliberagéo pela
Diretoria Colegiada.

2.12. Ato continuo, foi proferido Despacho de instrugdo (37797648), declarando que o processo retine as condigdes previstas no §1° do art. 39 do Regimento Interno
se tornando apto para ser sorteado entre os Diretores, ocasido em que apds os tramites necessarios, foi sorteado a esta diretoria DAA para apreciagdo da matéria da qual se
passa a discorrer e fundamentar apos a andlise detida dos autos para deliberagéo final.

3. FUNDAMENTAGAO
3.1. Da Anilise de Admissibilidade / Questdes Preliminares
3.2. Em analise inicial para apreciagdo do Termo Aditivo proposto, verifica-se que o Processo Administrativo em aprego, em toda sua marcha processual, teve seu

rito em consonancia com os dispositivos legais bem como aos termos contratuais pactuados, estando devidamente instruido com as pegas pertinentes para apreciagédo da
matéria e andlise da Diretoria Colegiada para deliberagéo final.
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3.3. O processo originou-se através da expedigao de oficio e nota informativa da Geréncia de Gest&o de Investimentos Rodoviarios, sendo a matéria analisada pela
Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria (SUROD), que submeteu a Diretoria Colegiada para deliberar sobre a alteragdo do contrato de Concessdo Rodoviaria, estando
em consonancia com a previsao contida no art. 32, inciso XII, do Regimento Interno da ANTT:

Art. 32. A Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria compete:

Xl - elaborar e submeter a Diretoria Colegiada as propostas de aprimoramento e alteragbes dos contratos de concessdo rodoviéria e de reajuste e revisdo; (Redagéo dada pela Resolugédo
6017/2023/DG/ANTT/MT)

3.4. Nestes termos, o processo se desenvolveu por quem tem competéncia prevista no Regimento Interno.

3.5. Registra-se ainda que, conforme Despacho de instrugdo (37797648), o processo reune as condigdes previstas nos paragrafos §1° e §2° do art. 39 do
Regimento Interno, estando apto para ser sorteado entre os Diretores para apreciagdo da matéria, ndo havendo na instrugdo processual, vicios capazes de causar
prejudicialidade ao exame do Termo Aditivo proposto, estando instruido pelas unidades organizacionais conforme se extrai do artigo supracitado:

§ 2° Os processos deveréo estar devidamente instruidos pelas unidades organizacionais, contendo os seguintes documentos:
| - Relatorio a Diretoria Colegiada;

II - Nota(s) Técnica(s) produzida(s) pela drea competente;

1Il - Pareceres da Procuradoria Federal junto a ANTT, quando a matéria exigir;

1V - Documentos e manifestagbes das partes, caso existam;

V - minuta(s) do(s) ato(s) proposto(s); e

VI - quando se tratar de proposta de Resolugdo:

a) Andlise de Impacto Regulatério e Avaliagédo de Resultado Regulatério, se for o caso; e

b) Relatorios finais decorrentes de Processo de Participagdo e Controle Social, se for o caso.

3.6. Assim, em analise procedimental para deliberagdo da matéria, constata-se que nos presentes autos, em atengdo a norma supracitada, houve a analise técnica
realizada pela Geréncia de Gestdo de Investimentos Rodoviarios — GEGIR (37797625); a concordancia da Concessionaria de Rodovia Nova 381 S.A. quanto ao conteudo da
minuta de Termo Aditivo proposta (36079091); a manifestacdo juridica da Procuradoria Federal junto a ANTT constante do Parecer Referencial n° 00009/2025/PF-

ANTT/PGF/AGU (SEI n° 37797637) e o relatério a Diretoria Colegiada (37797645), demonstrando os autos que a dindmica processual correu alinhada ao que previsto no
regramento interno.

3.7. Nestes termos, em analise preliminar, constata-se que os autos para formalizagdo do Termo Aditivo proposto tramitaram em conformidade procedimental.

3.8. Da Andlise de Mérito

3.8.1. Do Enquadramento normativo

3.8.2. Para além dos critérios técnicos operacionais utilizados no presente processo para se aferir a necessidade de ampliagdo do escopo de atuagdo do Verificador,

bem como da necessidade de se incluir a previsdo da verba especifica destinada a execugdo dos respectivos servigos de verificagdo, o Termo Aditivo proposto, deve se

enquadrar ao que previsto no arcabougo normativo que regula o tema, bem como aos ditames contratuais que, em conjunto, dispdem sobre a legalidade das medidas que

serdo realizadas.

3.8.3. Nos termos do art. 203 da referida norma, atribuiu-se ao Verificador um conjunto de atividades para a execugéo dos servigos a serem prestados, ndo havendo

essa previsao inicial no Contrato referente ao Edital de Concessao n® 01/2024, demonstrando a necessidade de Termo Aditivo para adequagdo com a norma no sentido de

ampliagédo do escopo de atuagéo do Verificador. Extrai-se para melhor compreensao:

Art. 203. O verificador podera apoiar a ANTT, conforme definido no termo de referéncia de contratagdo, em atividades tais como: (Redagdo dada pela Resolucao 6032/2023/DG/ANTT/MT)/ -
afericdo do cumprimento de obrigagbes contratuais, como avanco de obras obrigatérias e atendimento a pardmetros técnicos e de desempenho; (Acrescentado pela Resolucédo

6032/2023/DG/ANTT/MT)

11 - avaliagdo da consisténcia de informagées contabeis; (Acrescentado pela Resolugédo 6032/2023/DG/ANTT/MT,
1l - célculo de indenizagbes de qualquer natureza; (Acrescentado pela Resolugao 6032/2023/DG/ANTT/MT,

1V - anélise do estado de conservagéo de obras supervenientes do Poder Concedente transferidas para a concesséo; (Acrescentado pela Resolugdo 6032/2023/DG/ANTT/MT)
V - emprego de outros mecanismos da regulagédo e do contrato de concessdo. (Acrescentado pela Resolugao 6032/2023/DG/ANTT/MT,

§ 1° O verificador atuaré mediante vistorias em campo, avaliacdo de documentos, utilizagdo de equipamentos para a coleta de dados e outras providéncias necessarias ao escopo contratado.

§ 2° A definigdo do escopo de atuacgéo do verificador podera considerar levantamentos por amostragem.

§ 3° O verificador observaré as diretrizes de boas préticas definidas pela Diretoria.

3.8.4. As referidas atribuigdes estdo em consonancia com o que previsto no Termo de Referéncia (SEI n° 33098349), aprovado pela Decisdo SUROD n° 662/2025
(SEI n° 33138699), que foi encaminhado a todas as concessionarias reguladas.

3.8.5. Cabe ainda mencionar, que o Contrato referente ao Edital de Concessdo n° 01/2024, realizado com a Concessionaria de Rodovia Nova 381 S.A. trazia a

previsdo sobre a contratagéo da figura do Verificador em sua Clausula 9, todavia, ndo contemplando de maneira integral as fungdes previstas no Termo de Referéncia. Assim

estd disposta a previsdo contratual na Clausula 9.1:

9.1 A Concessionaria devera contratar Verificador acreditado como organismo de avaliagdo da conformidade, na forma da Portaria Inmetro n° 367, de 20 de dezembro de 2017, alterada pela

Portaria Inmetro n° 39, de 06 de fevereiro de 2020, ou posterior regulamento aplicavel sobre inspegao por organismo acreditado
3.8.6. Além disso, estando a contratagdo de Verificador prevista na Legislagdo como imposigdo as concessionarias, mostra-se também devidamente necessaria a
previsdo normativa relativa a previsdo da verba de verificagdo dos servigos que serédo prestados, o que também é objeto do presente Termo Aditivo proposto.
3.8.7. Nesse sentido, a Resolu¢do ANTT n° 6.000/2022 trouxe em seu art. 225, inciso VII, parametros iniciais sobre a verba de verificagdo. Assim esta disposto:

Art. 225. Aos contratos de concessdo celebrados antes da entrada em vigor do Regulamento das Concessées Rodoviarias ndo se aplicam as seguintes obrigagdes, salvo se ja nele previstas ou
apos aditamento com recomposigdo do equilibrio econémico-financeiro:

[-]

217


https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/concessionarias/lista-de-concessoes/way-262/documentos-de-gestao/contrato-e-aditivos
javascript:LinkTexto('RES','00006032','000','2023','DG/ANTT/MT','','','')
javascript:LinkTexto('RES','00006032','000','2023','DG/ANTT/MT','','','')
javascript:LinkTexto('RES','00006032','000','2023','DG/ANTT/MT','','','')
javascript:LinkTexto('RES','00006032','000','2023','DG/ANTT/MT','','','')
javascript:LinkTexto('RES','00006032','000','2023','DG/ANTT/MT','','','')
javascript:LinkTexto('RES','00006032','000','2023','DG/ANTT/MT','','','')
javascript:LinkTexto('RES','00006032','000','2023','DG/ANTT/MT','','','')
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/concessionarias/lista-de-concessoes/way-262/documentos-de-gestao/contrato-e-aditivos
https://anttlegis.antt.gov.br/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&num_ato=00006000&sgl_tipo=RES&sgl_orgao=DG/ANTT/MI&vlr_ano=2022&seq_ato=000&cod_modulo=161&cod_menu=7796

12/02/2026, 17:38 SEI/ANTT - 39486221 - Voto DAA

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=46118795&infra_siste...

VII - contratagéo de verificador e pagamento da verba de verificagdo, nos termos do Capitulo VIII.

Pardagrafo tnico. Na recomposig¢ao do equilibrio iro para il do da contratagao de verificador, podera ser provisori valor estil do servigo

com base nos valores pagos a empresa supervisora contratada pela ANTT ou a outro verificador ja contratado, devendo-se ajustar posteriormente os valores efetivamente pagos

pela iondria. (grifos

3.8.8. Encontra-se também previsdo relativa a verba de Verificagdo na Resolugdo ANTT n° 6.032/2023, estando a matéria disciplinada nos seguintes artigos abaixo

colacionados:
Art. 114. O contrato de concessao podera prever as seguintes verbas contratuais que deveréo ser destinadas pela concessionaria:

I - verba de fiscalizagéo;

11 - verba de desenvolvimento tecnolégico;

1ll - verba de seguranca no transito;

IV - verba de verificagao;

V - verba de desapropriagbes e desocupacgoes;(grifos nossos)

(W]

§ 1° Os valores das verbas contratuais constaréo do contrato de concesséo e serédo atualizados anualmente pelo indice de reajuste da tarifa.
§ 2° A destinagéo das verbas contratuais seré atestada em prestagdo de contas pela Superintendéncia competente.

§ 3° A elaboragdo das propostas, orgamentos e a realizagdo da prestagdo de contas dos servigos relativas as verbas contratuais deverdo ser realizadas na forma da segunda norma do
Regulamento das Concessbes Rodovidrias. (Acrescentado pela RESOLUCAO N° 6.063, DE 13 DE FEVEREIRO DE 2025).

()

Art. 115. A recomposicéao do equilibrio econémico-financeiro decorrente da execugédo de verba contratual seré promovida na revisdo ordindria subsequente a aprovagédo da prestagéo de contas,
salvo se ja considerada na equagdo econémico-financeira do contrato de concesséo. (Redagéo dada pela RESOLUGCAQ N° 6.063, DE 13 DE FEVEREIRO DE 2025)

§ 1° Os gastos que excederem os valores definidos nos contratos de concesséo para as verbas contratuais ndo serdo computados na recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro, exceto
em relagdo a:

|- verba de verificagdo;

()

3.8.9. Ainda, na Secéo V da Resolucdo ANTT n° 6.032/2023, destinada a verba de verificagéo, tem-se a seguinte disposi¢cdo normativa:

Art. 131. A verba de verificagdo sera destinada ao pagamento de verificador.

Parégrafo unico. O valor da verba de verificagdo sera definido conforme contratagdo de verificador a partir de termo de referéncia, nos termos da segunda norma do Regulamento das
Concessbes Rodoviérias.

Art. 132. A concessionaria depositaré mensalmente a verba de verificagdo em conta vinculada da concesséao, caso existente, ou diretamente ao verificador, correspondente a duodécimo do valor
anual contratado.

Paragrafo unico. A verba de verificacdo somente sera transferida ap6s expedigdo de ordem de servigo pela Superintendéncia competente, apds ateste da prestacdo de servigo.

Art. 133. A verba de verificador seré depositada pela concessionaria:

I - em conta vinculada da concessdo, caso existente, para posterior liberagéo ao verificador; ou

11 - diretamente ao verificador.

3.8.10. Desta feita, analisando a legislagéo sobre o tema, bem como as andlises desenvolvidas pelas areas técnicas no decorrer da instrugdo processual, demonstra-se
que o Termo Aditivo proposto encontra respaldo no arcabougo regulatério através das Resolugbes, das Leis e do Contrato de Concessdo firmado, conforme supracitado,

evidenciando-se a viabilidade da ampliacdo do escopo de atuagéo do Verificador, do ponto de vista operacional e normativo.

3.8.11. Quanto a verba de Verificagdo, estando prevista na legislagdo supracitada, ainda merece maior atengdo para definicdo dos valores que seréo estipulados nos
contratos de concess&o, na medida em que, havendo a previsdo de que se poderad ser adotado provisoriamente valor estimado do servico com base nos valores pagos a
empresa supervisora contratada pela ANTT ou a outro verificador j& contratado, devendo-se ajustar posteriormente os valores efetivamente pagos pela concessionaria, a
recomendagdo é que isso seja realizado de maneira excepcional, para que haja melhor seguranga juridica no equilibrio econémico financeiro dos contratos, analisando as

equipes tecnicas competentes formas de se alcancar valores previamente firmados.

3.8.12. Do Quadro fatico-técnico

3.8.13. Ao analisar o conjunto fatico-probatério durante toda instrugédo, restou demonstrado a viabilidade de realizagdo do 7° Termo Aditivo ao Contrato referente ao
Edital de Concessdo n° 01/2024, conforme minuta final anexa aos autos (37797590), ponderando-se algumas recomendagdes a serem observadas quanto a verba de
verificagdo, evidenciando-se a necessidade de ampliagdo do escopo de atuagdo do Verificador no auxilio da Agéncia nas atividades de fiscalizag&o, trazendo maior efetividade
para o servigo publico na prestagédo dos servigos operacionais.

3.8.14. Depreende-se que o objetivo do processo, é formalizar de maneira integral, a Decisdo SURDOD N° 857/2025 (34048823) que determina a contratagdo de
verificador & concessionaria, sendo essa formalizagéo realizada através de Termo Aditivo que abrange a atuacéo do verificador para se enquadrar ao que previsto no Termo de
Referéncia.

3.8.15. Nesse sentido, a proposta do presente Termo Aditivo esta alinhada as diretrizes da Agéncia e fundamenta-se na necessidade de formalizagdo da obrigacédo de
contratagdo de Verificador, ja imposta & Concessionaria de Rodovia Nova 381 S.A. por meio da DECISAO SUROD N° 857/2025 (34048823), de natureza cautelar, a qual
determinou a contratagéo imediata e parcial de servigos técnicos de verificagdo — Produtos C e D do Termo de Referéncia (SEI n® 33098349).

3.8.16. Extrai-se DECISAO SUROD N° 857/2025 (34048823) exarada nos autos do processo 50500.037722/2025-13:

O SUPERINTENDENTE DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA DA AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES — ANTT, no uso das atribuigées que Ihe conferem os arts. 32 da
Resolugdo ANTT n° 5.976, de 7 de abril de 2022, e 25 da Resolugdo ANTT n° 5.977, de 7 de abril de 2022, e considerando o disposto no art. 49 da Resolugdo ANTT n° 6.053, de 31 de outubro

de 2024, com o objetivo de assegurar a continuidade das fungées regulatérias essenciais da ANTT, bem como o que consta do Processo n° 50500.037722/2025-13, DECIDE:

Art. 1° Aplicar medida cautelar a Concessionéaria de Rodovia Nova 381, inscrita no CNPJ sob o n° 58.239.603/0001-20, com a imposi¢do da obrigagdo de contratar Verificador, nos termos

previstos na Resolugdo ANTT n° 6.000,_de 1° de dezembro de 2022, no Termo de Referéncia aprovado pela Decisdo SUROD n° 662/2025 e nas demais condigcdes descritas nesta deciséo.

Art. 2° A contratagao devera contemplar, no minimo, os Produtos C e D constantes do Termo de Referéncia citado no artigo anterior.

Art. 3° A medida cautelar tem por finalidade mitigar risco a adequada execugéo do contrato de concessao e preservar a continuidade das fungbes regulatérias da ANTT.

Art. 4° A Concessionaria deverd comprovar a efetiva contratagdo do Verificador no prazo de até 30 (trinta) dias, contados do recebimento desta decisdo, admitida a prorrogagéo Unica por igual
periodo, desde que devidamente justificada e aprovada pela Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria.

Paragrafo tnico. A contratagdo devera observar integralmente os requisitos técnicos e formais definidos no Termo de Referéncia, em especial quanto ao atendimento das exigéncias previstas no
item 5 — Relagbes Contratuais e Condigbes de Contratagao.
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Art. 5° A obrigagdo prevista nesta decisdo permanecera vigente até a inclusdo da obrigacdo de contratagdo do Verificador nos contratos de concessdo, mediante termo aditivo contratual,
podendo, no entanto, ser revogada a qualquer tempo, por conveniéncia ou necessidade da ANTT.

Art. 6° O descumprimento injustificado da obrigag&o ora imposta ensejara a aplicacdo de multa coercitiva diaria no valor de 0,1% (um décimo por cento) sobre a receita liquida tariféria anual da
concessao, apurada com base no exercicio financeiro anterior, nos termos do art. 49, paragrafo tnico, da Resolugdo ANTT n® 6.053/2024.

Art. 7° A recomposigdo do equilibrio econémico-financeiro, relativa aos custos incorridos, sera processada em autos proprios, por meio de revisdo extraordinaria da tarifa de pedagio, nos termos
da regulamentacéo vigente.

Art. 8° Esta Decisao entra em vigor na data de sua publicaggo.

3.8.17. Nota-se, que a Decisdo foi proferida diante da urgéncia na adogédo de medidas que assegurassem apoio técnico a fiscalizagdo da concesséo, sendo imposto a
Concessionaria de Rodovia Nova 381 S.A. a contratagéo parcial de servigos de verificagdo por meio da respectiva Decisdo de natureza cautelar, visando resguardar o interesse
publico e mitigar os riscos regulatérios decorrentes da auséncia de empresas supervisoras de apoio.

3.8.18. A medida Cautelar imposta nos autos 50500.037722/2025-13, encontra respaldo na Resolugéo N° 6.053/2024, em seus Arts. 46 e 48, Inciso X. Extrai-se:

Art. 46. A ANTT poderéa aplicar medida cautelar a concessionaria, impondo obrigagdo de fazer ou ndo fazer, com a finalidade de evitar a ocorréncia ou o agravamento de dano ou risco &

infraestrutura, a seguranca viéria, & execugédo do contrato de concesséo ou aos direitos dos usuarios.

Art. 48. A medida cautelar poderé consistir em providéncias sobre a infraestrutura ou servigos, obrigagado de natureza econémico-financeira ou de outra natureza, a exemplo de:
()
X - contratagao de verificador; (grifos nossos)

()

3.8.19. Desta feita, a Decisdo cautelar demonstra estd amparada pela legislacdo que regula o tema, ndo havendo que se falar em vicios capazes de evidenciar
ilegalidades na medida imposta a Concessionaria.

3.8.20. Sendo a DECISAO SUROD N° 857/2025 (34048823), tomada em caréater cautelar, para a adogéo definitiva dessa obrigagéo, exigiu-se sua formalizagdo por
instrumento contratual especifico, de modo a garantir seguranca juridica, previsibilidade para a concessionaria, adequada dotagdo de recursos e plena aderéncia ao marco
normativo vigente, sobretudo ao disposto no art. 225, inciso VII, da Resolugdo ANTT n° 6.000/2022.

3.8.21. Torna-se medida necessaria e imprescindivel a formalizagdo de Termo Aditivo para consolidar a obrigagéo de verificagdo em carater permanente e completo no
ambito do contrato da Nova 381.

3.8.22. A formalizagao contratual ora proposta amplia essa obrigagéo para contemplar integralmente o escopo previsto no Termo de Referéncia (SEI n® 33098349).

3.8.23. No caso do Contrato de Concesséo decorrente do Edital n° 01/2024, observa-se que ja existe previsdo contratual da figura do Verificador, limitada, entretanto, a
atividades de inspegéo acreditada, nos termos da Clausula 9 do contrato.

3.8.24. Nos termos da minuta final anexa aos autos, além das atividades de inspegdo acreditada atualmente previstas, a Concessionaria devera contratar Verificador
para executar as demais atribuigdes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia aprovado pela ANTT, conforme regulamentagdo vigente, especialmente nos termos da
Resolucéo ANTT n° 6.000/2022 (RCR2).

3.8.25. Destaca-se as atividades previstas no Termo de Referéncia, na qual foi apresentado de maneira ndo exaustiva:

“A seguir é apresentado, de forma néo exaustiva, o escopo dos servigos que poderao ser realizados pelo Verificador:

verificagdo;
certificagéo;
inspegédo acreditada;
auditoria;
asseguragéo;
gerenciamento;
superviséo;
monitoragao;
orgamentagéo;
consultoria;
pericia;

apoio a fiscalizag&o.”

3.8.26. Conforme analisado pela a Nota Técnica - ANTT 12640 (SEI 37797625) na qual se corroborou a necessidade de adequagéo contratual, foi tomado como base
de fundamentagéo a Nota Técnica n° 6747/2025/SUROD/DIR/ANTT (SEI n°® 33511778), proferida nos autos 50500.033741/2025-71, que subsidiou a elaboragdo de minutas de
termos aditivos a serem firmados no ambito dos contratos de concesséo de infraestrutura rodoviaria federal, com vistas a inclusdo e/ou adequagao da obrigagdo de contratagdo
de Verificador.

3.8.27. Na andlise realizada na Nota Técnica n° 6747/2025/SUROD/DIR/ANTT (SEI n° 33511778), ao se verificar os contratos de concessao rodoviaria atualmente
vigentes, identificou-se situagdes distintas que demandam a adogdo de medidas corretivas por meio de termos aditivos, com vistas a assegurar a aderéncia ao modelo
regulatério instituido pela Resolugdo ANTT n° 6.000/2022 (RCR2), bem como a viabilizar a efetiva implementagéo da figura do Verificador como instrumento de apoio técnico a
atividade fiscalizatdéria da Agéncia.

3.8.28. E o que se extrai da respectiva Nota Técnica:

21. As hipoteses observadas séo as seguintes:

(i) inclusdo, nos contratos que ainda ndo a preveem, da obrigagao de contratagéo de Verificador, acompanhada da correspondente dotagdo de verba de verificagdo;

restritas a il

(ii) liagao do T da figura do Verificador nos que ja p por meio da inclusdo de nova cldusula que

reflita o escopo funcional previsto na reg ig , com a respectiva i do de verba de verificagdo destinada a execugao das novas atividades; e

(iii) adequagdo dos termos aditivos firmados no contexto da repactuagdo de contratos, mediante ampliagdo do escopo de atuagdo do Verificador e incluséo de nova clausula que reflita o escopo

funcional previsto na regulamentagéo vigente, com a respectiva incluséo de verba de verificagdo destinada a execugéo das novas atividades.”(grifos nossos)

3.8.29. Com a identificacdo desses trés modelos de Minuta Padrdo a serem desenvolvidos, o caso da Concessionaria de Rodovia Nova 381 S.A enquadra-se no item
(i) da minuta padréo, tendo em vista que no contrato de concessao firmado com a Agéncia, conforme Clausula 9. ja existia a previsao do Verificador.

3.8.30. Conforme as andlises proferidas nos autos, como bem pontuado no Relatério a Diretoria, o Termo Aditivo foi analisado e fundamentado nas seguintes Notas
Técnicas:
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- Nota Informativa n° 921/2025/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR (SEI n° 35317057): fundamenta a necessidade de celebragdo de termo aditivo ao Contrato de Concesséo oriundo do Edital n°

01/2024, com vistas a ampliagdo do escopo contratual atribuido ao Verificador, conforme previsto nos arts. 202 a 214 da Resolugdo ANTT n° 6.000/2022 (RCR2), bem como & previsdo

respectiva verba contratual de verificagdo, nos termos do art. 225, inciso VII, da mesma norma.

- Nota Técnica n° 6747/2025/SUROD/DIR/ANTT (SEI n° 33511778): subsidiou a elaboragdo de minutas de termos aditivos a serem firmados no dmbito dos contratos de concessdo

da

de

infraestrutura rodoviaria federal, com vistas a inclusdo e/ou adequagdo da obrigagado de contratagdo de Verificador, conforme previsto nos arts. 202 a 214 da Resolugdo ANTT n° 6.000, de 1° de

dezembro de 2022 (RCR2).

- Nota Técnica n° 9700/2025/SUROD/DIR/ANTT (SEI n° 35793801): consolida a anélise dos retornos recebidos das concessionarias, propde eventuais ajustes nos termos aditivos e subsidia os

encaminhamentos necessarios para formalizagdo contratual da obrigagdo de verificagéo.

3.8.31. Depreende-se que a minuta utilizada para a elaboragdo do Termo Aditivo nos presentes autos, se enquadra no que previsto das analises técnicas pretéritas,
sendo previsto a ampliagdo do escopo de atuagéo, se adequando a norma vigente e ao termo de referéncia elaborado pela SUROD.

3.8.32. Com a formalizagéo da contratagéo de Verificador, torna-se igualmente necessaria a previsdo da correspondente verba de verificagdo, conforme expressamente
estabelecido no art. 225, inciso VII, da Resolugcdo ANTT n° 6.000/2022 (RCR2).

3.8.33. A recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro decorrente da inclusdo da obrigagdo podera adotar, provisoriamente, valor estimado com base em contratos
recentes celebrados pela ANTT, conforme previsto no art. 225, paragrafo unico, da RCR2, sendo posteriormente ajustado com base nos valores efetivamente despendidos e
demonstrados em prestagao de contas.

3.8.34. No caso da Nova 381, foi definido por todo o periodo contratual o valor de R$ 44.097.287,90 (quarenta e quatro milhdes, noventa e sete mil, duzentos e oitenta
e sete reais e noventa centavos), com valores base de janeiro de 2023, por meio de fluxo de caixa marginal, conforme cronograma constante do Anexo | da minuta de termo
aditivo (SEI n° 35162484).

3.8.35. Assim, impende pontuar os critérios de afericdo dos valores para destinagéo da verba de Verificagdo no presente Termo Aditivo, elucidando-se de forma clara
de que forma é realizada a padronizagdo ao montante dos valores referentes a verba de verificagao.

3.8.36. A Nota Técnica - ANTT 12640 (37797625), informa sobre os critérios de aferigdo para aproximagéo dos valores de Verificag&o, trazendo os parametros que
foram adotados para se chegar ao montante destinado.

3.8.37. Conforme previsto no intem 50, da Referida Nota Técnica, que trata da Definigdo do Valor da Verba Anual Prevista:
50. O maior desafio identificado na consolidagdo da obrigacdo de contratagcao do Ve lor refere-se a definicao de um valor provisoério de referéncia a ser inserido nos contra
de concessdo, uma vez que ainda ndo ha para 0S lidados di: iveis, iderando tratar-se de uma obrigacdo nova e aplicdvel de forma transversal a todos
contratos vigentes.

3.8.38. Ha previsdo normativa da correspondente verba de verificagdo, conforme expressamente estabelecido no art. 225, inciso VII, da Resolugdo ANTT n° 6.000/2022

(RCR2): “Art. 225. Aos contratos de concessao celebrados antes da entrada em vigor do Regulamento das Concessdes Rodovidrias ndo se aplicam as seguintes obrigacdes,
salvo se ja nele previstas ou apds aditamento com recomposigéo do equilibrio econémico-financeiro: Pardgrafo tnico. Na recomposigdo do equilibrio econémico-financeiro
para inclusdo da contratagao de verificador, poderd ser adotado provisoriamente valor estimado do servigo com base nos valores pagos a empresa supervisora
contratada pela ANTT ou a outro verificador ja contratado, devendo-se ajustar posteriormente os valores efetivamente pagos pela concessiondria.(grifos nossos).

3.8.39. Nesse cenario, o valor a ser previsto para a verba de verificagdo foi proposto pelas analises Técnicas realizadas para que se adotasse como parametro uma
média proporcional dos valores ja definidos nos contratos da 5% Etapa do PROCROFE, os quais ja contemplam clausulas expressas sobre a matéria, visando assegurar
tratamento isondmico entre os contratos vigentes, previsibilidade regulatéria e coeréncia com a pratica ja adotada pela Agéncia.

3.8.40. Assim, tendo em vista que os valores exatos da obrigagdo ainda sdo incertos, foram definidos parametros para se chegar a um valor aproximado.

1) Empresas contratadas pela ANTT para verificadaor, tomando como base o contrato mas recente n® 046/2022 e abrangente com valores de - R$ 2.623.598,77 (Ecovias do Rio Minas) e -
1.717.664,96 (ECO101).

tos

os

R$

2) Nota técnica que adotou como referéncia valores de verba de verificagdo definidos nos contratos da 52 Etapa do PROCROFE, os quais ja contemplam clausulas especificas sobre a matéria -

R$ 52.543.118,02 ao longo de 30 anos de concessao
Equivalente anual: R$ 1.751.437,27.

3) Como terceiro pardmetro, foram considerados orgamentos comerciais ja recebidos pela ANTT, que contemplam de forma integral o escopo previsto no Termo de Referéncia aprovado. Esses

trés parametros tiveram média aritméticas de 3 milhées.

3.8.41. Tendo em vista o estudo comparativo, foi proposto a adogéo de valor de referéncia anual de R$ 3.000.000,00 (trés milhGes de reais) para a verba de verificagao
a ser incluida nos contratos de concesséo, a pregos de agosto de 2025, sendo que estes valores seriam:

- Aplicado aos préximos cinco anos de concessao;

- Reajustado com base no indice de reajuste da Tarifa Basica de Pedagio;
- Executado mediante prestagado de contas anual, com eventual reverséo de valores néo utilizados a modicidade tarifaria por FCM;
- Limitado ao montante global acumulado de R$ 15.000.000,00 (quinze milhes de reais);

- Passivel de revisdo por meio de novo termo aditivo, caso se verifique alteragédo relevante nos custos efetivos, no escopo técnico ou nas normas regulatérias aplicaveis.

3.8.42. Nesses termos, conforme bem pontuado no relatoério a Diretoria, foi juntada aos autos a minuta do Termo Aditivo (SEI n°® 37797590), que, em relagdo a versdo
anterior (SEI n® 35648101), converteu o valor estimado de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), calculado a pregos de agosto de 2025, para pregos iniciais, de janeiro de
2023, resultando no montante atualizado de R$ 13.794.987,92 (treze milhGes, setecentos e noventa e quatro mil novecentos e oitenta e sete reais e noventa e dois centavos),
indicado na Nota Técnica SEI n° 9700/2025/SUROD/DIR/ANTT (SEI n° 35793801), levando-se em consideracéo a atuagéo do verificador pelo prazo de 5 anos.

3.8.43. Da analise detida dos autos, tendo em vista o parecer proferido pela Geréncia de Gestéo de Investimentos Rodoviarios — GEGIR (37797625); a concordancia da
Concessionaria de Rodovia Nova 381 S.A. quanto ao contetdo da minuta de Termo Aditivo proposta (36079091); a manifestacéo juridica da Procuradoria Federal junto a ANTT
constante do Parecer Referencial n® 00009/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n° 37797637) e o relatério a Diretoria Colegiada (37797645), bem como da analise detida da
legislagé@o que rege a matéria, conforme toda fundamentagéo exposta, a medida que se impde é a aprovagao da celebragdo do 7° Termo Aditivo Contrato referente ao Edital de
Concessao n° 01/2024.

3.8.44. Destaca-se que ainda merece maior atengdo, a definigdo dos valores que serdo estipulados nos contratos de concessao relativos a verba de verificagédo, na
medida em que, havendo a previsdo de que se poderad ser adotado provisoriamente valor estimado do servigo, devendo-se ajustar posteriormente os valores efetivamente
pagos pela concessionaria, a recomendagéo é que isso seja realizado de maneira excepcional, para que haja melhor seguranca juridica no equilibrio econémico financeiro dos
contratos, recomendando-se a SUROD através dos estudos técnicos que se analise formas a se alcancgar valores previamente firmados na elaboragéo dos contratos ou Termos

Aditivos que serdo destinados a Verba de Verificagao.

3.8.45. Das recomendagdes a Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria - SUROD
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3.8.46. Considerando os termos dispostos na Resolugdo ANTT n? 6.000/2022, no que se refere a regulamentagdo da figura do Verificador, conforme
previsto nos arts 202 a 214, depreende-se que, embora o Capitulo VIII da Resolugdo n° 6.000/2022 (RCR2) contemple salvaguardas formais robustas —
acreditacdo INMETRO como OIA, vedages de vinculo (art. 205), limite temporal de contratagdo de 5 anos consecutivos (art. 206) e direito de veto da ANTT sobre
candidatos (art. 209, §7°), visando uma maior autonomia da Agéncia quanto a contratacdo das empresas credenciadas no suporte as atividades operacionais,
bem como na escolha efetiva destas empresas, necessério que seja realizado estudos técnicos capazes de trazer novos regramentos na efetiva escolha.

3.8.47. A exemplo disso, tem-se que o Termo de Referencia aprovado pela Decisdo SUROD n° 662/2025 n3o apenas incorpora essa perspectiva, como ja
prevé expressamente, em seu item 5.1.10, a hipdtese de credenciamento pela ANTT:

"Na hipdtese de a ANTT realizar processo de credenciamento de empresas para a atuacio como Verificador, a CONCESSIONARIA ficard dispensada da apresentagdo de
lista candidatos."

3.8.48. Esse dispositivo evidencia que a prépria Superintendéncia reconhece a conveniéncia futura do modelo de credenciamento e o inseriu no marco
regulatério como via de evolugdo institucional. Sua regulamentagdo constituiria, portanto, ndo uma inovagao disruptiva, mas a efetivagdo de uma possibilidade ja
inscrita no arcabougo normativo vigente.

3.8.49. Nesse prisma, o credenciamento realizado de maneira interna pela Agéncia, em conjunto com a escolha efetiva do Verificador, demonstraria uma
evolugdo normativa favoravel na escolha das empresas que auxiliariam nos trabalhos operacionais.

3.8.50. Outro ponto que se recomenda os estudos técnicos da drea competente, é sobre os valores despendidos nos contratos sobre a verba de
verificagdo.

3.8.51. A existéncia de excegdo normativa expressa para a verba de verificagdo na regra de teto das verbas contratuais, conforme preceitua o art. 115, §1°,

I, da Resolugdo n° 6.032/2023 (RCR3), que admite recomposi¢cdo do equilibrio econémico-financeiro por gastos que excedam os valores contratados,
demonstram uma necessaria reavaliagdo da Agéncia, tendo em vista a natureza singular dessa despesa e a possibilidade de variagdo dos custos efetivos.

3.8.52. Em que pese as medidas para mitigar eventuais valores discrepantes na inclusdo da verba de verificagdo, a operacionalidade inicial, justificada na
fase inicial de implementagdo, apresenta limitagdes estruturais que devem ser revistas para um melhor controle econémico financeiro nos contratos e/ou
Termos Aditivos pactuados.

3.8.53. Ha alguns aspectos na prépria legislacdo que demonstram a transitoriedade e necessidade de mudangas futuras.

3.8.54. Conforme previsdo no art. 225, paragrafo Unico, da Resolugdo n° 6.000/2022, qualifica expressamente o valor estimado como provisério, ao dispor
que "poderd ser adotado provisoriamente valor estimado do servigo com base nos valores pagos a empresa supervisora contratada pela ANTT ou a outro
verificador ja contratado, devendo-se ajustar posteriormente os valores efetivamente pagos pela concessiondria.

3.8.55. O art. 115, §1°, |, da Resolugdo n° 6.032/2023 (RCR3) excepciona a verba de verificacdo da regra geral de teto das verbas contratuais, admitindo
recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro por gastos que excedam os valores contratados — o que pressupde que os valores iniciais podem ser
insuficientes e que a metodologia deve ser suficientemente precisa para reduzir essa ocorréncia.

3.8.56. Assim, feitas as consideragdes que envolvem o objeto do presente processo, ainda, visando o aprimoramento de mecanismos normativos para
melhor seguranga juridica contratual, recomenda-se a Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria - SUROD que, caso ainda ndo iniciados, sejam elaborados
estudos técnicos sobre a viabilidade da instituigdo de mecanismo de credenciamento de Verificador gerido pela ANTT, regulamentando o disposto no item 5.1.10
do Termo de Referéncia aprovado pela Decisdo SUROD n° 662/2025 bem como, sejam elaborados estudos técnicos para desenvolvimento de metodologia
padronizada de precificagdo do Verificador, aplicavel de forma individualizada a cada concessdo, em substituicdo a abordagem paramétrica uniforme.

4. PROPOSICAO FINAL

Ante o exposto, considerando a regularidade do tramite processual em conjunto com as manifestagdes das areas técnicas e juridicas competentes, sendo observada a viabilidade
técnica, contratual e regulatéria sobre o tema, VOTO por Aprovar a celebragéo do 7° Termo Aditivo ao Contrato referente ao Edital de Concesséo n° 01/2024, entre a ANTT e a
Concessionaria de Rodovia Nova 381 S.A., nos moldes da minuta final anexa aos autos, com o objetivo de ampliar o escopo de atuagédo do Verificador, conforme previsto nos arts.
202 a 214 da Resolugdo ANTT n°® 6.000/2022, e incluir a previsdo da verba especifica destinada a execucéo dos servigos de verificagdo, nos termos do art. 225, inciso VI, da
mesma norma.

Ainda, nos termos da fundamentagdo supra, recomenda-se 8 SUROD, tendo em vista a necessaria adequagao sobre a verba de verificagdo em processos futuros da
mesma natureza, bem como a forma de escolha das empresas para operacionalizagdo dos servigos:

i) - Que sejam realizados estudos e aprimoramento técnico para defini¢do prévia e padronizada de valores fixos da Verba de Verificagdo aos contratos de concessdes
futuros, objetivando melhor seguranga juridica no equilibrio econdmico financeiro dos contratos, considerando valores previamente acordados destinados a cada
area de atuacdo conforme disposto no Termo de Referencia, sobretudo nas areas de: Verificagdo; certificagdo; inspegdo acreditada; auditoria; asseguragio;
gerenciamento; supervisdo; monitoragdo; orgamentacdo; consultoria; pericia e apoio a fiscalizagdo, em substituicdo a abordagem paramétrica uniforme, dando
efetividade ao carater provisorio dos valores estimados.

ii) Recomenda-se ainda que sejam realizados estudos técnicos para que a forma de creditagdo das empresas escolhidas para o trabalho de Verificador, seja realizada
de maneira interna pela propria Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), dando maior autonomia a8 ANTT quanto as empresas que contribuirdo com as
atividades de apoio, sendo o credenciamento realizado pela propria Agéncia, regulamentando o disposto no item 5.1.10 do Termo de Referéncia aprovado pela
Decisdo SUROD n° 662/2025.

Brasilia, 10 de fevereiro de 2026.

ALEX ANTONIO DE AZEVEDO CRUZ

DIRETOR

Documento assinado eletronicamente por ALEX ANTONIO DE AZEVEDO CRUZ, Diretor, em 10/02/2026, as 21:21, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 21, inciso Il, da Instru¢do Normativa n® 22/2023 da ANTT.
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