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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DAA
RELATORIA: DAA

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 9/2025
OBIJETO: 6° Termo Aditivo ao Contrato de concess&o da MRS Logistica S.A. (MRS) com finalidade de adequar a regra constante de clausula contratual (item 6.14.1 do Anexo 1,

Apéndice C, do 4° Termo Aditivo) que exime a Concessionaria do cumprimento do indicador de Idade Maxima da Frota de Locomotivas (IMFL) em trecho compartilhado com a

Companhia Paulista de Trens Metropolitanos - CPTM.

ORIGEM: SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE FERROVIARIO (SUFER)
PROCESSO (S): 50500.003698/2025-19

PROPOSICAO PF/ANTT: Parecer n. 00173/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (35633072)

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGCAO — DIRETORIA COLEGIADA

1. EMENTA

CONCESSAO DE INFRAESTRUTURA FERROVIARIA. CONTRATO DE CONCESSAO FERROVIARIA. MRS LOGISTICA S.A. CELEBRAGAO DE ADITIVO CONTRATUAL. ALTERAGAO DE TERMO ADITIVO.
CONCESSIONARIA MRS LOGISTICA S.A.; INDICADOR IDADE MAXIMA DA FROTA DE LOCOMOTIVAS (IMFL); TRECHO COMPARTILHADO COM A CPTM; AJUSTE DE REDAGAO CONTRATUAL PARA CORREGAO
DE CLAUSULA TECNICAMENTE INAPLICAVEL; Adequagéo do item 6.14.1 do 4° Termo Aditivo; Lei n° 14.133/2021; Observancia das recomendagdes da CGU quanto & rastreabilidade e governanca de dados.

2. RELATORIO
2.1 Do Objeto e do Histérico Processual

O objeto central do processo em epigrafe consiste no exame da proposta do 6° Termo Aditivo referente a alteragéo do item 6.14.1 do Anexo 1, Apéndice C, do 4° Termo Aditivo, a qual exime a concessionaria do

cumprimento do indicador de Idade Mé&xima da Frota de Locomotivas (IMFL) em trecho compartilhado com a Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM).

6.14.1. Para o Trecho com trafego compartilhado com a CPTM, entre Rio Grande da Serra e Jundiai, localizado na linha Santos a Jundiai, devido a restricées de capacidade de suporte, o indicador passa a ser

exigido apos a o das obras de Segregagéao.

O trecho da malha ferroviéria, ora reconhecido como entrave a aplicabilidade do 4° Termo Aditivo em sua integralidade, advém do estabelecimento do Convénio n° 056322408100, celebrado em 2023 pelas partes, o
qual contém as regras de circulagéo antes e apds as obras da segregagéo de trecho utilizado concomitantemente pela CPTM e pela concessionaria. Por se tratar de uma infraestrutura mais antiga, ha um limite fisico
de sustentag&o por eixo de 30 t/eixo (toneladas por eixo), o que impede a circulagéo regular das locomotivas mais modernas da MRS que giram em torno de 32,5 t/eixo. Concluidas as obras, o debate em questéo se
extingue.

8.2.18 A MRS poderé circular com locomotivas e vagées de 32,5 t/eixo (trinta e duas e meia toneladas brutas por eixo) apés a lusdo das obras de itacao da via e das Obras de Arte Especiais

(OAE) previstas nos Apéndices 3 e 14 do Anexo | do Convénio MRS / CPTM.

E importante contextualizar que o contrato objeto de analise para aditamento ja se encontra em atualizagéo e aperfeigoamento no ambito do Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio de Solugao Consensual que
trata do termo aditivo de renovagéo antecipada do contrato de concesséo de transporte ferroviario da Malha Regional Sudeste, firmado em 28/7/2022, constituindo um montante previsto de investimentos na casa dos
2,8 bilhGes de reais no referido instrumento concessorio:

n
37. Assim, a soma dos valores correntes de todos os pagamentos da Tabela 1 totaliza R$ 2.796.000.000,00 (aproximadamente R$ 2,8 bilhes), que é o total a ser destinado ao setor ferroviario.___

Todavia, como nao houve tratamento sobre o tema objeto desta alteragé@o proposta ao termo aditivo, foi suscitada a discussdo em apartado, no &mbito desta autarquia (31518114):

Ocorre que em decorréncia das diversas reuniées que vinham sendo conduzidas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) para discutir solugdo consensual do contrato da Ferrovia Malha Sudeste, sob concesséo da
MRS, e tendo em vista a possibilidade de tratar a matéria em tal oportunidade, optou-se por aguardar as deliberagées derivadas do referido forum de discussées, uma vez que conduzir processo paralelo de

alteragdo de contrato poderia conferir tratamento diferenciado & matéria ou resultar em uma atuagéo ineficiente e inefetiva por parte da Agéncia.

No entanto, op de solugao e ndo tendo sido dado tratamento ao problema do IMFL, ap ario retomar as di 6es internas relativas & formalizagao do Termo Aditivo
indicado pela PF-ANTT.

Nessa conjuntura, apds a protocolar requerimento da MRS, foram solicitadas por meio do Oficio n® 13655/2025 (31518114) informagGes & concessionaria sobre o trecho compartilhado com a Companhia Paulista de
Trens Metropolitanos (CPTM):

Desta feita, solicit: dessa MRS o i dos i dados e ii coes, em até 20 (vinte) dias do i deste exp:

Frota de locomotivas necessaria para operar no trecho compartilhado com a CPTM até que seja ida a ao, i o prazo ido no 4° Termo Aditivo ao Contrato de Concessao da MRS,
assim como idade dessas ivas, icagdo da ibili de tornar "cativas" locomotivas especificas para realizar o transporte no trecho compartilhado com a CPTM. Em caso positivo, informar o nimero
dessas I ivas; niimero de ivas novas adquiri desde a i do 4° Termo Aditivo, com indicagdo de quantas ja estdo em o, e gl de isicao de novas I

Por fim, cabe informar que

pela Cor iondria podem ser idas para iagdo da ANTT no prazo supra referido.

2.2 Das Manifestagdes da Parte Interessada e das Unidades Instrutdrias
2.2.1 Da Parte Interessada

A Carta n° 398 - Informagdes IMFL (32171688) enderegada a ANTT em 15 de maio de 2025, apresentou as informagdes requeridas no Oficio n® 13655/2025 (31518114), indicando o numero de locomotivas a operar em

carater de excegdo, em nimero de 73 (setenta e trés), até a conclusao de obras de segregagéo do trecho com a CPTM:

Neste contexto, o planejamento proposto pela col aria frente a i considera a 4o de 73 ivas para i 0 a estes fluxos, cuja idade em alguns casos ja é

superior a 40 anos face a i de que as

das maqui atendam as condigbes operacionais da via sob gestao da CPTM.
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A MRS também informou que nao é aplicavel a cativagéo, vinculagdo de forma exclusiva e rastreavel, pois ndo ha fluxos com ponto inicial e final, optando, assim, por criar uma frota especifica para circular nesse trecho
do convénio (32171688):

Inicialmente, cabe destacar que devido a inexisténcia de fluxos com origem e destino no trecho onde ha compartilhamento da via férrea com a CPTM, torna-se ineficiente a prestagdo do servigo “cativar” ativos para

circular apenas neste trecho. Desta forma, a concessionaria trabalhou no sentido de criar uma frota exclusivamente para atender os fluxos que circulam no trecho compartilhado.

2.2.2 Da Procuradoria Federal junto a ANTT

A PF-ANTT manifestou-se sobre a proposta de celebragéo do 6° Termo Aditivo ao Contrato de Concessé@o da MRS Logistica S.A. por meio do Parecer n° 00173/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (35633072), acerca da

necessidade de formalizagdo da alteragdo contratual através de Termo Aditivo e ndo por mera interpretagéo, visto que a matéria trata de modificagao de disposi¢oes previstas em contrato.

A questao ja havia sido submetida a apreciagéo desta Procuradoria Federal, ainda em 2024, oportunidade em que, no PARECER n. 00167/2024/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 27485307) recomendou-se a elaboragéo de
Termo Aditivo para tratar do problema relacionado ao indicador de Idade Maxima da Frota de Locomotivas (IMFL), tendo em vista que a pretensdo da area técnica, a época, ndo envolvia mera interpretagdo

contratual mas ia de ificagdo das di: 6es do contrato.

A procuradoria também emitiu declaragéo que a metodologia aplicada a forma de apuragéo do IMFL e o controle das locomotivas é matéria técnica, e, apesar disso, reconheceu que a nova sistematica preservava o

objetivo de modernizagéo da frota, fixava marcos temporais mais claros e afastava a perpetuagdo de equipamentos antigos:

Fato é que a opgéo por esta ou outra forma de apuragéo da IMFL e como se dara o controle sobre quais locomotivas estardo ou ndo autorizadas a operar no trecho compartilhado com a CPTM sdo questées

eminentemente técnicas, cujo juizo de adequagdo esta PFANTT jamais ousaria por em xeque. O que nos é dado é que pi ap da SUFER no sentido de néo desvirtuar a légica com que

foi imposto esse indicador, ou seja, mantém-se o objetivo de renovagdo da frota. Ao que consta, parece-nos que a nova sistematica ndo apenas preserva tal objetivo - de modernizagdo da frota - como estabelece

marcos temporais mais claros para sua consecugao, e parece afastar a ibili de P de I ivas antigas sob o arg de i op ionais no trecho partil 0.

Dessarte, apontou alteragdes materiais no preambulo da minuta de Termo Aditivo e recobrou a imprescindibilidade de publicagdo do aditivo em extrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), nos termos
do art. 94 da Lei n° 14.133/2021:

Acerca desse ponto, é importante destacar que é requisito para eficécia de contratos publicos, e seus aditamentos, a devida publicagéo oficial do seu extrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

Com efeito, a divulgagdo no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP), na forma do art. 94 da Lei n°® 14.133/2021, api se como i indisp: avel para a eficacia do contrato e de seus

aditamentos. Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) é condigdo indispensével para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados

da data de sua assinatura.

2.2.3 Da Area Técnica

Em relagdo a area técnica, a referida concluiu que nao seria de fato possivel aplicar a regra inserida no 4° Termo Aditivo do trecho compartilhado com a CPTM, raz&o pela qual encaminhou a minuta de aditivo &
Procuradoria Federal junto a ANTT.

Com base nas analises da Superintendéncia de Transporte Ferroviario (SUFER) e da Geréncia de Regulagdo Ferroviaria (GEREF), propds-se a celebragéo do 6° Termo Aditivo para readequar a redagao do item 6.14.1
o qual condicionava, inicialmente, um percentual minimo de transito nesses trechos para poder circular além do indice de IMFL.

Essa necessidade foi detalhada nas Notas Técnicas — ANTT 721 (29266937) e ANTT 7990 (34431880) e a solugéo logo evoluiu deste percentual minimo de viagens para uma autorizagéo prévia com uma lista de

locomotivas com mais de 40 anos para transitar em carater de excegéo no trecho compartilhado com a CPTM. Roborando o assunto, a minuta de Decis&o sobre quais locomotivas poderiam trafegar e o periodo

transitdrio foi elaborada.

O Superintendente de Transporte Ferroviario da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 7° inciso VI, do Anexo & Resolugao n° 5.818, de 03 de maio de 2018, e

tendo em vista o que consta no Processo Administrativo SEI n° 50500.003698/2025-19, decide

Art. 1° Autorizar a vinculag&o, para uso na prestagao do servigo publico igrio de cargas i pela C ionaria MRS Logistica S.A, das seguintes locomotivas com mais de 40 (quarenta) anos:
I - entre agosto de 2025 e julho de 2026: locomotivas constantes do Anexo I;

11 - entre agosto de 2026 e julho de 2027: locomotivas constantes do Anexo II; e

1l - entre agosto de 2027 até a 4o do trecho partilhado entre a MRS e a Companhia Paulista de Trens it (CPTM): d do Anexo Ill.

Art. 2° A operagdo das locomotivas de que trata o art. 1° deve observar o Contrato de Concesséo, seus aditivos e demais normas aplicaveis.
Art. 3° A inclusdo de novos ativos na lista de autorizagdo somente se dara mediante prévia analise e nova autorizagdo da ANTT.

Art. 4° Apos agosto de 2027, as locomotivas autorizadas somente poderdo operar fora do trecho da CPTM para atender fluxos cadastrados nos sistemas de controle da ANTT que passem pelo referido trecho.

Art. 5° Nos termos da subclausula 6.14.1 do Termo Aditivo, a partir da segregagdo do trecho partil entre a MRS e a CPTM, todas as locomotivas da frota principal da C jonaria serao para

o célculo da Idade Méaxima da Frota de Locomotivas (IMFL).
Art. 6° Esta Decisdo entra em vigor na data de sua publicaggo.
Obs.: Os anexos da Decisdo constam do documento "Anexo da Nota Técnica - ANTT 721 (SEI n° 33162689)".

Por fim, em relagéo as proposi¢des da procuradoria, a area técnica acolheu os ajustes de predmbulo propostos e no exposto quanto ao Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP), incluiu, na minuta a obrigagéo de
divulgagao, explanando que, em virtude de restrigdes de aquisigao para o cadastramento de contratos de concess@o no PNPC, promoveria a publicagédo da ementa no Didrio Oficial da Uni&o e assim que possivel a

regularizagéo, estaria o contrato no PNCP.

0}
__ BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Acérdéo n® 1734/2025 — Plenério. Solugdo Consensual - MRS Logistica S.A.
3. FUNDAMENTACAO

3.1 Da Andlise de Admissibilidade / Questdes Preliminares

No caso em aprego, a competéncia para deliberar sobre os atos de outorga compete a Diretoria Colegiada desta Agéncia, conforme o art. 11, inciso XI, do Regimento Interno da ANTT:

X! - deliberar sobre os atos preparatérios ios a constituigado ou ituido de atos de outorga, bem como os respectivos atos de outorga, em suas i de i P issdo e co

com a observéncia de diretrizes de politicas ptiblica e atos normativos ou contratuais vigentes;

Em complemento, é da Superintendéncia de Transporte Ferroviario o papel de conduzir, instruir e acompanhar as reestruturagdes de concessdes com fulcro no art. 31, inciso XXV, do mesmo Regimento:

XXV - conduzir, instruir e acompanhar processos de reestruturagdo de concessées vigentes de ferrovias, propondo termos aditivos & Diretoria Colegiada.

Outrossim, a instrugdo processual observou os requisitos formais e materiais exigidos para a devida apreciagéo da matéria, no Despacho de Instrugdo (29297959), que declarou o processo apto aos requisitos de

habilitagdo para sorteio e inclusdo em pauta, conforme o §2° do art. 39 do Regimento Interno:

§ 2° Os processos deveréo estar de instruidos pelas unit izacionai: os i 0s:

| - Relatério a Diretoria Colegiada;

11 - Nota(s) Técnica(s) pr i pela area
1ll - Pareceres da Procuradoria Federal junto a ANTT, quando a matéria exigir;

IV - Documentos e manifestagbes das partes, caso existam;
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V - minuta(s) do(s) ato(s) proposto(s);

3.2 Da Analise de Mérito
3.2.1 Do Enquadramento Normativo
O arcabougo normativo aplicavel a este processo fundamenta-se:

(I) Na Lei n° 10.233/2001, que atribui @ ANTT a regulagéo e fiscalizagéo do transporte ferroviario e a gestao dos contratos de concessao, inclusive para promover ajustes e zelar pelo cumprimento de obrigagdes.

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribuigbes gerais:

I—- isas e estudos ificos de trafego e de de servigos de transporte;
1= pi estudos apli as definigbes de tarifas, pregos e fretes, em confronto com os custos e os o] aos usuarios pelos investimentos realizados;
1l - propor ao Ministério dos Transportes, nos casos de concessao e permissao, os planos de outorgas, il idos por estudos ificos de viabilic técnica e ica, para exploragdo da infraestrutura e a

prestagao de servigos de transporte terrestre;

IV — elaborar e editar normas e relativos & exploragdo de vias e inai i A ia no seu acesso e uso, bem como a prestagdo de servicos de porte, os itil
o Y s
V — editar atos de outorga e de extingdo de direito de exp. ¢do de infr e de cdo de servigos de transporte terrestre, celebrando e gerindo os respecti e demais il 0;

administrativos;

(1) Na Resolugao n° 5.818/2018, art. 7°, que confere ao Superintendente de Transporte Ferroviario poderes decisorios acessorios no ambito de sua area.

VI - autorizar a vinculagdo e a desvinculagdo de bens méveis e iméveis a prestagdo do servigo publico ferroviério de cargas;

(ll) Na Lei n® 14.133/2021, art. 124, que admite, mediante motivagéo, alteragdes contratuais destinadas a adequagao, aperfeicoamento ou corregédo de cldusulas por acordo entre as partes quando verificada

tecnicamente a inaplicabilidade de termos originarios.

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
11 - por acordo entre as partes:

b) quando aria a o do regime de 40 da obra ou do servigo, bem como do modo de fornecimento, em face de ificagdo técnica da il icabili dos termos co

No que tange o plano da eficacia, observa-se a exigéncia de publicagéo do extrato no PNCP, com fulcro no art. 94 da Lei n° 14.133/2021.

Art. 94. A divulgagao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condig&o indispensével para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de
sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;

3.2.2 Do Quadro fatico-técnico

Verifica-se, nesse contexto, a adogdo de uma abordagem mais abrangente sobre a andlise de proposi¢do do 4° Termo Aditivo. De inicio, ao suscitar entendimento dibio sobre a perspectiva interpretativa do artigo

6.14.1, a SUFER reitera a dificuldade de clareza no item objeto de alteragdo deste proposto novo termo aditivo (29266937).

Durante o do dos indlc da MRS, esta éncia de 40 Fe iaria - GEREF se deparou com o disposto no item 6.14.1 supracitado e com a falta de clareza de sua redagéo,

uma vez que o IMFL néo é calculado por trecho, conforme se extrai dos itens 6.10 e 6.11, todos do Anexo 1, Apéndice C, do 4° Termo Aditivo.

6.10. Para as Locomotivas, sera utilizado o indicador Idade Méxima da Frota de Locomotivas (IMFL).

6.11. O IMFL consiste no maior valor de idade das Locomotivas da Frota Principal.

6.12. Integram a Frota Principal de Locomotivas aquelas que se encontram a disposi¢éo do trafego, em utilizagéo ou néo, aquelas indic iveis por perdas totais ocasionadas por acidentes

6.13. A periodicidade de apuragdo do IMFL é anual.
6.14. A Concessionéria deve ter IMFL inferior a 40 (quarenta) anos durante todo o prazo do Contrato de Concesséo.
6.14.1. Para o Trecho com trafego compartilhado com a CPTM, entre Rio Grande Serra e Jundiai, localizado na linha Santos a Jundiai, devido a restrigées de capacidade de suporte, o indicador passa a ser exigido apés a

lusdo das obras de

Nessas condigGes, o indicador de Idade Maxima da Frota de Locomotivas (IMFL) deixava de ser exigido em sua totalidade em uma das interpretagdes presumidas. A suspensdo temporaria do cumprimento do IMFL,
enquanto as obras de segregag&o do trecho compartilhado com a CPTM nao estivessem concluidas, sem o estabelecimento de um objetivo sobre o caso em excegéo, assentia a possibilidade da ndo aplicabilidade de

penalidades ou a exclusao indiscriminada de locomotivas com mais de 40 anos da base de calculo por prazo nao determinado.

Nesse diapaséo, a instrugdo da procuradoria da ANTT propds uma melhor redagéo para o item controverso ao discriminar que o indice s6 ndo seria aplicado a parte da frota que circulasse em pelo menos uma

porcentagem de suas viagens no trecho compartilhado com a CPTM. Ja as penalidades seriam postergadas para inicio do ano 03.

Tabela 1. Sugestio de Minuta de Termo Aditivo.

Cléusula do 42 Termo Aditivo ao
Contrato de Concessdo da MRS Sugestio de Minuta de Termo Aditivo
Logistica S/A

6.14.1. Até que seja concluida a segregacdo do trecho
compartilhado com a Companhia Paulista de Trens
Metropolitanos (CPTM), entre Rio Grande Serra e
Jundiai, localizado na linha Santos a Jundiai, o indicador
bk tParao-Trechocorrtrifego | de Idade Maxima da Frota de Locomotivas (IMFL) da
compartithadocoma €FfMrentre | Concessiondria,  calculado  anualmente,  deve
fro—Grande—Serra—e—tundiah; | desconsiderar apenas as locomotivas com mais de 40
tocafizado—na—tinhe—Santos—a | (quarenta) anos que utilizaram o trecho compartilhado
fomdtet—devdo—aTestrigbes—de | em pelo menos [#]% ([#] porcento) de suas viagens, no
capacidade—de—suporte—o | periodo de referéncia,

Segregario 6.14.2. A aplicagdo de penalidades por descumprimento
contratual referente a0 IMFL se dard somente em
relago aos indicadores calculados a partir do ano 03
(trés), contado a partir da data de vigéncia do 42 Termo
Aditivo ao Contrato de Concessdo da MRS.
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Com base na reandlise da Superintendéncia de Transporte Ferroviario (SUFER), foi instado que a primeira minuta, ora analisada, poderia gerar um fluxo além do adequado, a solugdo empregada, de locomotivas com

mais de 40 (quarenta) anos fora do trecho delimitado pelo aditivo:

A proposta de alteragdo contratual apresentada pela PF-ANTT tomou como referéncia a redagao sugerida pela area técnica. No entanto, apds analise mais da matéria, ifi que o

da obrigagéo, tal como proposta no dispositivo 6.14.1 da Tabela 1 (coluna 2), poderia ensejar, ainda que em uma i pequena de o uso de ivas com mais de 40 (quarenta) anos para

o P de cargas integ fora do trecho compartilhado com a CPTM, o que ndo se coaduna com a légica constante do 4° Termo Aditivo. O referido Aditivo buscou reduzir a idade da frota de locomotivas

da MRS i a excegao ifica do trecho da CPTM. Assim, ndo estaria em alinhamento com o objetivo da prorrogagéo antecipada do Contrato de C do a ibili de cil do de

locomotivas com mais de 40 (quarenta) anos sem qualquer vinculagao ao P no trecho P:

E entéo, foi elaborada nova sugestdo de minuta aprimorada para estabelecer que o IMFL desconsiderasse apenas as locomotivas com mais de 40 anos, as quais o uso estivesse expressamente autorizado pela ANTT.
Ainda, conferiu que em um periodo estipulado de transigdo, as locomotivas autorizadas somente poderiam operar fora do trecho da CPTM para atender fluxos previamente cadastrados nos sistemas de controle da

Agéncia, e, por fim, que as penalidades fossem aplicadas somente a partir do Ano 04, contado da data de vigéncia do 4° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo da MRS.

Tabela 2. Sugestdo de Minuta de Termo Aditivo atualizada

Cliusula do 42 Termo Aditivo ao
Contrato de Concessdo da MRS Mowva sugestdo de Minuta de Termo Aditive
Logistica 5/A

6.14.1, Até que seja concluida a segregagio do
trecho compartilhado com a Companhia Paulista
de Trens Metropolitanos (CPTM), entre Rio Grande
Serra e Jundiai, localizade na linha Santos a
Jundiai, o indicador de Idade Maxima da Frota de
Locomotivas (IMFL) da Concessiondria, calculado
anualmente, deve desconsiderar apenas as
lecomotivas com mais de 40 (quarenta) anos cujo

ErbdiPareo-Trechocom-trdfege | oo seja autorizado pela ANTT.

leeakzade—nra—Hnha—Samtes—a | 6.14.2 Apds eventual periodo de transigdo, as
Hendiai—devide—a—restricBes—de | locomotivas autorizadas de que trata o item 6.14.1

apactdad < suporte; somente poderdo operar fora do trecho da CPTM

indicadorpe tpido—epd para atender fluxos cadastrados nos sistemas de
a—toncirsdo—das—obras—de | controle da ANTT que passem pelo referido
Seprepacie: trecho.

6.14.3. A aplicagdo de penalidades por
descumprimento contratual referente ao IMFL se
dard somente em relagio aos indicadores
calculados a partir do ano 04 (quatro), contado a
partir da data de vigéncia do 4% Termo Aditivo ao
Contrato de Concessdo da MRS.

Posta assim a redagéo da minuta retificada, o periodo de adaptagéo de frota foi estipulado em duas fases, a primeira, até 31 de julho de 2027, momento em que as locomotivas com mais de 40 anos autorizadas pela
ANTT poderao circular em toda a extensdo da malha da MRS, segunda fase, a partir de agosto de 2027 até a concluséo da segregagéo do trecho com a CPTM, etapa em que a operagdo das locomotivas autorizadas
ficara restrita exclusivamente aos fluxos que efetivamente transitem pelo trecho compartilhado. Logo, a proposta da concessionaria assegura que ao término do Ano 5 (agosto de 2027), ndo havera locomotivas com

mais de 40 anos exercendo atividade remunerada em fluxos que n&o circulem no trecho compartilhado com a CPTM.

Diante do apresentado anteriormente, a proposta da concessionaria garante que ao término do ano 05 (jul/2025) ndo havera locomotivas acima de 40 anos exercendo atividade remunerada em fluxos que néo
circulem no trecho compartilhado com a CPTM, sendo que para o atendimento a estes fluxos tem-se uma necessidade de 73 locomotivas que podem ser identificadas através de seu Numero de Bem Patrimonial

(NBP) e i da ap o do indic até a 4o das obras da CPTM prevista contratualmente para 2034.

Ano 0 a2 Ao 1= hl/2d Anol. uliad Anads 2% Aol - ulze
s Mecess idade de M de
oatiuigia dar ghodaF giodaFrota giodaFrata M oo daFro : Frots 5 vota
principal idade> 40  principsl idade=40  principal’ Idade> 40 principal idnde> 40 principsl idade> 40  principal idede> 40 principal’ idede> 40
anos até 2025 ancs até 2028 anos até 2025 anos até 3025 anos sté 2025 anos sié 3025 smos até 2015
. ‘
. .

Por conseguinte, em 25 de junho de 2025, a Superintendéncia de Transporte Ferroviario (SUFER) esmiugou na verificagéo de dados do Sistema Acompanhamento e Fiscalizagdo do Transporte Ferroviario (SAFF) a

informagao de registros das locomotivas que trafegaram ao menos uma vez, de agosto de 2022 a julho de 2023, no trecho partilhado com a CPTM.

Para um melhor entendimento da magnitude do cenario acima delineado, cumpre trazer a baila os dados referentes as locomotivas da MRS que possuem mais de 40 anos e como tem se dado a utilizagdo desses
ativos. Em anélise do anexo ao RAPS da MRS relativo ao Ano 1, que apresenta a base de calculo para o IMFL (SEI n® 19846626) no periodo entre agosto/2022 e julho/2023, em conjunto com os dados do SAFF,
observou-se que a Concessionaria possuia no periodo em estudo 224 locomotivas acima dos 40 anos de idade, das quais 143 integram a frota principal. Dessas, 124 trafegaram pelo menos uma vez no trecho
compartilhado da CPTM.

A tabela subsequente demonstra os achados no SAFF no periodo de agosto/2022 a julho/2023:
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Indicador | Quantidade de Locomotivas > 40
Locomaotivas > 40 anos (total) prl)
Locomaoti vas > 40 anos na frota principal 143
Locomotivas > 40 anos da frota principal gue trafegaram no trecho CFTM 124
Locomotivas > 40 anos da frota principal que ndio trafegaram no trecho CPTM 19

Entretanto, é mister trazer ao debate desta andlise, a evidéncia de dificuldade de rastreabilidade e governanca de dados que impactam a propria aferigdo do IMFL e o controle das excegdes no trecho compartilhado
com a CPTM. Haja vista que, no processo 50500.008079/2025-11, estd em andamento, o cumprimento de recomendagdes instruidas pela Controladoria Geral da Unido (CGU). Nos achados de auditoria, o Relatério
Final de Avaliagao 1740629 (35167558) aponta um gargalo estrutural de informagdes entre regulador e concessionaria. Neste interim, é necessario que haja um fortalecimento de mecanismos de transparéncia para

mitigar a assimetria de informagéo entre principal e agente.

A fim de avaliar a higidez dos controles de eficiéncia operacional acima, sobretudo quanto a di: ibili laridade e iabili dos dados e informagdes utilizados pela ANTT, a equipe de auditoria efetuou
a anélise de 223 (duzentos e vinte e trés) p ini i a api 4o e corregdo de dados, & ap. do do prir das metas is, além de is processos de ir o]
correspondentes.

A anélise revelou a existéncia de importantes fragilidades (i) na apuragéo dos indicadores ISF, IMFL, IVMP e IAFG, (i) na inigdo do ir ario de i das 6es de rede e (iii) no controle e, como
cox éncia, na iabili das il oes p. através do SAFF.

C os pi ini i i para iagdo do RAPS e RASF referentes as concessiondrias MRS Logistica S/A (MRS), Rumo Malha Central S/A (RMC), Rumo Malha

Paulista S/A (RMP) e Vale S/A, concessionéria da Estrada de Ferro Carajas (EFC) e da Estrada de Ferro Vitéria a Minas (EFVM), de modo geral, os RAA apresentados a ANTT nao tém observado os requisitos
contratuais e da Portaria SUFER n° 199/2021.

Tal i tem elevada i para i ifi e depuragdo de erros i nas bases de dados greg 1] ji a i de

tratativas e representagées dos dados e il e em prazos para do da iagao pela ANTT. (grifo nosso)

Sem aprofundar em demasia e fugir do objeto desta analise, todavia langar luz sobre a importancia de melhoria para regulagéo ferroviaria, que néo é suficiente, apenas, o mero reporte de dados desagregados por
parte da concessionaria, sendo imprescindivel que esses dados tenham qualidade (reprodutibilidade, controle de versdes, checagem automatica de erros) para acompanhar os Relatérios de Acompanhamento Anuais,
Relatério de Acompanhamento do indice de Saturagéo da Ferrovia (RASF) e do Relatério de Acompanhamento da Prestagéo do Servigo de Transporte Ferroviario (RAPS) com finalidade de amparar a confiabilidade

das analises regulatérias.

No caso especifico da MRS, a CGU apontou que a excepcionalizagéo temporaria do IMFL para os trechos compartilhados com a CPTM elevava a necessidade de identificagdo das locomotivas especificas devido a nao
aplicabilidade de rastreabilidade de alocagéo nos trechos compartilhados, sendo fundamental o acesso aos sistemas internos das concessionarias. Constatou-se que o médulo CAFEN (Cadastro Ferroviario Nacional)

do SAFF guarda a idade de todas as locomotivas, porém néo registra a alocagéo efetiva dessas locomotivas aos trens formados.

Dessa forma, a auséncia de dados desagregados, entendidos como registros individualizados que vinculam locomotiva-trem—trecho—data de cada circulagéo, inviabiliza a rastreabilidade do indicador de forma
confiavel, pois os dados inseridos sé@o dotados apenas de apresentagéo e acreditagdo da concessionaria sem duplo grau de averiguagéo, e, por consequéncia, na comprovagéo objetiva do cumprimento da regra para
fiscalizar a excepcionalizagdo do IMFL, a ANTT precisa saber quais locomotivas circularam em cada periodo de avaliagdo e se a locomotiva pertence ao limite etario ou fora da Frota Principal. Portanto, a Agéncia

precisa ter uma base confiavel, o que atualmente fica comprometido pela lacuna dessa governanga de dados, conforme demonstra a Controladoria:

O IMFL 79 a idade da iva mais antiga empreg na izagdo do servigo de transporte (“Frota Principal’), i as It i lpreg lusi para que

nédo configuram a realizagdo do servigo de transporte, tais como manobras e manutengdo. Nao obstante o médulo CAFEN, do SAFF, contenha o registro da idade de todas as locomotivas utilizadas pelas

concessionarias, o sistema ndo contempla dados sobre a efetiva alocagdo dessas aos trens e op 6es de movi a i inviabili: o i das

alocadas a Frota Principal e, portanto, sua utilizagédo para o do i

Nesse particular, cumpre registrar que a Portaria SUFER n° 199/2021 ndo a i e de i de il o] sobre a 4o das ivas aos trens e
ope des de i 4 a fim de viabilizar a ili do Itado do i a cada periodo de avaliagdo.

Tal auséncia possui relevancia ainda maior para apuragdo do IMFL da MRS, cujo contrato de col 4o prevé a i izaga J ia do indic para os i na malha
compartilhada com a Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM), impondo a necessidade de que a ANTT seja capaz de it ificar as loi i ifi que cil por esses trechos a cada

periodo de avaliag&o.

Dito isso, a celebragao do 6° Termo Aditivo podera ser executado sob parametros reforcados de checagem e rastreabilidade, de modo que, ao final do prazo de cumprimento das recomendagdes indicadas pela CGU, a

nova lista de locomotivas autorizadas a rodar com mais de 40 anos pela SUFER, demonstre para cada ativo a respectiva rota, comprovando de maneira congruente os dados informados pela concessionaria.

E: os i pi
D inar que as ionarias que RAPS e RASF com analise em curso efetuem demonstragao falada e escrita, de forma remota ou presencial, dos procedimentos para acesso a seus sistemas
internos e obtengao de todos os dados arios ao ] e validagdo dos re dos indi P em seus relatérios, sobretudo com vistas a concluséo da anélise dos indicadores referentes

aos processos n° 50500.163559/2024-62, 50500.162965/2024-16 e 50500.081685/2023-19, fornecendo a ANTT acesso integral aos referidos sistemas;
Que as i ié ific previ a Agéncia acerca da realizagao de alteragées em rotinas de trabalho ou sistemas internos que possam afetar a coeréncia dos dados prestados no SAFF, nos termos
da Resolugéo n 2.502, de 19 de dezembro de 2007.

3.2.3 Da Tese Aplicada ao Caso

A tese central aplicada ao caso do Contrato de Concessao da MRS Logistica S.A., especialmente no que tange ao indicador de Idade Maxima da Frota de Locomotivas (IMFL), no trecho compartilhado com a CPTM,
reside na legitimidade regulatdria de corrigir e adaptar, consensualmente, os termos contratuais quando estes se mostram tecnicamente inaplicaveis ou ambiguos, a fim de preservar a seguranga operacional e a
eficiéncia do servigo prestado e mitigar os efeitos da teoria da agéncia, claramente apontados em auditoria recente pela CGU. Fato é que as perspectivas de remodelagéo do setor regulatério iluminam o papel do
Estado na redefinigdo contratual em setores delegados, apontando que qualquer ato de concess&o nédo implica renuncia as fungdes de planejamento e supervisao, entendidos como ato priméario do Estado como este

de por em foco maior transparéncia para fins de fiscalizagéo e responsabilizagao.

Nesse sentido, a re-regulagéo dos servigos publicos pode ser vista como os diferentes arranjos politicos e institucionais pelos quais o Estado transfere (ou compartilha) com o setor privado a gestao de atividades e

servigos tradicionalmente administrados pelo poder publico, preservando, contudo, as p gativas de ji e de superviséo, aquilo que se entende ser o interesse geral da sociedade
(IPEA, 1996; MOREIRA CARNEIRO, op. cit.; PRADO, 1996)

Trazendo a luz o tema em questdo e coerentemente reconhecido também pela propria ANTT como uma dificuldade presente, no Anexo | — Manifestacdo da Unidade Auditada e Andlise da Equipe de Auditoria

(35167558), o debate permite a atuagdo do controle interno concomitantemente ao processo de auditoria em andamento sobre o tema pratico.

dos indic col is de

Em resumo, a ANTT pondera que a baixa qualidade dos dados utilizados prestados pelas concessionérias de ferrovias, utilizados para anélise e

decorre da novidade da obrigagdo referente aos indicadores, da fraca atuagdo de algumas emp. ifi indep e das dificuldades il a obtencéo de informagées de regulados, que

o problema agente incipal.

3.2.4 Da Proporcionalidade, Motivagéo e Interesse Publico

E proporcional e motivada a decisdo de deferir o Termo Aditivo em favor do interesse publico. A modificagéo contratual decorre da analise técnica que atesta a ndo aplicabilidade dos termos contratuais originais,

clausula 6.14.1, conforme autorizado pelo art. 124 da Lei n° 14.133/2021. A alteragdo é necesséria para que se consolide a correta interpretagdo e aplicagédo das disposigdes contratuais, em favor da eficiéncia

administrativa e da continuidade das atividades reguladas.

Conhecido pelos italianos como “dever da boa administragéo”, o principio da eficiéncia impoe a Administragdo publica direta a obrigagdo de realizar suas atribuigbes com rapidez, perfeigao e rendimento, além, por
certo, de observar outras regras [...]. (GASPARINI, 2010, p. 76)
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Noutro giro, a proposta da Concessionaria, que foi aceita pela ANTT, de restringir as locomotivas mais antigas apenas aos fluxos que transitam pelo trecho compartilhado com a CPTM encontra um meio-termo entre o
interesse econdmico da MRS, que é a manutengao da operagéo e a continuidade dos servigos prestados com flexibilizagdo em que as locomotivas mais novas excedem o limite de peso no trecho inviabilizado e o
interesse publico na modernizagdo e seguranga operacional da concessiondria nos demais trechos. Essa medida reduz o risco de que locomotivas antigas operem sem restricdes em areas onde a norma de
modernizagéo deveria ser aplicada. A deciséo fundamenta-se na exigéncia de que se demonstre, com clareza, os fatos que foram aplicados a indices de tamanha importancia, como o IMFL. Importante frisar também
que o fato de ndo haver histérico de reclamagdes por parte dos usuarios ou de acidentes graves ndo isenta a ANTT da responsabilidade de implementar agdes que evitem a ocorréncia de problemas no futuro. E por
essa caracteristica, intrinseca, a origem da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres que ela tem o dever de trazer ao debate questdes correlatas que englobem seguranca e eficiéncia no servigo, antecipando o tema

sobre fragilidades e permitindo a agéo proativa do controle interno em nivel estratégico.

Também n&o menos imperioso mencionar os esforgos conjuntos que a Unido vem empreendendo para atualizar contratos de concessé@o como o da MRS Logistica S.A. No caso em aprego, por Solugdo Consensual
no TCU e agora, via, ANTT, refletindo a compreenséo de que a governanga contratual deve operar em via de médo dupla: de um lado, o poder concedente e o 6rgéo regulador, aprimorando os instrumentos de

acompanhamento e controle; de outro, a concessionaria, comprometendo-se a colaborar ativamente na mitigagéo dos riscos inerentes a qualidade e a rastreabilidade das informagdes prestadas

4. PROPOSICAO FINAL

Ante o exposto e considerando a necessidade de aperfeicoamento da regulagéo e do controle interno da Agéncia, VOTO por:

| - Aprovar a minuta do 6° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo da MRS Logistica S.A. - MRS, em decorréncia da regra constante de cldusula contratual (item 6.14.1 do Anexo 1, Apéndice C, do 4° Termo Aditivo),
nos termos da minuta acostada aos autos.

Il - Autorizar a celebragéo do 6° Termo Aditivo ao Contrato de Concesséo da MRS Logistica S.A. - MRS.

11l - Determinar que a Superintendéncia de Transporte Ferroviario - SUFER, com fulcro no art. 7°, inciso VI do Anexo a Resolugdo ANTT n° 5.818, de 03 de maio de 2018, proceda a autorizagao da vinculagao, para uso
na prestagédo do servigo publico ferroviario de cargas realizado pela Concessionaria MRS Logistica S.A, das necessarias locomotivas com mais de 40 (quarenta) anos.

IV - Recomendar a observancia, na execugéo deste Termo Aditivo, do cumprimento das exigéncias de transparéncia e controle, em conformidade com as recomendagdes do Relatdrio Final de Avaliagdo 1740629 da
Controladoria-Geral da Unido (CGU).

V - Determinar a Superintendéncia de Transporte Ferroviario — SUFER, quando em posse das condigdes recomendadas no Item IV, proceda a atualizagdo da vinculagdo das locomotivas com mais de 40 (quarenta)

anos com a base atualizada.

E o Voto.

Brasilia, 23 de outubro de 2025.

ALEX ANTONIO DE AZEVEDO CRUZ
Diretor

Documento assinado eletronicamente por ALEX ANTONIO DE AZEVEDO CRUZ, Diretor, em 23/10/2025, as 12:54, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 21, inciso Il, da Instru¢do Normativa n2 22/2023 da ANTT.
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* - A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 36714105 e o cddigo CRC C1800225.
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