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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DAA

RELATORIA: ALEX AZEVEDO
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 10/2026

OBJETO: Proposta de autorizacdo da 92 Revisdo Ordinaria e Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio
(TBP) do Contrato de Concesséao celebrado com base no Edital n° 01/2015 — BR-101/RJ, firmado
com a Concessionaria Ponte Rio-Niteréi S.A. — Ecovias Ponte

ORIGEM: Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria - SUROD
PROCESSO (S): 50500.029109/2025-22

PROPOSICAO PF/ANTT: Parecer n° 00013/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (SEl n° 39654117); Notas n°
00226/2025 e n° 00241/2025/PF-ANTT/PGF/AGU

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA
1. EMENTA

1.1. Proposta de autorizagdo da 92 Revisao Ordinaria e Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio
(TBP) do Contrato de Concessao decorrente do Edital n°® 01/2015 — BR-101/RJ, celebrado entre a Uniédo
e a Concessionaria Ponte Rio-Niterdi S.A. — Ecovias Ponte. Revisao estruturada em duas etapas, em
razao da alteragcdo da data-base promovida pelo 2° Termo Aditivo (02/12/2024): 12 Etapa referente ao 9°
ano de concesséo (01/06/2023 a 31/05/2024), com IRT de 1,92470 e Fator C de -R$ 0,17593; 22 Etapa
referente ao 10° ano de concessdo (01/06/2024 a 31/05/2025), com IRT de 1,94828, Fator C de -R$
0,15021 e reequilibrio de data-base de R$ 3.797.108,61 (Conta C positiva). Fator D continuo de
0,55580%, decorrente do 1° Termo Aditivo (exclusdo definitiva de passarelas do PER). Fatores Q e X
extintos (art. 190, Resolugdo ANTT n° 6.032/2023). TBP acumulada nos FCMs de R$ 0,20590 (pregos
iniciais). Tarifa apurada de R$ 6,63960, arredondada para R$ 6,60 (variagdo de +6,45% em relagéo a 82
RO). Diligéncia diretiva (Oficio SEI n° 48334/2025/DAA-ANTT) respondida satisfatoriamente pela
SUROD mediante Nota Informativa SEI n° 174/2026, com manifestacdes convergentes da PF-ANTT
(Parecer n° 00013/2026), da AUDIT (NT SEI n°® 1695/2026) e da Concessionaria. Pela aprovagao.

2. RELATORIO
2.1. Do Objeto

2.1.1. Trata o presente processo da analise e deliberagcao sobre proposta de autorizagao da 92
Revisao Ordinaria e do Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio (TBP) do Contrato de Concesséao
celebrado entre a Unido, por intermédio da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), e a
Concessionaria Ponte Rio-Niteréi S.A. — Ecovias Ponte, referente a exploracdo da rodovia BR-101/RJ,
conforme disposto na Nota Técnica SEI n° 10701/2025/CGEFI/GEGEF/SUROD/DIR/ANTT (SEl n°
36711297).

2.1.2. A revisdo abrange, cumulativamente, a recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro
referente ao 9° ano de concessao (01/06/2023 a 31/05/2024) e ao 10° ano de concessao (01/06/2024 a
31/05/2025), bem como os efeitos financeiros decorrentes da alteragao da data-base de reajuste tarifario,
nos termos da subclausula 5.1 do 2° Termo Aditivo ao Contrato de Concessao do Edital n°® 01/2015 (SEI
n°® 27741676), celebrado em 02/12/2024.

2.1.3. A proposta fundamenta-se na Lei n°® 10.233, de 05/06/2001; no Contrato de Concessao do
Edital n° 01/2015; nas Portarias MF n° 150/2018 e ANTT n° 314/2018; e nas Resolu¢gbes ANTT n°

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=47056024&infra_sist...

171



17/03/2026, 16:15 SEI/ANTT - 40334484 - Voto DAA

6.000/2022 e n° 6.032/2023.
2.2. Do Historico Processual

2.2.1. Em 04/06/2025, a Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria (SUROD), por meio do
Oficio SEI n° 20817/2025/SUROD/DIR-ANTT (SEI n°® 32750254), instaurou o procedimento da 92
Revisao Ordinaria e Reajuste da TBP da Concessionaria Ecovias Ponte.

2.2.2. Em 14/07/2025, a Concessionaria Ecovias Ponte apresentou as informacgdes sobre a
proposta de reviséo e reajuste por meio da Carta EPON-GAC 1166/2025 (SEI n° 33839866).
2.2.3. Em 02/12/2024, foi celebrado o 2° Termo Aditivo ao Contrato de Concessao do Edital n°

01/2015 (SEI n® 27741676), conforme publicacao de Extrato no DOU (SEI n°® 28046335), de 03/12/2024.
O objeto do aditivo foi padronizar as datas de Revis&o Ordinaria e Reajuste da TBP, alterando os itens
17.3.1, 17.3.2 e 17.4.1 do Contrato, de modo a fixar a nova data-base em 01/12/2025, com retorno ao
ciclo regular de 12 meses a partir dessa data.

2.2.4. A alteracdo da data-base gerou defasagem contratual de seis meses, ensejando que a 92
Revisao Ordinaria contemplasse eventos dos 9° e 10° anos de concessao em estrutura bifasica.

2.2.5. A analise das execucbOes de obras e parametros técnicos do PER foi conduzida pela
Geréncia de Gestdo de Investimentos Rodoviarios (GEGIR), por meio da Nota Técnica SEI n°
5741/2025/COPER/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT (SEI n° 32862399), complementada pela Nota Técnica
SEI n°® 9266/2025/COPER/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT (SEI n°® 35479725).

2.2.6. A analise econdbmico-financeira foi realizada pela Geréncia de Gestdo e Fiscalizagao
Econbmico-Financeira  Rodoviaria (GEGEF), registrada nas Notas Técnicas SEI n°
8250/2025/CGEFI/GEGEF/SUROD/DIR/ANTT (SEI n° 34614736) e n°
10701/2025/CGEFI/GEGEF/SUROD/DIR/ANTT (SEI n° 36711297).

2.2.7. A Procuradoria Federal junto a ANTT (PF-ANTT), por meio das Notas n° 00226/2025/PF-
ANTT/PGF/AGU (SEI n° 33763890) e n° 00241/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n°® 33763902), informou
nao haver impedimentos judiciais ou extrajudiciais a realizagdo da 92 Revisdo Ordinaria.

2.2.8. Por meio do Oficio SEI n° 40055/2025/CGEFI/GEGEF/SUROD/DIR-ANTT (SEl n°
36715306), os procedimentos relativos a 9% Revisdo Ordindria foram comunicados a Secretaria de
Reformas Econémicas (SRE) do Ministério da Fazenda, em conformidade com o inciso VIl do art. 24 da
Lei n® 10.233/2001 e o inciso VIII do art. 3° do Decreto n°® 4.130/2002.

2.2.9. Em 17/11/2025, a SUROD aprovou a proposta por meio da Decisdao SUROD n° 1334/2025
(SEI n® 37204947), encaminhando a matéria a deliberagdo da Diretoria Colegiada mediante o Relatério a
Diretoria SEI n°® 623/2025 (SEI n° 37550323).

2.2.10. Em 23/12/2025, sobreveio o Oficio SEI n° 48334/2025/DAA-ANTT (SEI n°® 38055664 ), por
meio do qual a Diretoria Alex Azevedo (DAA) apresentou consideragdes e indicou providéncias
complementares relacionadas a instrugdo processual, abrangendo seis eixos tematicos: (i) Fator D; (ii)
RDT; (iii) energia elétrica; (iv) protensdo das aduelas; (v) custos de postagens; e (vi) IR/CSLL na formula
de modicidade.

2.2.11. Em atencdo aos pontos suscitados, a SUROD promoveu o acionamento das unidades
técnicas competentes, da PF-ANTT e da Auditoria Interna (AUDIT), além de oportunizar manifestagéo a
Concessionaria. As manifestagdes foram consolidadas na Nota Informativa SEI n°® 174/2026/SUROD/DIR
(SEI n® 39402493), de 06/02/2026, que reuniu os subsidios técnicos e juridicos produzidos no processo.

2.2.12. A PF-ANTT manifestou-se por meio do Parecer n°® 00013/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI
n°® 39654117), concluindo pela regularidade da instru¢gao nos trés pontos juridicos consultados (Fator D
continuo, bis in idem e IR/CSLL).

2.2.13. A AUDIT manifestou-se por meio da Nota Técnica SEI n°® 1695/2026/AUDIT-ANTT (SEI n°®
39659601), concluindo pela inexisténcia de indicios de irregularidade no RDT dos anos 9 e 10.
2.2.14. A Concessionaria, por meio da Carta EPON — GAC 0143/2026 (SEI n°® 38923150), de

26/01/2026, manifestou concordancia com os entendimentos técnicos consignados nas Notas
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Informativas da SUROD.

2.2.15. Em 23/02/2026, o Superintendente de Infraestrutura Rodoviaria assinou o Relatério a
Diretoria SEI n° 48/2026 (SEI n° 39401857), reiterando integralmente a proposta originalmente
encaminhada pela SUROD e consolidando os esclarecimentos prestados em resposta a diligéncia
diretiva.

3. FUNDAMENTACAO
3.1. Da Andlise de Admissibilidade
3.1.1. A competéncia desta Agéncia Nacional de Transportes Terrestres para autorizar a revisao

ordinaria e o reajuste da Tarifa Basica de Pedagio encontra fundamento nos incisos V e VIl do art. 24 da
Lei n°® 10.233/2001, que atribuem a ANTT a prerrogativa de celebrar e gerir os contratos de concessao de
rodovias federais, bem como de proceder a revisdo e ao reajuste de tarifas dos servigos prestados pelas
concessionarias.

3.1.2. A revisao tarifaria ordinaria constitui procedimento previsto contratualmente (subclausula
17.3.3 do Contrato do Edital n°® 01/2015) e regulamentarmente (Resolugdo ANTT n° 6.032/2023, arts. 80
a 101), destinado a recomposi¢cao periédica do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de
concessao, mediante a aplicagcdo dos mecanismos de reajuste (IRT) e dos fatores de reequilibrio
(Fatores D, Q, X e C), bem como dos Fluxos de Caixa Marginais (FCMs).

3.1.3. A submisséo a deliberagédo desta Diretoria Colegiada observa o disposto no art. 7° da Lei
n°® 13.848/2019, que estabelece o carater colegiado das decisbées regulatdrias, e no art. 11 da Resolugao
ANTT n° 5.976/2022 (Regimento Interno), que atribui a Diretoria Colegiada a competéncia para analisar,
discutir e decidir, em instancia administrativa final, as matérias de competéncia da ANTT.

3.1.4. A instrugdo processual obedeceu ao rito estabelecido na Lei n° 9.784/1999 (Lei do
Processo Administrativo Federal) e na Portaria SUROD n° 86/2025, que estabelece o Procedimento
Operacional Padrao (POP) para instauragédo, andlise e processamento dos reajustes e das revisdes
ordinarias. A comunicacao prévia a Secretaria de Reformas Econdémicas do Ministério da Fazenda foi
realizada nos termos do inciso VIII do art. 3° do Decreto n°® 4.130/2002 (Oficio SEI n° 40055/2025, SEI| n°
36715306).

3.1.5. Conclusao preliminar: A competéncia desta Agéncia é inconteste, os requisitos formais
foram plenamente atendidos, e o rito procedimental observou a legislagcdo e a regulamentagao
aplicaveis.

3.2 Da Andlise de Mérito
3.2.1. Da Estrutura Bifasica e do Reequilibrio da Data-Base
3.2.1.1. A data originalmente prevista para o reajuste tarifario e para a 92 Revisao Ordinaria era

01/06/2025. Contudo, em 02/12/2024, foi celebrado o 2° Termo Aditivo ao Contrato do Edital de
Concessao n°® 01/2015 (SEI n° 27741676), que alterou a data-base para 01/12/2025, com o objetivo de
padronizar as datas de revisao e reajuste entre os contratos de concessao rodoviaria federal.

3.2.1.2. A alteracdo da data-base gerou defasagem contratual de seis meses, ensejando que a
presente Revisdo Ordinaria contemplasse, de forma integrada, os eventos ocorridos no 9° ano de
concessao (01/06/2023 a 31/05/2024) e no 10° ano de concesséo (01/06/2024 a 31/05/2025). Para
viabilizar o restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, a revisdo foi estruturada em duas
etapas.

3.2.1.3. A subclausula 5.1 do 2° Termo Aditivo previu expressamente a necessidade de
recomposi¢cao do equilibrio econémico-financeiro decorrente da alteragao da data-base. Para tanto, a
GEGEF apurou o montante positivo de R$ 3.797.108,61 (trés milhdes, setecentos e noventa e sete mil
cento e oito reais e sessenta e um centavos), a pregos correntes de outubro de 2025, correspondente a
diferenca entre a tarifa vigente (82 RO) e a tarifa devida em 01/06/2025, multiplicada pelo trafego
projetado para o periodo de 01/06/2025 a 30/11/2025 (183 dias), a ser acrescido ao saldo da Conta C na
22 Etapa.
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3.2.1.4. Registra-se que o trafego projetado para o 11° ano de concessao, utilizado no calculo do
reequilibrio da data-base, devera ser corrigido no ambito da 10 Revisdo Ordinaria, conforme
metodologia de substituicdo de trafego projetado por trafego real prevista no art. 89, inciso Ill, da
Resolugao n°® 6.032/2023.

3.2.1.5. A Concessionaria possui trés Fluxos de Caixa Marginais (FCMs) abertos, cujos ajustes
relativos a alteracdo da data-base foram igualmente processados na 22 Etapa.

3.2.2. Da 12 Etapa — 9° Ano de Concessao

3.2.2.1. O reajuste referente ao 9° ano de concessao utilizou o IPCA de abril de 2025, preservando

a defasagem contratual de dois meses em relacédo a data-base original (01/06/2025). O IRT definitivo foi
apurado em 1,92470, correspondendo a variacdo positiva de 5,53% em relacdo ao IRT de 2024
(1,82384).

3.2.2.2. Os Fatores Q e X foram adotados em 0,00%, em decorréncia da extincdo desses
mecanismos pelo art. 190 da Resolugado ANTT n° 6.032/2023, aplicavel as concessionarias que aderiram
ao Regulamento das Concessbes Rodoviarias.

3.2.2.3. O Fator D foi aplicado no percentual total de 0,55580%, referente a 22 Parte (Frente de
Ampliacdo de Capacidade e Melhorias), conforme apurado pela GEGIR nas Notas Técnicas SEl n°
5741/2025 e n° 9266/2025. A 12 Parte do Fator D (Frente de Recuperacdo e Manutencao) resultou em
0,0%. O percentual de 0,55580% corresponde ao denominado "Fator D continuo", instituido pelo 1°
Termo Aditivo ao Contrato (29/12/2023), conforme sera detalhado na sec¢ao 3.2.5 deste Voto.

3.2.2.4, O Fator C resultou no valor negativo de R$ 0,17593, decorrente do saldo da Conta C de -
R$ 5.001.103,90 (pregos correntes do 9° ano). Os principais eventos registrados na Conta C incluem:
atraso na 72 RO (R$ 1.426.615,26), arredondamento tarifario (R$ 1.451.614,15), verbas de Seguranca no
Transito (-R$ 759.737,59), RDT (-R$ 334.815,21), Receitas Extraordinarias (-R$ 6.816.592,21) e
correcéo de eixos suspensos (R$ 31.811,71).

3.2.2.5. A taxa de juros aplicada ao saldo remanescente da Conta C foi definida com base na TIR
de 9,64% a.a., apurada a partir do Custo Médio Ponderado de Capital Regulatério (CMPCr) acrescido do
spread da TLP, nos termos da Subsec¢éao VI da Resolugéo n° 6.032/2023.

3.2.2.6. Nao foram registrados novos valores referentes a TBP obtida por meio do FCM na 12
Etapa, permanecendo a TBP dos FCMs calculada no dmbito da 82 Revisdo Ordinaria em R$ 0,15331
(precos iniciais).

3.2.2.7. A TBP contratual projetada com impacto do percentual de eixos suspensos do 9° ano foi
apurada em R$ 3,29545, a partir da TBP contratual de R$ 3,28442 e do percentual de eixos suspensos
de 0,33585%.

3.2.2.8. A tarifa apurada para a 12 Etapa resultou em R$ 6,42664, arredondada para R$ 6,40,
representando variagdo de 3,23% em relagado a tarifa arredondada da 82 RO (R$ 6,20).

3.2.3. Da 22 Etapa — 10° Ano de Concessao

3.2.3.1. Com a alteracdo promovida pelo 2° Termo Aditivo, a nova data-base passou a ser

dezembro, utilizando-se o IPCA de outubro de 2025 (numero-indice 7.365,68) para o calculo do IRT. O
IRT definitivo foi apurado em 1,94828, representando variagéo positiva de 6,82% em relagdo ao IRT de
2024 (1,82384).

3.2.3.2. Os Fatores Q e X foram igualmente adotados em 0,00%, pelos mesmos fundamentos
expostos no item 3.2.2.2.

3.2.3.3. O Fator D foi mantido no percentual total de 0,55580%, com apuracgao definitiva ratificada
pela GEGIR na Nota Técnica SEI n® 9266/2025, sob os mesmos fundamentos da 12 Etapa (Fator D
continuo do 1° Termo Aditivo).

3.2.3.4. O Fator C resultou no valor negativo de R$ 0,15021, decorrente do saldo da Conta C de -
R$ 4.440.876,71 (pregos correntes do 10° ano). Os principais eventos incluem: Reequilibrio da Data de
Reajuste (R$ 3.797.108,61), atraso na 8 RO (-R$ 27.105,37), arredondamento tarifario (-R$
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517.416,55), verbas de Seguranca no Transito (-R$ 936.800,01), RDT (-R$ 240.608,11), Receitas
Extraordinarias (-R$ 6.276.997,40) e corregdo de eixos suspensos (-R$ 239.057,88).

3.2.3.5. A TIR utilizada no calculo do Fator C foi igualmente fixada em 9,64% a.a., de forma
definitiva.
3.2.3.6. Em relacdo aos FCMs, a 22 Etapa considerou:

a) substituicdo do trafego projetado pelo real nos trés FCMs;
b) reequilibrio decorrente da alteragédo da data-base dos reajustes; e

c) alteracdes no PER, incluindo o reconhecimento do remanescente da obra de Reforgo
de Protensdo Adicional das Aduelas — Momento Negativo (item PER 1.4, R$
14.718.655,06).

Os eventos foram langados nos seguintes fluxos:

e FCM1 (TIR 9,43%, criado em 2017 — 22 Revisao Extraordinaria, Resolugao n°
5.347/2017);

e FCM2 (TIR 9,95%, criado em 2018 — 32 Revisao Extraordinaria, Resolugao n°
5.757/2018);

e FCM3 (TIR 8,47%, criado em 2023 — 92 Revisao Extraordinaria, Deliberagao n°

265/2023).
3.2.3.7. A TBP acumulada nos FCMs resultou em R$ 0,20590 (precos iniciais), distribuida da
seguinte forma: FCM1: R$ 0,00156; FCM2: R$ 0,05771; FCM3: R$ 0,14662.
3.2.3.8. A TBP contratual projetada com impacto do percentual de eixos suspensos do 10° ano foi
apurada em R$ 3,29745, com percentual de eixos suspensos de 0,39685%.
3.2.4. Da Composicgao Tarifaria e Tarifa Final
3.2.4.1. A composigdo tarifaria da 22 Etapa (valores definitivos para vigéncia a partir de
01/12/2025) ¢ sintetizada no quadro a seguir:
Componente Valor
TBP contratual R$ 3,28442
Eixos Suspensos 0,39685%
TBP com Eixos Suspensos R$ 3,29745
TBP acumulada nos FCMs R$ 0,20590
Fator D 0,55580%
Fator Q 0,00000%
Fator X 0,00000%
Fator C -R$ 0,15021
IRT (out/2025) 1,94828
3.2.4.2. A férmula de célculo da tarifa de pedagio, conforme subclausula 17.3.3 do Contrato, é:

Tarifa = TBP_Contrato x (1 - D - Q) x (IRT — X) + C + TBP_FCM x (IRT — X)

3.2.4.3. A tarifa apurada para a categoria 1 de veiculos resultou em R$ 6,63960, arredondada para
R$ 6,60 (seis reais e sessenta centavos), representando variagdo de +6,45% em relagdo a tarifa
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arredondada da 82 RO (R$ 6,20).

3.24.4. Registra-se que os percentuais de eixos suspensos utilizados nas duas etapas consistem
em projegdes, devendo ser corrigidos na proxima revisdo ordinaria por meio do Fator C, quando da
disponibilizacdo dos dados definitivos de trafego.

3.2.4.5. Ressalta-se que os valores preliminares do Fator D aplicados na presente revisao
(referentes a 12 Parte — Frente de Recuperacao e Manutencao) deverao ser igualmente corrigidos por
meio do Fator C na revisao ordinaria subsequente, nos termos do procedimento de apuragdo em duas
fases (preliminar e definitiva).

3.2.5. Dos Pontos Suscitados na Diligéncia Diretiva

3.2.5.1. Conforme registrado na secdo 2.2.10, o Oficio SEI n° 48334/2025/DAA-ANTT suscitou
consideracdes e indicou providéncias sobre seis eixos tematicos da instrugdo processual. Em atengao a
esses apontamentos, a SUROD promoveu o acionamento das unidades técnicas competentes, da PF-
ANTT, da AUDIT e da Concessionaria, consolidando os esclarecimentos na Nota Informativa SEI n°
174/2026/SUROD/DIR (SEI n° 39402493).

3.2.5.2. Reconhece-se que os questionamentos formulados contribuiram para robustecer a
instrugéo processual, propiciando a explicitagdo, em pega unica e organizada, dos elementos técnicos,
juridicos e documentais ja constantes dos autos, com rastreabilidade integral as fontes. Passa-se ao
exame de cada tema.

a) Fator D (0,55580%): natureza, encadeamento e memoria de calculo

3.2.5.3. O percentual de 0,55580% encontra fundamento contratual expresso na subclausula 2.1
do 1° Termo Aditivo ao Contrato (29/12/2023), que instituiu o denominado "Fator D continuo", nos
seguintes termos:

"2.1 A metodologia para exclusdo das obras mencionadas nas clausulas 1.6 e 1.7 considera a aplicagcéao
do Fator D continuo de 0,5558% da 72 Revisao Ordinaria até o final do prazo da concesséo."

3.2.5.4. O percentual esta associado a exclusao definitiva de trés passarelas do Programa de
Exploracdo da Rodovia (PER), decorrente de condicionantes externas formalizadas pela Marinha do
Brasil (passarela na llha de Mocangué) e pelo Municipio de Niteréi (passarelas vinculadas ao
Mergulhdo). Trata-se, portanto, de mecanismo de ajuste econdmico-contratual destinado a retirar da
tarifa o valor associado a investimento que ndo sera entregue ao usuario ao longo da concessao, nao
ostentando natureza sancionatoria.

3.2.5.5. Conforme esclarecido pela COPER/GEGIR na Nota Informativa SEI n° 65/2026 (SEI n°
38558703), nao houve aplicagdo em duplicidade do Fator D. O percentual foi aplicado na 82 RO em
carater preliminar e, na 92 RO, em carater definitivo, sem variagdo entre os valores apurados (0,55580%
em ambos os casos). A expresséo "substituir/’complementar”, utilizada em Nota Técnica anterior, referiu-
se a légica matematica de eventual ajuste entre percentual preliminar e definitivo, hipétese que nao se
materializou no caso concreto. A logica de apuragdo em duas fases (preliminar e definitiva) decorre de
orientacdo do TCU consubstanciada no Acérdao n°® 1.447/2018-Plenario.

3.2.5.6. A PF-ANTT, no Parecer n° 00013/2026/PF-ANTT/PGF/AGU, confirmou expressamente:

(i) que o Fator D continuo consubstancia mecanismo de reequilibrio econémico-
financeiro nos termos do art. 101 da Resolucao n° 6.032/2023, nao ostentando natureza
sancionatoria;

(i) que inexiste bis in idem, instituto proprio da dindmica sancionadora e inaplicavel
automaticamente a mecanismos de reequilibrio econémico-financeiro; e

(iii) que a incidéncia do Fator D continuo em anos concessoérios distintos € juridicamente
viavel, desde que cada incidéncia corresponda a periodo concessorio proprio sem
sobreposi¢cao material de efeitos.

3.2.5.7. A Concessionaria, na Carta EPON — GAC 0143/2026, manifestou concordancia com a
fundamentacao técnica, contribuindo para equacionar definitivamente a questao.
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3.2.5.8. Quanto a memodria de calculo, a GEGIR registrou expressamente 0s processos
administrativos e documentos de referéncia (Processo n° 50500.049489/2024-31, Parecer n°
24/2024/SUDESTE/COROD/GEFOP/SUROD/DIR), permitindo rastreabilidade dos elementos de calculo,
ainda que a memodria analitica nao tenha sido formalmente inserida no corpo da Nota Técnica.

3.2.5.9. Adicionalmente, a Nota Informativa SEI n°® 50/2026/CIPAC/GERER/SUROD/DIR (SEI n°
38511542) examinou os precedentes do TCU invocados no Oficio Diretivo (Acérdaos n° 1.174/2018, n°
2.605/2020 e n° 1.447/2018), concluindo que tais precedentes se referem a contextos de atraso ou
inexecugao imputavel a concessionaria, hipétese que nao se verifica no caso concreto, onde o Fator D
continuo decorre de exclusdo definitiva de obras por circunstancias externas, pactuada bilateralmente em
termo aditivo.

3.2.5.10. Conclusao parcial: O Fator D de 0,55580% esta plenamente fundamentado no 1°
Termo Aditivo, ndo configura duplicidade de aplicagdo, ndo ostenta natureza sancionatéria e tem sua
regularidade juridica confirmada pela PF-ANTT, em conformidade com o art. 101 da Resolugdo n°
6.032/2023 e com as diretrizes do Acordao TCU n° 1.447/2018-Plenario.

b) Recursos para Desenvolvimento Tecnolégico (RDT)

3.2.5.11. A matéria foi analisada na Nota Informativa SEI n° 29/2026/COPIR/GERER/SUROD/DIR
(SEI n° 38430992), que consolidou esclarecimentos sobre o enquadramento normativo, o rito anual de
prestacao de contas e a comprovacao patrimonial dos bens vinculados ao RDT.

3.2.5.12. Conforme registrado pela COPIR/GERER, a prestagao de contas dos recursos de RDT
ocorre de forma anual e foi devidamente analisada nos processos proéprios: para o 9° ano, no Processo
n° 50500.154523/2024-98 (NT SEI n° 1042/2025, valor apurado de R$ 436.176,43 a pregos correntes);
para o 10° ano, no Processo n° 50500.034464/2025-13 (NT SEI n° 7208/2025, valor apurado de R$
549.146,20 a pregos correntes).

3.2.5.13. No periodo analisado, a Ecovias Ponte executou um unico projeto de RDT (Sistema Multi-
Lane Free Flow, Processo n° 50500.122509/2020-00), cujo Relatério Final foi aprovado em 26/09/2025
(NT SEI n° 8097/2025). A solicitacdo de inclusdo dos equipamentos no Termo de Arrolamento e
Transferéncia de Bens foi protocolada em 22/10/2025, encontrando-se o procedimento de atualizagao
em andamento.

3.2.5.14. A AUDIT, na Nota Técnica SEI n° 1695/2026/AUDIT-ANTT (SEI n° 39659601), procedeu a
analise preliminar da matéria e concluiu que: (i) as despesas aprovadas estao instruidas com Notas
Fiscais e Contratos de Cambio; (ii) os dispéndios referem-se integralmente a contratagéo de servigos; (iii)
nao foram identificadas aquisicoes de bens patrimoniais com recursos de RDT nos 9° e 10° anos; e
(iv) ndo se configuram situagdes que justifiquem instauragdo de apuragao especifica. A AUDIT registrou,
ainda, divergéncias factuais entre referéncias do Oficio Diretivo e os documentos efetivamente
localizados nos autos.

3.2.5.15. Conclusao parcial: A prestacdo de contas do RDT foi regularmente conduzida nos
processos proprios, com eventuais inconsisténcias tratadas no momento oportuno da apuragao, nao se
vislumbrando necessidade de nova glosa ou apuragao adicional.

c) Custos de energia elétrica

3.2.5.16. A matéria foi analisada na Nota Informativa SEI n°® 32/2026/CGEFI/GEGEF/SUROD/DIR
(SEl n° 38441064). A GEGEF esclareceu que os custos de energia elétrica apresentados pela
Concessionaria no contexto das Receitas Nao Tarifarias nao foram considerados para fins de
dedugao no calculo da modicidade tarifaria, em razdo da auséncia de comprovagao de que tais custos
decorreram de forma direta e exclusiva da execucao dos contratos de Receitas Nao Tarifarias, conforme
exige o § 2° do art. 186 da Resolugéo n° 6.032/2023.

3.2.5.17. Nos calculos apresentados, os valores de CD (custos diretamente associados) foram
considerados como R$ 0,00. Desse modo, os valores originalmente informados (R$ 412.928,26) ou
retificados (R$ 61.167,09) pela Concessiondria ndo integraram a apuragao final, ndo se configurando a
necessidade de exclusdo adicional do montante de R$ 351.761,17 do célculo do reajuste da TBP.
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3.2.5.18. Conclusao parcial: A questao € inécua para fins de composicéo tarifaria, uma vez que os
custos de energia elétrica foram desconsiderados no calculo por auséncia de comprovagéo de vinculo
direto com as Receitas Nao Tarifarias, em conformidade com o art. 186 da Resolucio n°® 6.032/2023.

d) Reconhecimento da obra de Reforgo de Protensao das Aduelas

3.2.5.19. A questao foi analisada sob duas perspectivas complementares: (i) pela COPER/GEGIR
(Nota Informativa SEI n® 65/2026, SEI n° 38558703), sob o prisma do reequilibrio econdmico-financeiro;
e (ii) pela GEFOP (Nota Informativa SEI n°® 31/2026, SEI n° 38433556), sob o prisma da fiscalizagdo
técnica.

3.2.5.20. O reconhecimento do valor decorreu da sistematica de recomposigao por fases prevista no
art. 90, § 3° da Resolugdo n° 6.032/2023, que permite a implementagdo gradativa do impacto conforme
a conclusdo de cada fase. Na 72 Revisdo Ordinaria e 92 Revisdo Extraordinaria, ja havia sido
implementada recomposicdo correspondente a 50% do valor previsto (NT SEI n°
2284/2023/GECON/SUROD/DIR/ANTT, SEI n° 16423217). O reconhecimento do percentual
remanescente na 92 RO baseou-se no Despacho SEI n°® 34614555, da COROD/SUDESTE, que informou
a conclusao da obra.

3.2.5.21. A GEFOP consignou que, para fins de reequilibrio econdmico-financeiro, a existéncia do
Termo de Recebimento Definitivo (TRD) ndo constitui requisito para inclusdo do investimento no
calculo da revisdo ordinaria, sendo suficiente a manifestagdo da unidade regional atestando a execugao
integral. O recebimento definitivo configura procedimento distinto, relacionado a certificagao técnica final
e a liquidagao contratual.

3.2.5.22. Registra-se que, em 09/01/2026, foi juntado aos autos o Termo de Encerramento de Obras
(SEI n° 38399300), subsidiado pelo Relatério Simplificado (SEI n°® 38396292), atestando o encerramento
da obra de Reforgo em Protensdo Adicional em 700 Aduelas — Momento Negativo (kms 321+600 a
334+800, pistas Norte e Sul, BR-101/RJ), com verificagdo de funcionalidade e aptiddo para
disponibilizagdo aos usuarios. Assim, eventual questionamento quanto a suficiéncia documental restou
superado pela juntada do referido Termo.

3.2.5.23. Conclusao parcial: O reconhecimento do valor de R$ 14.718.655,06 estda amparado na
sistematica de recomposicao por fases (art. 90, § 3°, Resolugdo n° 6.032/2023), com documentacao
formal de encerramento ja constante dos autos.

e) Custos de postagens

3.2.5.24. A matéria foi analisada pela GEFOP (Nota Informativa SEI n°® 31/2026, SEI n°® 38433556),
que expediu Oficio a Concessionaria solicitando esclarecimentos sobre a concentracido de CEPs em Sao
Paulo e a comprovacao de entrega das notificacbes.

3.2.5.25. A Concessionaria, na Carta EPON — GAC 0033/2025 (SEI n°® 38367675), esclareceu que
suas obrigagcdes contratuais restringem-se a disponibilizagao, instalacdo e manutengdo dos
equipamentos de monitoramento eletrénico de velocidade, bem como a coleta e processamento inicial
das imagens, nos termos do item 3.4.3.7 do PER. A Concessionaria ndo detém poder de policia, ndo
realiza autuagdes, nao define destinatarios e ndo possui acesso aos dados cadastrais dos infratores,
sendo a emissao, enderecamento e postagem das notificagbes de responsabilidade da Policia
Rodoviaria Federal (PRF), com execug¢ao operacional dos Correios.

3.2.5.26. Conclusao parcial: Os esclarecimentos prestados sao satisfatorios.

f) IR/ICSLL na férmula de modicidade tarifaria
3.2.5.27. A matéria foi analisada pela GEGEF (Nota Informativa SEI n° 32/2026, SEI n° 38441064)
e, em resposta a indicagdo da DAA para pronunciamento juridico especializado, submetida a PF-ANTT.
3.2.5.28. A GEGEF esclareceu que o art. 186 da Resolugao n° 6.032/2023, para contratos sem

plano de negdcios (como o Edital n°® 01/2015), estabelece formula que expressamente inclui, dentre os
parametros de calculo, as aliquotas agregadas incidentes sobre a receita de pedagio (B) e sobre o lucro
(IR). A base de calculo utilizada refere-se a eventos ja realizados e contabilizados, apurados pelo regime
de competéncia, ndo se tratando de "deducgéo antecipada" de tributos.
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3.2.5.29. A PF-ANTT, no Parecer n° 00013/2026, concluiu expressamente pela juridicidade da
deducao de IR e CSLL na apuracao da receita nao tarifaria revertida a modicidade, assentando que a
reversao deve observar o valor liquido, com dedugao dos tributos incidentes, em conformidade com o art.
186 da Resolucao n°® 6.032/2023 e com o regime contabil de competéncia. Consignou que a sistematica
€ compativel com os principios do equilibrio econémico-financeiro (arts. 6°, § 1°, e 9° da Lei n°
8.987/1995).

3.2.5.30. Conclusao parcial: A inclusdo de IR/CSLL na férmula de modicidade estd em
conformidade com o art. 186 da Resolucdo n° 6.032/2023, com a PF-ANTT tendo confirmado sua
juridicidade.

3.3. Da Conformidade Juridica

3.3.1. A Procuradoria Federal junto a ANTT manifestou-se em trés oportunidades ao longo da
instrucao processual, assegurando a conformidade juridica da proposta.

3.3.2. Notas n° 00226/2025 e n° 00241/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEl n° 33763890 e

33763902): informaram a inexisténcia de decisdes judiciais, extrajudiciais, arbitrais ou do TCU que
constituam obice a realizagcao da 92 Revisao Ordinaria.

3.3.3. Parecer n° 00013/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n° 39654117): pronunciou-se sobre os
trés pontos juridicos suscitados na diligéncia diretiva, concluindo:

a) pela regularidade do Fator D continuo como mecanismo de reequilibrio econémico-
financeiro (art. 101 da Resolugéo n°® 6.032/2023), sem natureza sancionatoria;

b) pela inexisténcia de bis in idem, instituto préprio da dindmica sancionadora,
inaplicavel a mecanismo de reequilibrio;

c) pela juridicidade da dedugédo de IR/CSLL na apuragdo da modicidade tarifaria (art.
186 da Resolugdo n° 6.032/2023), em regime de competéncia.

3.3.4. Conclusao: A segurancga juridica do procedimento esta plenamente assegurada pelas
manifestacdes da PF-ANTT.

3.4. CONCLUSAO DA ANALISE PROCESSUAL

3.4.1. Apoés analise dos aspectos técnicos, juridicos, procedimentais e institucionais, conclui-se
que:

a) Competéncia legal esta plenamente configurada, nos termos do art. 24, V e VII, da
Lei n® 10.233/2001, e do art. 7° da Lei n° 13.848/2019;

b) Fundamentagao técnica é consistente e estd documentada nas Notas Técnicas da
GEGIR (n° 5741/2025 e n°® 9266/2025) e da GEGEF (n° 8250/2025 e n° 10701/2025);

c) Seguranga juridica estd rigorosamente assegurada pelo Parecer PF-ANTT n°
00013/2026 € pelas Notas n°® 00226/2025 e n° 00241/2025;

d) Diligéncia diretiva foi satisfatoriamente respondida, com convergéncia substancial
entre as analises técnicas (Notas Informativas SUROD), juridicas (Parecer PF-ANTT n°
00013/2026) e de controle interno (NT AUDIT n° 1695/2026), além de anuéncia
expressa da Concessionaria;

3.4.2. A proposta atende aos critérios de legalidade, razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia,
interesse publico e modicidade tarifaria, justificando plenamente sua aprovagao.

4. PROPOSICAO FINAL

4.1. DO VOTO

4.2. Diante do exposto, e considerando:

(i) A competéncia legal desta Agéncia para autorizar a revisao ordinaria e o reajuste
tarifario de contratos de concesséao rodoviaria, nos termos do art. 24, incisos V e VI, da
Lei n°® 10.233/2001, c/c art. 29, inciso V, e art. 9°, § 4°, da Lei n® 8.987/1995;
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(i) A fundamentacao técnica consistente apresentada pela GEGIR nas Notas Técnicas
SEI n°® 5741/2025 e n°® 9266/2025, e pela GEGEF nas Notas Técnicas SEI n® 8250/2025
e n® 10701/2025, que embasaram a composicao tarifaria da 92 Revisao Ordinaria;

(iii) A estrutura bifasica da revisdao, decorrente da alteracdo da data-base promovida
pelo 2° Termo Aditivo (02/12/2024), com apuragao integrada dos eventos dos 9° e 10°
anos de concessao

(iv) A regularidade do Fator D continuo de 0,55580%, instituido pelo 1° Termo Aditivo
(29/12/2023), confirmada pelo Parecer PF-ANTT n° 00013/2026, com afastamento
expresso de bis in idem;

(v) A conformidade juridica atestada pelo Parecer n® 00013/2026/PF-ANTT/PGF/AGU e
pelas Notas n°® 00226/2025 e n°® 00241/2025/PF-ANTT/PGF/AGU, que nao identificaram
impedimentos a revisao;

(vi) A diligéncia diretiva (Oficio SEI n° 48334/2025/DAA-ANTT) satisfatoriamente

respondida pela SUROD (Nota Informativa SEI n° 174/2026), com convergéncia entre
as analises técnicas, juridicas, de controle interno e a anuéncia da Concessionaria;

(vii) A andlise favoravel da Auditoria Interna (NT SEI n® 1695/2026/AUDIT-ANTT), que
afastou indicios de irregularidade no RDT dos anos 9 e 10;

4.3. VOTO pela APROVAGAO da 92 Revisdo Ordinaria e do Reajuste da Tarifa Basica de
Pedagio (TBP) do Contrato de Concessao celebrado com base no Edital n°® 01/2015 — BR-101/RJ,
firmado com a Concessionaria Ponte Rio-Niteréi S.A. — Ecovias Ponte, nos termos do Relatério a
Diretoria SEI n°® 48/2026 (SEI n°® 39401857) e da Decisao SUROD n°® 1334/2025 (SEI n° 37204947).

4.4. E pela DETERMINAGAO:
[ - A Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria (SUROD), que:

a) Monitore as projegcdes de trafego e de eixos suspensos utilizadas na presente
revisdo, promovendo as corregdes necessarias por meio do Fator C na 102
Revisdo Ordinaria, em conformidade com o art. 89, inciso lll, da Resolugdo n°
6.032/2023;

b) Registre, no ambito da 102 Revisdo Ordinaria, o impacto financeiro decorrente
do atraso na publicagao da presente revisdo, para fins de compensagao por meio
do Fator C, conforme sistematica da Resolugao n° 6.032/2023, devendo o valor
nominal ser atualizado pela taxa de desconto do Fluxo de Caixa aplicavel e
submetido a reconciliacdo volumétrica com base no trafego real aferido no
sistema de pedagiamento durante o periodo exato de mora verificada.

4.5. PROPONHO, assim, que o presente voto seja objeto de deliberacdo e aprovacgéo pela
Diretoria Colegiada, nos termos da minuta de Deliberacao (40357547) constante dos autos.

4.6. E o voto.

Brasilia, 08 de margo de 2026.

ALEX AZEVEDO

Diretor

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT

10/11



17/03/2026, 16:15 SEI/ANTT - 40334484 - Voto DAA

Documento assinado eletronicamente por ALEX ANTONIO DE AZEVEDO CRUZ, Diretor, em
09/03/2026, as 14:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso Il, da
Instrucdo Normativa n2 22/2023 da ANTT.
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