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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DAA

RELATORIA: DAA
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 12/2026

OBJETO: DESATIVAGAO E DEVOLUGAO DE TRECHO DO KM 490+608 AO KM 504+074, COM 13,466 KM DE EXTENSAO, LOCALIZADO NA CIDADE DE ARAPIRACA/AL,
DA FERROVIA TRANSNORDESTINA LOGISTICA S.A. (FTL), VISANDO A IMPLANTAGAO DE UM SISTEMA DE VEICULO LEVE SOBRE TRILHOS (VLT).

ORIGEM: SUFER — Superintendéncia de Transporte Ferroviario
PROCESSO (S): 50505.028331/2025-68

PROPOSICAO PF/ANTT: ndo ha

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO — DIRETORIA COLEGIADA

1. EMENTA

Trata-se de pedido de desativa¢do e devolugdo de trecho do km 490+608 ao km 504+074, com 13,466 km de extensdo, localizado na cidade de Arapiraca/AL,
da Ferrovia Transnordestina Logistica S.A. (FTL), visando a implantagdo de um sistema de Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT), com fundamento no inciso VI do
art. 22 da Resolugdo ANTT n2 5.945/2021.

2. RELATORIO
2.1. Do Objeto e do Histérico Processual

O processo em testilha trata-se analise técnica e juridica acerca da proposta de celebragdo do 142 Termo Aditivo ao Contrato de Arrendamento n2
071/97, celebrado entre o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) e a concessionaria Ferrovia Transnordestina Logistica S.A. (FTL), com a
interveniéncia desta Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

O cerne da questdo reside no pedido de desativagdo definitiva e devolugdo do trecho ferrovidrio compreendido entre o km 490+608 e o km
504+074, totalizando uma extens&o de 13,466 km, localizado integralmente no perimetro urbano do Municipio de Arapiraca/AL.

Este segmento integra a Linha Tronco Sul Recife (LTSR) e sua tramitagdo atual decorre das diretrizes estabelecidas pelo Ministério dos Transportes
por meio da Portaria n2 386, de 16 de abril de 2024, que instituiu Grupo de Trabalho (GT) para buscar solugdes consensuais e a otimizagdo da malha ferroviaria
concedida a FTL.

Conforme o Oficio n2 234/2025/SNTF (SEI n? 32396541), o Grupo de Trabalho (GT) apresentou em seu Relatério Final (SEI n® 9287647) proposta
de repactuacdo da concessdo da FTL, pautada no principio da vantajosidade. O plano prevé aportes da ordem de RS 3,1 bilhdes, destacando-se a implementacdo
de sistema de VLT em Arapiraca/AL como vetor de otimizagdo da mobilidade urbana.

No rol de investimentos propostos, sobressai o projeto de infraestrutura de transporte ferroviario de passageiros no municipio supracitado,
visando ao incremento da eficiéncia e fluidez do trafego local.

Por intermédio do referido Oficio, o Ministério dos Transportes instou o DNIT a manifestar anuéncia acerca da cessdo de trecho ferroviario,
solicitando celeridade no levantamento patrimonial para fins indenizatérios da area afetada. Requereu-se, ainda, o cronograma operacional para fins de
monitoramento pela SNTF e ciéncia da ANTT.

Em cumprimento a diligéncia Ministerial, o DNIT, via Oficio n2 120190/2025/DIF/DNIT SEDE, acostou o Relatério de Inspecdo n® 14 (SEI n@
32396543). O documento pormenoriza o estado de conservagdo dos ativos em Arapiraca/AL, consubstanciando os elementos necessarios a eventual
quantificagdo indenizatdria.

Subsequentemente, a ANTT, lastreada na Nota Técnica n? 6393/2025 (SEI n? 33276412), exarou parecer de admissibilidade quanto ao pleito de
devolugdo do segmento ferroviario ja mencionado.

O aludido segmento integra o escopo do pleito formalizado via Carta n2 CEX-PRFT-290-23 (SEI n2 20434762), por meio da qual a concessiondria FTL
postulou a devolugdo de ativos desprovidos de operagdo comercial, compreendendo as linhas e ramais ali discriminados.

Consoante o Relatério Final do GT, a descontinuidade do trafego de cargas em trechos sob concessdo é atribuida a auséncia de demanda logistica
e a ocorréncia de eventos de forga maior, que comprometeram a higidez da infraestrutura implantada.

Quanto ao trecho em exame, a inoperancia decorre de danos estruturais severos em via permanente e obras de arte especiais, ocasionados por
intempéries climaticas nos anos de 2000 e 2010, que inviabilizaram a frui¢do do ativo.

Dentre as intervengdes estratégicas pactuadas, destaca-se com especial relevo a implantagdo de um sistema de Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) no
Municipio de Arapiraca, projeto este voltado a modernizagdo da mobilidade urbana e ao aproveitamento de ativos ferrovidrios que, no atual cenario, ndo
cumprem sua fungdo logistica de transporte de cargas.

No que tange a seara indenizatdria, cumpre salientar que os instrumentos voltados a formalizagdo da desativagdo e desincorporagdo dos ativos
(Termo Aditivo ao Contrato de Arrendamento) preveem a apuragdo de haveres em etapa ulterior. Tal medida coaduna-se com a diretriz ministerial que insta o
DNIT a conferir prioridade ao levantamento patrimonial da area afetada, visando a viabilizagdo do sistema de VLT.

A Procuradoria Federal junto a ANTT, por intermédio do Parecer n? 00246/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 37704606), manifestou-se pela
viabilidade juridica da Minuta do 142 Termo Aditivo ao Contrato de Arrendamento n2 071/97 (SEI n2 37811735). Ressalte-se que a aprovacgdo do 6rgio consultivo
deu-se sob o prisma da estrita legalidade, abstraindo-se do mérito administrativo, conveniéncia e oportunidade, e condicionando a regularidade do ato ao pleno
atendimento das recomendagdes consignadas no referido opinativo.

Ante as manifestagGes favordveis do DNIT e da ANTT, e considerando o lastro documental acostado pela concessionaria, conclui-se que o pleito de
desativagdo e desincorporagdo do segmento ferrovidrio (km 490+608 ao km 504+074) guarda estrita observancia aos pressupostos da Resolugdo ANTT n2
5.945/2021.

2.2, Das Manifestagdes da Parte Interessada e das Unidades Instrutdrias

2.2.1. Da Procuradoria Federal junto a ANTT

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=47199980&infra_siste...
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A Procuradoria Federal junto a ANTT, mediante o Parecer n? 00246/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 37704606), ratificou a conformidade
normativa da minuta do 142 Termo Aditivo ao Contrato de Arrendamento n2 071/97, nos seguintes termos:

Sob o prisma estritamente juridico e abstraidos aspectos técnicos e de conveniéncia ou oportunidade, opina- se pela regularidade juridica da Minuta de Termo Aditivo
n2 14 ao Contrato de Arrendamento n? 071/97 (SEl n? 36354768), desde que observadas as recomendagdes ofertadas ao longo dessa manifestacdo juridica, em
especial as seguintes:

(a) Fazer constar expressamente no ato autorizativo da desativagdo o enquadramento do pedido em uma das hipdteses do art. 15 da Lei n? 14.273/2021;

(b) Definir o valor da indenizagdo antes da efetiva desincorporagdo, em observancia ao §12 do art. 15 da Lei n? 14.273/2021, ao §42 do art. 31 do Decreto n2
11.245/2022 e ao item 2.7 do Acordo de Cooperagdo Técnica DNIT/ANTT;

(c) Juntar aos autos estudo técnico que fundamente a escolha pela implantagdo do sistema de VLT como destinagdo do trecho ferroviario, em atendimento ao §32 do
art. 15 da Lei n2 14.273/2021, ainda que se adote fundamentadamente o que fora elaborado pelo Ministério dos Transportes no dmbito do Grupo de Trabalho
instituido pela Portaria n2 386/2024;

(d) Revisar a Clausula Segunda da Minuta de Termo Aditivo n2 14, adequando-a ao regramento legal e convencional aplicavel quanto a apuragdo prévia da indenizagdo;

(e) Incluir clausula de vigéncia e publicagdo que condicione a eficacia do Termo Aditivo a divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), na forma do
art. 94 da Lei n2 14.133/2021, observando-se que eventual publicagdo complementar no Diario Oficial da Unido deve ser justificada a luz do principio da transparéncia
ativa; e

(f) Obter autorizagdo da Diretoria Colegiada da ANTT para a alteragdo contratual, conforme exigido pelo Regimento Interno da Agéncia.

Enfatiza-se que a presente manifestagdo juridica possui carater opinativo, razdo pela qual a Administragdo pode dela dissentir, desde que decline suas razdes. Ademais,
a motivagdo, justificativa e todos os dados técnicos e econdmicos constantes do processo sdo de responsabilidade da Administragdo, que deverd ter certeza de sua
exatiddo.

2.2.2. Da Area Técnica

No Relatério da Area Técnica a Diretoria (38156151) constante os autos, verifica-se que a instrucdo processual avangou com a expedicdo do Oficio
n2 24149/2025/CATIV/GECOF/SUFER/DIR-ANTT (SEI n2 33405802), por meio do qual a minuta do 142 Termo Aditivo ao Contrato de Arrendamento n2 071/97 foi
submetida ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) e a Ferrovia Transnordestina Logistica (FTL), visando a colheita de anuéncia formal
quanto aos seus termos.

Em resposta, a FTL encaminhou a Carta n2 CEX-DIRCOFT-262-2025 (SEI n2 33907826), asseverando a inexisténcia de ébices ao conteddo da minuta
e conferindo-lhe plena validagdo. No mesmo sentido, o DNIT, mediante o Oficio n2 235284/2025/DIF/DNIT SEDE (SEI n2 35855924) e o Relato n2 37/2025 (SEI n?
35855927), comunicou a aprovag¢do unanime da matéria por sua Diretoria Colegiada, ocorrida na 342 Reunido Ordindria em 2 de setembro de 2025, ratificando a
concordancia da autarquia com o instrumento proposto.

Ato continuo, os autos foram remetidos a Procuradoria Federal junto a ANTT (PF-ANTT) para o devido controle de legalidade da Minuta de Termo
Aditivo n2 14 (SEI n2 36354768), a ser firmado entre o DNIT e a FTL sob interveniéncia desta Agéncia Reguladora.

Em sede de exame consultivo, a Procuradoria exarou o Parecer n2 00246/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI ne 37704606), concluindo pela higidez
juridica do ajuste. O 6rgdo de assessoramento juridico ressalvou, contudo, que sua manifestagdo se restringe ao prisma da estrita legalidade, abstraidos os
aspectos técnicos e o mérito administrativo quanto a conveniéncia e oportunidade, condicionando a regularidade juridica do ato ao estrito cumprimento das
recomendacdes ofertadas ao longo do opinativo, com especial énfase aos seguintes pontos:

Considerando as recomendagdes contidas no referido parecer, passamos a nos manifestar sobre cada tépico.
a) Fazer constar expressamente no ato autorizativo da desativagdo o enquadramento do pedido em uma das hipéteses do art. 15 da Lei n2 14.273/2021;

Nos termos do art. 15 da Lei n? 14.273/2021, a concessionaria pode requerer a desativagdo ou devolugdo de trechos ferrovidrios que ndo apresentem trafego
comercial nos dltimos quatro anos ou cuja operagdo seja comprovadamente antiecondmica. A FTL, por meio da Carta n2 CEX-PRFT-290-23, de 23/11/2023 (SEI n2
20434762), formalizou pedido de devolugdo de trechos sem operagdo comercial, incluindo o segmento que transpassa o municipio de Arapiraca/AL.

Conforme registrado no Relatério Final do Grupo de Trabalho do Ministério dos Transportes e reiterado na Nota Técnica SEI n?
6393/2025/CATIV/GECOF/SUFER/DIR/ANTT (SEI n? 33276412), o referido trecho integrante da Linha Tronco Sul Recife encontra-se sem movimentagdo de cargas ha
mais de dez anos, em razdo dos danos estruturais ocasionados pelas enchentes de 2000 e de 2010, sem posterior restabelecimento da operagdo ferroviaria.

Isto posto, verifica-se que o pedido de desativagdo enquadra-se na hipdtese prevista no art. 15, inciso |, da Lei n2 14.273/2021, por auséncia de trafego comercial no
periodo de referéncia.

Assim, a Deliberagdo SEI n® 37812665 a ser submetida a Diretoria Colegiada da ANTT consignara expressamente o referido enquadramento legal, em atendimento ao
item (a) do Parecer n 00246/2025/PF-ANTT/PGF/AGU.

b) Definir o valor da indeniza¢do antes da efetiva desincorporagdo, em observéncia ao §12 do art. 15 da Lei n2 14.273/2021, ao §42 do art. 31 do Decreto n2
11.245/2022 e ao item 2.7 do Acordo de Cooperagdo Técnica DNIT/ANTT;

Nos termos do §12 do art. 15 da Lei n? 14.273/2021, a desativagdo ou devolugdo de trechos ferrovidrios depende de apuragdo prévia do valor da indenizagdo,
permanecendo a concessiondria responsavel pela guarda e vigilancia até a conclusdo desse procedimento. O §29, inciso Ill, do mesmo dispositivo estabelece, contudo,
que o pagamento do valor apurado poderad ocorrer apenas no momento da cisdo da malha ou ao termo do contrato de concessdo, conforme a regulamentagdo
aplicavel. Assim, a legislagdo distingue entre a definigdo prévia do valor — que é condigdo para a desincorporagdo — e o momento de pagamento, que podera ser
diferido.

0 §42 do art. 31 do Decreto n? 11.245/2022 e o item 2.7 do Acordo de Cooperagdo Técnica DNIT/ANTT dispdem que a estimativa dos valores indenizatérios é de
competéncia do DNIT, na qualidade de formulador da metodologia vigente e executor dos procedimentos de desvinculagdo de bens.

No presente caso, importa destacar que o Oficio n2 234/2025/SNTF (SEI n? 32396541) determinou expressamente que a apuragdo das indenizagBes observe as
defini¢des constantes do Grupo de Trabalho da Portaria MT n2 386/2024, o qual, nos paragrafos 38 a 45 de seu Relatério Final, apresentou critérios especificos para o
trecho da Linha Tronco Sul Recife (LTSR). Entre as conclusdes do GT, destacam-se:

(i) o reconhecimento de forga maior como hipdtese de ndo indenizagdo nos cerca de 200 km diretamente afetados pelas enchentes de 2000 e 2010; (ii) a proposi¢do
de modelo diferenciado de depreciagdo para 376,4 km, adotando-se 2,5 anos como prazo de depreciagdo entre a ultima enchente (jun./2010) e o pedido de devolugdo
(dez./2012); (iii) a necessidade de analise especifica quanto aos 18 km utilizados pela CBTU, sem deliberagdo conclusiva naquele colegiado.

Nesse sentido, o Ministério dos Transportes considerando o interesse publico em destinar a drea a um projeto de passageiros, solicitou prioridade do DNIT, em
especial ao levantamento dos bens para fins de indenizagdo, especificamente atinentes a drea necessaria a implantagdo e operagdo de sistema de VLT.

Assim, em consonancia com as diretrizes do Ministério dos Transportes e com o arcabougo normativo aplicdvel, o DNIT elaborou o Relatério de Inspec¢do de Bens
Iméveis N2 14 contendo todos os subsidios para o calculo de indenizagdo eventualmente cabivel.

Dessa maneira, entende esta area técnica que a sistemdtica prevista na Clausula Segunda da Minuta de Termo Aditivo, ao prever a apuragdo de eventual indenizagdo
em processo proprio a ser conduzido pelo DNIT, nos termos da metodologia vigente, encontra-se compativel com o arcabougo normativo e com as diretrizes do
Ministério dos Transportes.

Por fim, esta area técnica entende, s.m.j, que o tanto a apuragdo quanto eventual pagamento podera ocorrer posteriormente, no momento da cisdo da malha ou ao
termo do contrato, conforme faculta o art. 15, §29, Ill, da Lei n? 14.273/2021, sem prejuizo da formalizagdo da deliberagdo de desativagdo e do Termo Aditivo.

c) Juntar aos autos estudo técnico que fundamente a escolha pela implantagdo do sistema de VLT como destinagdo do trecho ferroviario, em atendimento ao §32
do art. 15 da Lei n2 14.273/2021, ainda que se adote fundamentadamente o que fora elaborado pelo Ministério dos Transportes no dmbito do Grupo de Trabalho
instituido pela Portaria n2 386/2024;

No presente processo, observa-se que o Ministério dos Transportes, por meio da Secretaria Nacional de Transportes Ferroviarios (SNTF), encaminhou o Oficio n2
234/2025/SNTF (SEI n? 32396541), informando que o trecho integra as discussdes do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria MT n2 386/2024, dedicado a
reavaliagdo da destinagdo de trechos ferroviarios ociosos ou desativados, com foco em solugdes de mobilidade urbana.

No referido expediente, o Ministério solicitou ao DNIT prioridade no levantamento dos bens necessérios a sua implantagdo e operagdo, bem como o envio do
cronograma de inicio e finalizagdo dos respectivos trabalhos.
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Além disso, o Relatdrio Final do Grupo de Trabalho (SEI n2 32396542) apresenta analise preliminar da viabilidade de destinagdo do trecho para uso em sistema de
mobilidade urbana sobre trilhos, indicando que o segmento avaliado no municipio de Arapiraca/AL apresenta caracteristicas fisicas, disponibilidade espacial e
alinhamento urbanistico compativeis com a adogdo de modal leve, reforgando a pertinéncia da solugdo proposta pelo ente municipal.

Dessa forma, verifica-se que o Ministério dos Transportes ja forneceu subsidios técnicos iniciais que fundamentam a escolha pelo sistema de VLT como alternativa a
reativagdo ferroviaria.

Nesse sentido, ao analisar a obrigagdo legal de realizagdo de estudo de destinagdo da ferrovia a ser desenvolvida pela concessiondria, entende-se que o trecho
especifico pode prescindir de tal exigéncia, nos termos do art. 15, §32 da Lei 14.273/2021, s.m.j., tendo em vista que a destina¢do ja foi definida pelo formulador de
politica publica, nos termos do Oficio n2 234/2025/SNTF e no Relatério Final, qual seja, a implantagdo e operagdo de sistema de VLT dentro do municipio de
Arapiraca/AL.

d) Revisar a Clausula Segunda da Minuta de Termo Aditivo n? 14, adequando-a ao regramento legal e convencional aplicavel quanto a apuragdo prévia da
indenizacdo;

Respondido no item b).

e) Incluir cldusula de vigéncia e publicagdo que condicione a eficicia do Termo Aditivo a divulgagcdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), na forma
do art. 94 da Lei n? 14.133/2021, observando-se que eventual publicagdo complementar no Diario Oficial da Unido deve ser justificada a luz do principio da
transparéncia ativa; e

Quanto a proposta da Procuradoria contida no item e), s.m.j., entende-se que o Termo Aditivo podera ser publicado no Diario Oficial da Unido - DOU em conformidade
com as orientagdes contidas no Despacho GAB-DG (SEI n2 26550490):

"Diante da impossibilidade de publicagdo dos Termos Aditivos e novos Contratos de Concessdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio eletronico
oficial destinado a divulgagdo centralizada e obrigatdria dos atos exigidos pela Lei n? 14.133, de 2021, em substituicdo a Lei n2 8.666, de 1993, revogada em
30/12/2023, conforme constante dos autos, orienta-se para que essas Superintendéncias que ndo fagam meng3o nos contratos quanto a cldusula de obrigatoriedade
da publicagdo no Portal. Permanecem os atos sendo publicados no Didrio Oficial da Unido - DOU".

f) Obter autorizagdo da Diretoria Colegiada da ANTT para a alteragdo contratual, conforme exigido pelo Regimento Interno da Agéncia.

Nos termos do art. 39 da Resolugdo n2 5.976/2022, do Regimento Interno da ANTT, os processos submetidos a deliberagdo da Diretoria Colegiada devem ser
devidamente instruidos pelas unidades organizacionais competentes, contendo, dentre outros documentos, relatério a Diretoria Colegiada, notas técnicas, parecer
juridico, minuta do ato proposto e demais manifestagdes pertinentes, requisitos que se encontram atendidos no presente feito.

O arcabougo normativo vigente confere a ANTT competéncia expressa para deliberar sobre a desativagdo definitiva e a desvinculagdo de trechos ferroviarios,
conferindo plena juridicidade a pratica do ato administrativo de desativagdo definitiva, a ser apreciado pela Diretoria Colegiada desta Agéncia, em consonancia com as
atribuigBes regimentais e com a legislagdo setorial aplicavel.

Ademais, considerando a delegagdo de competéncias prevista na Resolugdo ANTT n? 5.818, de 03 de maio de 2018, entende-se pertinente que a Deliberagdo da
Diretoria Colegiada tenha por objeto, especificamente, o aspecto ndo delegado, qual seja, a desativagdo definitiva do trecho ferrovidrio, uma vez que a desvinculagdo
da prestagdo do servigo concedido foi delegada ao SUFER.

Diante do exposto, os autos sdo encaminhados a Diretoria Colegiada, visando a celebragdo do Termo Aditivo n2 14 ao Contrato de Arrendamento n2 071/97 (SEI n2
37811735), a ser firmado entre o DNIT e a FTL, com a interveniéncia da ANTT, cujo objeto consiste na desativagdo e devolugdo do trecho compreendido entre o km
490+608 e 0 km 504+074, com extensdo de 13,466 km, localizado no municipio de Arapiraca/AL.

Propde-se, para esse fim, a Minuta de Deliberagdo SEI n2 37812665, para que, se assim entender a Diretoria Colegiada, seja aprovada a proposta do referido Termo
Aditivo n2 14 ao Contrato de Arrendamento n2 071/97 (SEI ne 37811735).

Diante do exposto, e em estrita observancia ao rito processual, submeteu os autos a apreciacdo da Diretoria Colegiada para as providéncias
pertinentes a celebragdo do 142 Termo Aditivo ao Contrato de Arrendamento n2 071/97 (SEI n2 37811735), instrumento a ser firmado entre o Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) e a concessionaria Ferrovia Transnordestina Logistica (FTL), com a interveniéncia desta Agéncia.

3. FUNDAMENTAGAO
3.1 Da Admissibilidade e do Preenchimento dos Requisitos Legais

E de conhecimento publico que os requisitos para devolucdo de trechos ferrovidrios outorgados sdo regidos pelo art. 15 e incisos da Lei
14.279/2021, sendo:

Art. 15. A concessionaria pode requerer ao regulador ferroviario a desativagdo ou a devolugdo de trechos ferrovidrios outorgados antes da vigéncia da Lei n2 13.448,
de 5 de junho de 2017, que:

| - Ndo apresentem trafego comercial nos Ultimos 4 (quatro) anos anteriores a apresentagéo do pedido; ou

Il - Sejam de operagdo comprovadamente antieconémica no dambito do respectivo contrato de concessdo, independentemente de prazo sem trafego comercial, em
fungdo da extingdo ou do exaurimento das fontes da carga.

Além dos requisitos dispostos nos incisos | e Il do art. 15 da Lei 14.273/2021, o requerimento para desativacdo ou devolugdo de malha ferroviaria
sera instruido com estudo técnico elaborado pela concessionaria, o qual deve obrigatoriamente indicar as opgBes de destinagdo dos ativos remanescentes,
vejamos:

§ 32 O pedido de desativagdo ou de devolugdo de trechos ferroviarios deve ser acompanhado de estudo técnico disponibilizado pela concessiondria que indique as
alternativas de destinagdo dos bens vinculados ao trecho desativado, como, por exemplo:

I - utilizagdo no transporte de passageiros;

O primeiro requisito, relativo ao enquadramento legal previsto no Artigo 15 da Lei das Ferrovias, restou plenamente satisfeito, uma vez que o
trecho ndo apresenta trafego comercial nos uUltimos quatro anos, enquadrando-se perfeitamente na hipdtese de desativagdo por auséncia de operagdo
comercial.

O pedido formal foi devidamente protocolado pela concessiondria por meio da Carta n? CEX-PRFT-290-23 em 23/11/2023 (SEI n2 20434762),
reforgando a vontade bilateral de promover o ajuste na malha.

Deste modo, Conforme registrado no Relatério Final do Grupo de Trabalho do Ministério dos Transportes e reiterado na Nota Técnica SEI n2
6393/2025/CATIV/GECOF/SUFER/DIR/ANTT (SEI n2 33276412), o referido trecho integrante da Linha Tronco Sul Recife encontra-se sem movimentagdo de cargas
ha mais de dez anos, em razdo dos danos estruturais ocasionados pelas enchentes de 2000 e de 2010, sem posterior restabelecimento da operagao ferroviaria.

Quanto a exigéncia de estudo de destinagdo da ferrovia, deve observar que a finalidade publica ja foi soberanamente definida pelo formulador da
politica publica nacional.

Nesta senda, as diretrizes do Oficio n? 234/2025/SNTF e do Relatdrio Final (SEI n? 32396541 e 32396542), e em observancia ao regime juridico
ferrovidrio, conclui-se que o trecho em questdo prescinde da apresentagdo de estudo técnico de destinagdo pela concessiondria. Tal dispensa exege no art. 15,
§39, da Lei n2 14.273/2021, uma vez que a destinagdo do ativo ja foi previamente determinada pelo formulador da politica publica, a implantagdo e operagdo de
sistema de Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) no municipio de Arapiraca/AL, o que torna o referido estudo desnecessério por perda de objeto.

Ademais, o Relatdrio de Inspec¢do de Bens Imdveis n? 14, elaborado pelo Consércio Dynatest/Strata a pedido do DNIT, forneceu o detalhamento
minucioso da situacdo dos ativos, classificando a via permanente em estado precario, o que corrobora a inviabilidade da retomada do transporte de cargas
convencional e a adequagdo para um novo modal de passageiros.

E imperativo destacar que o processo administrativo seguiu rito rigoroso de anuéncias.

A FTL manifestou concordancia formal com a minuta aditiva Carta CEX-DIRCOFT-262 (SEI n2 33907826), enquanto o DNIT, por meio de sua
Diretoria Colegiada, aprovou o documento por unanimidade na 342 Reunido Ordindria, realizada em 2 de setembro de 2025. (SEI n2 33907826)
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A Procuradoria Federal junto a ANTT, em seu Parecer n2 00246/2025 (SEI n2 37704606), ratificou a regularidade juridica da proposta, ressalvando
apenas recomendagdes operacionais que foram devidamente incorporadas ou fundamentadas pela adrea técnica, como a necessidade de consignar
expressamente o fundamento legal do Artigo 15 no ato autorizativo.

Deste modo, tem-se por cumprido os requisitos necessarios presentes no art. 15, incisos | e Il, §32 inciso | da Lei 14.273/2021, bem como VI do art.
29 da Resolugdo ANTT n2 5.945/2021.

3.2. Da Sistematica Indenizatdria e Aspectos Patrimoniais

O ponto atinente a indenizagdo pelos ativos desincorporados exige uma analise detida, dada a sua complexidade financeira e juridica. Deve-se
registrar que, embora a legislagdo exija a apuragdo prévia do valor da indenizagdo para a desincorporagdo definitiva, a sistematica adotada neste 142 Termo
Aditivo prevé que a apuragdo monetaria exata ocorra em momento posterior, mediante processo administrativo especifico conduzido pelo DNIT.

Tal procedimento n3o fere o ordenamento juridico, pois encontra amparo no Art. 15, §29, inciso lll da Lei n2 14.273/2021, que faculta o
pagamento posterior, seja no momento da cisdo da malha ou ao término do contrato de concessdo.
Art. 15. A concessiondria pode requerer ao regulador ferroviario a desativagdo ou a devolugdo de trechos ferrovidrios outorgados antes da vigéncia da Lei n? 13.448,
de 5 de junho de 2017, que:
§ 22 O valor da indenizagdo devida pela concessiondria em razdo da desativagdo ou da devolugdo dos trechos de que trata o caput deste artigo:

| - deve ser apurado pelo regulador ferroviario, nos termos do contrato e da metodologia de célculo vigente, ficando permitida a compensagdo de eventuais créditos
de titularidade da concessiondria perante o poder concedente e o regulador ferroviario;

1l - pode ser pago no momento da cisdo da malha ou ao termo do contrato de concessdo, conforme regulamentagdo.

A base técnica para esse calculo futuro ja estd consolidada no Relatdrio de Inspegdo n? 14 (SEI n? 32396543), que servird como o inventario de
referéncia para o estado de conservagdo dos trilhos, dormentes e edificagdes vinculadas.

Conforme a disciplina normativa estabelecida pelo art. 31, §42, do Decreto n? 11.245/2022 e pelo item 2.7 do ACT DNIT/ANTT, a mensurac¢ao dos
valores indenizatdrios é matéria de competéncia exclusiva do DNIT. O DNIT detém a legitimidade técnica por ser a mentora da metodologia aplicada e a
responsdvel operacional pela desincorporagdo e desvinculagdo dos bens do acervo.

Art. 31. Na hipétese de chamamento publico que envolva trecho ferrovidrio ocioso ou em processo de devolugdo ou desativagdo que integre o objeto de contrato de
concessdo, se houver interessado apto para a sua exploragdo, sera providenciada a cisdo do trecho do contrato de concessdo em favor da nova autorizagdo, sem
prejuizo de eventuais ressarcimentos devidos pela concessiondria ao poder concedente.

§ 42 Competird ao DNIT estimar o valor devido da indenizagdo dos trechos ferrovidrios cindidos das outorgadas de que trata o inciso | do § 22 do art. 15 da Lei n?
14.273, de 2021, e submeter a ANTT para apuragdo definitiva e adogdo de providéncias cabiveis.

Insta salientar que, por forca do Oficio n2 234/2025/SNTF (SEI n2 32396541), a apuragdo dos haveres indenizatérios encontra-se adstrita as
diretrizes emanadas do Grupo de Trabalho da Portaria MT n2 386/2024. A metodologia aplicével ao trecho da Linha Tronco Sul Recife (LTSR) remete, portanto, a
exegese técnica contida nos paragrafos 38 a 45 do respectivo Relatério Final.

E relevante ressaltar que o Grupo de Trabalho do Ministério dos Transportes estabeleceu critérios equilibrados para o calculo indenizatério deste
trecho da Linha Tronco Sul Recife.

O primeiro foi o reconhecimento de forga maior como hipétese de ndo indenizagdo nos cerca de 200 km diretamente afetados pelas enchentes de
2000 e 2010.

Ainda foi proposta uma depreciacdo diferenciada de apenas 2,5 anos, baseada no lapso temporal entre o ultimo evento de enchente (junho de
2010) e a data do primeiro pedido formal de devolugdo (dezembro de 2012), reconhecendo-se, para o periodo restante, a ocorréncia de forga maior que isenta a
concessiondria de obrigagdes indenizatdrias adicionais decorrentes da inoperancia causada pelos desastres naturais.

Por meio da Carta CEX-DIRCOFT-262 (SEI n2 33907826), a concessionaria FTL manifestou sua expressa anuéncia aos termos do documento,
asseverando a inexisténcia de débices ao seu conteudo. Por conseguinte, resta o instrumento devidamente convalidado pela parte interessada, operando-se a
convergéncia de entendimentos sobre a minuta apresentada.

Dessarte, infere-se que a exegese da Cldusula Segunda da Minuta de Termo Aditivo n? 14 ao Contrato de Arrendamento n2 071/97 (SEI ne
37811735), ao consignar a apuragdo de eventuais haveres indenizatérios em rito administrativo préprio sob o crivo do DNIT, guarda estrita consonancia com o
ordenamento juridico e com as diretrizes finalisticas emanadas do Ministério dos Transportes.

Hipoteticamente, em cenarios de trechos inseridos em perimetros urbanos em que ocorreram invasdes a faixa de dominio durante a concessdo de
outorga, reclama a entrega da faixa de dominio livre e desembaragada de quaisquer ocupagdes ou interferéncias, para viabilidade do projetos de implantagdo do
VLT.

Importante notar que o valor global de RS 1,73 bilhdo mencionado pela concessionaria em suas manifestacbes refere-se ao contexto amplo da
repactuacdo de toda a malha da FTL e ndo deve ser confundido com o valor especifico do trecho de Arapiraca, que sera individualizado seguindo a metodologia
técnica supracitada.

Portanto, a desvinculagdo patrimonial deste segmento ndo acarreta prejuizos ao erario ou a prestagdo do servigo publico, pois garante a guarda e
vigilancia dos ativos pela concessionaria até a conclusdo formal do procedimento indenizatério.

Ademais, infere-se que tanto a liquidagdo do quantum quanto o eventual adimplemento da obrigagdo podem ser postergados para o momento da
cisdo da malha ou para o exaurimento do prazo contratual, nos termos da faculdade juridica prevista no art. 15, §22, inciso I, da Lei n2 14.273/2021. Tal dilagdo
ndo obsta a imediata formalizagdo do ato administrativo de desativagdo, tampouco a celebragdo do respectivo Termo Aditivo, dada a independéncia entre as
referidas etapas.

4. PROPOSICAO FINAL

Diante do exposto, e em estrita observancia ao arcabouco normativo que rege a matéria, este Relator VOTA pela APROVACAO das providéncias
administrativas e juridicas voltadas a celebragdo do Termo Aditivo n2 14 ao Contrato de Arrendamento n2 071/97 (SEI n? 37811735), a ser instrumentalizado
entre o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) e a concessiondria Ferrovia Transnordestina Logistica (FTL), com a devida interveniéncia
desta ANTT.

Reconhecer ainda a regularidade do objeto do referido aditivo, que consiste na devolugdo do segmento ferrovidrio compreendido entre o km
490+608 e o km 504+074, perfazendo uma extens3o total de 13,466 km, situado no municipio de Arapiraca/AL, nos termos da fundamentagio supra, com a
devida destinagdo para implementacdo e operagdo do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) no municipio de Arapiraca/AL.

Por fim, aprova, conforme a Clausula Segunda da Minuta de Termo Aditivo, a apuragdo de eventuais haveres indenizatdrios em rito administrativo
préprio sob o crivo do DNIT, guarda estrita consondncia com o ordenamento juridico e com as diretrizes finalisticas emanadas do Ministério dos Transportes.

Brasilia, 12 de margo de 2026.
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ALEX ANTONIO DE AZEVEDO CRUZ
Diretor
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Documento assinado eletronicamente por ALEX ANTONIO DE AZEVEDO CRUZ, Diretor, em 11/03/2026, as 16:35, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 21, inciso Il, da Instru¢do Normativa n2 22/2023 da ANTT.
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