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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DAA

RELATORIA: DAA
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 35/2026

OBJETO: Abertura de Audiéncia Publica para recebimento de contribui¢des a Minuta de Resolugdo do projeto "Metodologia de Classificagdo de Mercados dos
Servigos de Transporte Rodovidrio Interestadual Semiurbano de Passageiros".

ORIGEM: Superintendéncia de Servigos de Transporte Rodovidrio de Passageiros— SUPAS.
PROCESSO (S): 50500.039300/2026-63

PROPOSIGAO PF/ANTT: Cota N2 02814/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (43531922)
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO — DIRETORIA COLEGIADA

1. EMENTA

ABERTURA DE PROCESSO DE PARTICIPACAO DE CONTROLE SOCIAL (PPCS). CONTRIBUIGOES PARA A MINUTA DE RESOLUGCAO. CLASSIFICACAO DE MERCADOS
SEMIURBANOS DE PASSAGEIROS. CONSULTA INTERNA PREVIA.RESOLUCAO N2 6.020, DE 20 DE JULHO DE 2023.

2. RELATORIO
2.1 Do Objeto e do Histérico Processual
2.2. Trata-se de Processo Administrativo instaurado para aprimoramento da Metodologia de Classificagdo de Mercados de Transporte Coletivo

Rodoviario Interestadual Semiurbano de Passageiro, tendo como objeto, nessa fase processual, a abertura de Audiéncia Publica para recebimento de
contribui¢des a Minuta de Resolugdo do projeto.

2.3. O processo foi instaurado com a juntada da Nota Técnica Nota_Tecnica__ ANTT_8234 (43505373), extraida dos autos 50500.024587/2021-12, na
qual sintetiza a proposi¢cdo prévia da realizagdo de Consulta Interna no ambito da ANTT com vistas a receber contribuigdes sobre a proposta de aprimoramento
da Metodologia de Classificagdo de Mercados de Transporte Coletivo Rodovidrio Interestadual de Passageiros, sendo a matéria apresentada e direcionada
especificamente as unidades organizacionais da ANTT potencialmente impactadas pela proposta da resolugdo, visando a contribuicdo e aperfeicoamento da
Minuta pelas areas técnicas da Agéncia.

2.4, Em conjunto a Nota Técnica, foi juntado o Relatdrio de Andlise de Impacto Regulatério - AIR (43498205), sendo constatado a necessidade de se
definir uma nova metodologia de classificagdo de mercados baseada nos produtos finais dos estudos realizados pela Infra S.A. nos anos de 2023 e 2024
(50500.146051/2024-08), tendo em vista que os servigcos semiurbanos possuem beneficios tarifarios e gratuidades diferentes dos servigos rodovidrios.

2.5. A minuta de Resolugdo inicial da proposta foi anexada ao autos (SEl 43505366), constando o texto preliminar apos as contribuigdes internas das
areas técnicas, dando embasamento ao texto normativo que sera levado para aperfeicoamento ap6s a realizagdo do Processo de Participacdo e Controle Social
(PPCS).

2.6. Juntado os documentos iniciais, a SUPAS, através do Oficio 25796 (43479883), trouxe o conhecimento da matéria a PF/ANTT para manifestacdo
juridica.
2.7. Através da Cota N 02814/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (43531922), a PF/ANTT se absteve de emitir parecer juridico nesta fase do Processo de

Participagdo e Controle Social, reservando-se a apresentar manifestagdo juridica apds a consolidagdo das contribuigdes decorrentes da Audiéncia Publica.

2.8. Apo6s a manifestagdo da PF/ANTT, sobreveio a Nota Técnica - ANTT 6792 (43480937), dando robustez técnica e subsidiando a proposta da
realizagdo de Audiéncia Publica com vistas a receber contribuigdes sobre a proposta de aprimoramento da Metodologia de Classificagdo de Mercados de
Transporte Coletivo Rodovidrio Interestadual de Passageiros.

2.9. Com os subsidios da Nota Técnica ANTT 6792 e do que consta nos autos processuais n2 50500.024587/2021-12, sobreveio a Minuta de Resolucdo
(SEI 43480954), a Minuta de Deliberagdo (SEI 43480994), a minuta de aviso da Audiéncia Plblica - (PPCS) Minuta Aviso AP 43481028, e a Minuta de Portaria -
(PPCS) Min. Portaria Comissdo AP 43481061.

2.10. Realizada a dindmica processual, foi elaborado o Relatdrio a Diretoria 271 (43481090), na qual trouxe o resumo da proposta normativa, trazendo
subsidios técnicos que embasam e fundamentam a deflagracdo de Processo de Participagdo e Controle Social (PPCS), na modalidade de Audiéncia Publica, com
vistas a recolher subsidios da sociedade, dos entes governamentais e do setor regulado acerca da proposigdo normativa final.

2.11. Por fim, foi proferido Despacho de instrugdo (43481099), declarando que o processo reune as condigBes previstas no §12 do art. 39 do Regimento
Interno se tornando apto para ser sorteado entre os Diretores, ocasido em que apos os tramites necessarios, foi sorteado a esta diretoria DAA para apreciagdo da
matéria da qual se passa a discorrer e fundamentar apds a analise detida dos autos para deliberagdo final.

3. FUNDAMENTACAO
3.1. Da Analise de Mérito — Proposta de abertura de Processo de Participagdo e Controle Social (PPCS) e da Minuta de Resolugao inicial
3.2. Ao analisar os autos, destaca-se, inicialmente, que o objeto processual trazido para conhecimento e deliberagdo da Diretoria Colegiada, diz

respeito ao procedimento para abertura de Audiéncia Publica, visando contribui¢cGes a Minuta de Resolugdo que dispde sobre a metodologia de classificagdo de
mercados a serem atendidos por servigos de transporte rodoviario coletivo interestadual semiurbano de passageiros, sendo, portando, fase processual destinada
para Processo de Participagdo e Controle Social — PPCS.

3.3. Nos termos do art. 15 da Resolugdo ANTT n? 6.020, de 20 de julho de 2023, as propostas de realizagdo de Audiéncia Publica serdo submetidas a
Diretoria Colegiada para aprovacdo.

3.4, A Minuta de Resolugdo inicial juntada aos autos (SEI 43480954), passou pelo crivo de consultas internas pelas dreas técnicas da Agéncia, conforme
consta nos autos do processo 50500.024587/2021-12.
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3.5. A Consulta Interna para constru¢do da Minuta de Resolugdo inicial a ser submetida em Audiéncia Publica no presente caso, é medida
procedimental indispensavel e necessaria, tendo em vista o que disposto no art. 42 da Resolugdo ANTT n2 6.020, de 20 de julho de 2023, que assim dispde:

Art. 42 A Consulta Interna é o meio que possibilita contribuicées dos servidores e colaboradores em geral da ANTT ou de unidades organizacionais especificas da
Agéncia para construgdo do conhecimento ou sobre minuta preliminar de ato normativo, documento ou matéria de interesse relevante, antes da submisséo da
proposta final ao processo de participagéo social. (grifos nossos)

No mesmo entendimento, corrobora o art. 92 da respectiva Resolugdo:

Art. 92 A Consulta Interna pode ser utilizada para receber contribuigbes dos servidores e colaboradores em geral da ANTT ou de unidades organizacionais especificas da
Agéncia sobre:l - matéria que afete direitos e deveres de servidores e colaboradores da Agéncia;

Il - matéria regulatdria, antes da r ¢do da Consulta Publica ou Audiéncia Publica;
Il - coleta de informagGes, procedimentos e dados necessdrios para condugdo de um projeto da Agenda Regulatdria;
IV - proposta de normas que afetem exclusivamente a organizag@o interna da ANTT; ou

V - matéria relevante, a critério da unidade organizacional interessada.

3.6. A fase preliminar para desenvolvimento da Minuta de Resolugdo inicial, desenvolveu-se nos autos do processo de n° 50500.024587/2021-12, onde
constata-se que o rito procedimental inicial foi obedecido, tornando o presente processo apto para inicio da fase de abertura de Audiéncia Publica.

3.7. No que consta naqueles autos processuais, depreende-se que foi elaborado o Relatério de Analise de Impacto Regulatdrio - AIR 37597330,
trazendo evidéncias da necessidade de aprimoramento da metodologia de classificagdo proposta, com objetivos especificos que ddo suporte ao objetivo geral do
que se estabelecer na resolugdo, da qual destacou-se: a) definir parametros simples, efetivos e de facil aplicagdo para classificagdo de mercados semiurbanos; b)
uniformizar conceitos relativos ao transporte semiurbano, adequando as legislagbes vigentes; c) corre¢do da falha regulatéria; d) estabelecer critérios que
acompanhem a dinamica urbana; e) definir base de dados unificada e confidvel para metodologia; f) estabelecer as regras do processo de transigdo em casos de
reclassificagdo.

3.8. Além disso, obedecendo o disposto no art. 42 e 92 da Resolucdo ANTT n? 6.020, de 20 de julho de 2023, como procedimento prévio obrigatério a
Audiéncia Publica, foi elaborado o Relatério Simplificado da Consulta Interna sobre a proposta de aperfeicoamento da Metodologia de Classificagdo de Mercados

Minuta (SEI 43480954) na qual serd submetida a Audiéncia Publica.

3.9. Conforme asseverado no respectivo Relatdrio Simplificado, a proposta foi submetida a Consulta Interna, no periodo de 8 a 29 de junho de 2026,
para manifestacdo das Unidades Organizacionais (UOs) potencialmente impactadas, a saber: a) Ouvidoria — Ouvid; b) Auditoria Interna - Audit; c) Diretoria
Colegiada (DG, DLA, DAA, DFQ e DAB); d) Procuradoria Federal junto a ANTT — PF-ANTT; e) Superintendéncia de Fiscalizagdo de Servigos de Transporte Rodoviario
de Cargas e Passageiros — Sufis; f) Superintendéncia de Servicos de Transporte Rodovidrio de Passageiros — Supas; g) Superintendéncia de Gestdo Administrativa -
Sudeg; h) Superintendéncia de Governanga, Gestdo da Estratégia e Informagdes - Suesp.

3.10. A Planilha de Anadlise de Contribui¢des (43581954), traz de forma detalhada os procedimentos realizados e o acatamento das sugestdes trazidas.

3.11. Visando ainda o aprimoramento da matéria, os autos foram remetidos para manifestacido da PF/ANTT, da qual foi elaborada a Cota N2
02814/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (43531922), que consignou que o processo encontra-se em fase de Processo de Participagdo e Controle Social - PPCS no dmbito
da ANTT, regido pela Resolugdo n2 6.020, de 20 de julho de 2023, abstendo-se a PF/ANTT de emitir parecer juridico nesta fase processual, reservando-se a
apresentar manifestagdo juridica apos a consolidagdo das contribuigdes decorrentes da Audiéncia Publica.

3.12. De fato, o momento oportuno em que sera melhor aproveitado a manifestagdo juridica, sera apos as contribuicdes exaradas em sede de Audiéncia
Publica, sobretudo porque a Minuta de Resolugdo ainda passara por modificagdes e adaptacBes até a versdo final que serd consolidada, momento em que o
parecer juridico se tornara imprescindivel.

3.13. Nesse contexto, em analise procedimental para deliberagdo da matéria, constata-se que nos presentes autos, em atengdo as normas supracitadas,
houve a devida observancia ao regramento normativo, estando a Minuta de Resolugdo inicial apta para ser submetida a Audiéncia publica para as devidas
contribui¢des e adaptages necessarias até se chegar a versdo final consolidada que sera deliberada em momento oportuno.

3.14. Além disso, sendo matéria que trata da elaboragdo de minuta de ato normativo, na qual afeta direitos de agentes econdmicos ou de usuarios de
servigos de transportes, a medida que se impd&e é a obediéncia da imposigdo legal prevista no art. 14 da Resolucdo ANTT n? 6.020, de 20 de julho de 2023. Extrai-
se para melhor compreensdo:

Art. 14. A ANTT deverd realizar Audiéncia Publica quando as matérias afetarem os direitos de agentes econdmicos ou de usudrios de servicos de transportes, nos
seguintes casos:

| - minutas de ato normativo;
Il - minutas de editais de licitagdo de outorgas, minutas de contratos de concessdo ou permissdo;
Il - iniciativas de anteprojetos de lei; e

IV - outras matérias relevantes, a critério da ANTT.(grifos nossos)

3.15. Assim, uma vez que o tema trata de intervengdo regulatéria que promove reflexos imediatos nos direitos dos agentes econémicos do setor de
transporte de passageiros e nas garantias e obrigagdes dos usuarios diarios do sistema, seguindo o regramento supracitado, a instauragdo de Audiéncia Publica é
imposicdo legal e medida adequada para a correta transparéncia e controle social na elaboragdo da redagdo final da Minuta de Resolugdo da metodologia que
sera aprimorada.

4. PROPOSICAO FINAL
Ante o exposto, considerando a regularidade do tramite processual em conjunto com as manifestagdes das areas técnicas e juridicas competentes, VOTO por:

i) Aprovar e submeter a Audiéncia Publica a minuta de Resolugdo (44002797) que dispde sobre a metodologia de classificagdo de mercados a serem atendidos
por servigos de transporte rodoviario coletivo interestadual semiurbano de passageiros, com prazo para envio de contribuigdes de 45 (quarenta e cinco) dias, nos
termos da Minuta de Deliberagdo (44002605);

ii) Autorizar a divulgagdo do Aviso de Audiéncia Publica no Didrio Oficial da Unido - DOU e no sitio eletrénico da ANTT <https://www.gov.br/antt/pt-br>.

Ap6s deliberagdo quanto a abertura da Audiéncia Publica, solicitam-se providéncias administrativas necessarias para publicagdo dos seguintes atos:

l- Portaria de designacdo da Comissdo da Audiéncia Publica, com a indicagdo da presidéncia, secretaria, supléncias e responsaveis pela
condugdo da sessdo publica, nos termos da (PPCS) Min. Portaria Comissdo AP (44003154); e
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1l - Minuta Aviso da Audiéncia Publica (44003032) destinada a apresentagdo da proposta e coleta de subsidios dos atores interessados.

Brasilia, 15 de julho de 2026.

ALEX ANTONIO DE AZEVEDO CRUZ

Diretor

; —
_,e‘! d Documento assinado eletronicamente por ALEX ANTONIO DE AZEVEDO CRUZ, Diretor, em 16/07/2026, as 19:57, conforme horario oficial de Brasilia, com
assinatur = | fundamento no art. 21, inciso Il, da Instrug¢do Normativa n® 22/2023 da ANTT.

eletrbnica

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
oFte acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 43998422 e o cédigo CRC FECE7181.

Referéncia: Processo n2 50500.039300/2026-63
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