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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DAA

RELATORIA: ALEX AZEVEDO
TERMO:
NUMERO: 32/2026

OBJETO: Proposta de celebragdo do 32 Termo Aditivo n2? 03/2026 ao Contrato de Concessido da rodovia
BR-262 (Edital n2 003/2024, 52 Etapa PROCROFE) Superintendéncia de Exploracdo da Infraestrutura
Rodoviaria (SUROD)

ORIGEM: Superintendéncia de Exploracao da Infraestrutura Rodovidria - SUROD
PROCESSO (S): 50500.033122/2025-86

PROPOSICAO PF/ANTT: Parecer Referencial n2 00001/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n° 42860433), em
sequéncia e em complementac¢do ao Parecer Referencial n? 00011/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEl n°
35568993

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA
1. EMENTA

1.1. CONCESSAO RODOVIARIA. BR-262/WAY-262. PADRONIZACAO DA SISTEMATICA DE
APURAGCAO DO DESCONTO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO (FATOR D). MERO
REFINAMENTO TECNICO-REGULATORIO. Proposta de celebracdo do 32 Termo Aditivo n2 03/2026 ao
Contrato de Concessdo da rodovia BR-262 (Edital n2 003/2024, 52 Etapa PROCROFE), apresentada pela
Superintendéncia de Exploracdo da Infraestrutura Rodoviaria (SUROD).

1.2. Objeto da padronizagao. Alteracao dos itens 2.4 e 2.6 do Anexo 5 do Contrato e inclusao
de nova nota explicativa nas Tabelas Il e Ill, com aplicagao do critério de proporcionalidade temporal
(Mi/12) apurado no ano-concessdo subsequente ao ultimo ano de execu¢do da obra (ano t+1), em
observancia a Lei n2 8.987/1995, a Lei n? 10.233/2001, a Resolu¢do ANTT n? 6.020/2023 e a Resolugio
ANTT n2 6.017/2023.

2. RELATORIO
2.1. DO OBIJETO
2.1.1. Identificacdo do instrumento. Trata-se de proposta de celebracdo do 32 Termo Aditivo n?

03/2026 ao Contrato de Concessdo referente ao Edital n2 003/2024 (52 Etapa PROCROFE), celebrado
entre a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e a Concessionaria da Rodovia BR 262 MG S.A.
(Way-262), com vistas a padronizar a metodologia de apuracdo do Desconto de Reequilibrio — Fator D,
mediante a alteracdo do texto dos itens 2.4 e 2.6 e inclusdo de nova nota nas Tabelas Il e lll integrantes do
Anexo 5 do Contrato, com aplicacdo do critério de proporcionalidade temporal (Mi/12) apurado no ano
subsequente ao ultimo ano de execucao (ano t+1).

2.1.2. Continuidade administrativa com a 12 etapa (2024). A presente proposta constitui a 22
etapa de modernizacdo metodolégica do Fator D, em continuidade a 12 etapa deflagrada em 2024
(Processo SEI n? 50500.146591/2024-83, Parecer Referencial PF-ANTT n2 00014/2024/PGF/AGU e
Resolug¢do ANTT n2 6.032/2023), operacionalizada para a Concessdo BR-262 apds o atendimento integral
das determinagdes exaradas pelo Voto DAA 4/2025 (SEI n° 36693425) e pelo Oficio SEI n2
45012/2025/DAA-ANTT (SEI n? 37586189, de 01/12/2025) — que restituiu os autos a SUROD para
cumprimento de diligéncias complementares, andlise de seguranca juridica regulatéria e avaliacdao de
impacto econdmico-tarifario.
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2.1.3. Renovacdo da chancela juridica. Conforme chancela juridica federal renovada no Parecer
Referencial n2 00001/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n? 42860433, de 14/05/2026), a proposta atual
"incorpora aprimoramentos técnicos e redacionais decorrentes da evolucdo da instrucdo processual ao
longo de quase um ano" e responde integralmente as recomendacdes do Parecer Referencial n2
00011/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n° 35568993) e as orientacdes posteriores das areas técnicas.

2.2. DO HISTORICO PROCESSUAL

2.2.1. Origem e fases processuais. O presente processo (SEI n? 50500.033122/2025-86) tem
origem no Processo Administrativo n? 50500.010154/2025-11, no qual a SUROD solicitou as suas
Unidades Organizacionais (UORGs) — GEGIR, GEGEF, GEFOP e SUCON — a andlise de proposta voltada ao
aprofundamento da uniformizacdo de entendimentos sobre a aplicacdo do Fator D. A tramitacdo
processual desenvolveu-se em 5 fases processuais conectivas (Instaura¢do - Instrucgdo Juridica e Técnica
Inicial - Sobrestamento Cautelar - Devolucdo para Diligéncias = Nova Instrucdo Pés-Diligéncia), cada
qual com funcao argumentativa e probatéria especifica no itinerdrio formativo do convencimento
administrativo, como segue.

2.2.2. FASE DE INSTAURAGCAO TECNICA (marco génese)

2.2.2.1. Ato inaugural. Em cumprimento as orientacdes da COGIP/GEGIR (Despacho SEI n2
23557202 e Parecer COGIP SEI n2 29928829) e ao Despacho SUROD n2 29679618, a SUROD elaborou a
Nota Técnica n2 9.440/2025 (SEI n° 35570448), pela qual encaminhou a Minuta de Termo Aditivo (SEI n°
33353266) — primeira versdo, com itens 2.3 e 2.5 — e o Oficio SUROD 23841/2025 (SEI n® 33353613).

2.2.2.2. Pecas pré-diligéncia integrantes do acervo. A Minuta original [seq 4] é peca processual
integrante do acervo (21 autos pré-diligéncia), juntamente com:

¢ Duas Notas Técnicas: SEI n2 33353156 e SEI n? 33353159

e Despacho SUROD: SEI n2 33353165

* Carta de Concordancia da Concessionaria: SEI n2 33512950
¢ Demais pegas instrumentais

2.2.2.3. Significado no iter. Esta fase é o marco génese da proposta: a materializagdo, em
documento técnico, da pretensdo de padronizacdo da sistemadtica do Fator D mediante proporcionalidade
temporal Mi/12.

2.2.3. FASE DE INSTRUCAO JURIDICA E TECNICA INICIAL (marco habilitante inicial)

2.2.3.1. Primeira chancela federal (Parecer n? 00011/2025). Diante da relevdncia da proposta — e
da perspectiva de replicacdo para ao menos outras 17 concessionarias —, a Procuradoria Federal junto a
ANTT (PF-ANTT/PGF/AGU) exarou o Parecer Referencial n2 00011/2025/PGF/AGU (SEI n2 35449854 e SEI
n? 35568993, em 27/08/2025), aprovado pelo Despacho PF-ANTT n2 10092/2025/PGF/AGU (SEI n®
35569006, em 02/09/2025), atestando a regularidade juridica da sistematica, salientando que "o volume
de processos em matérias idénticas e recorrentes impacte, justificadamente, a atuacdo do drgao
consultivo" e que se faz necessdria a "padronizacao e otimizacao dos procedimentos de apuragao" com
vistas a "maior fidedignidade ao equilibrio econémico-financeiro, seguranga juridica e qualidade na
prestacao do servico publico concedido".

2.2.3.2. Consolidagao técnica inicial. Com base nessa chancela, a SUROD consolidou:
* A Minuta Consolidada do Termo Aditivo n2 003/2025 (SEI n2 35569009, em 20/09/2025) —
itens 2.3 e 2.5, com Mi/12 no ultimo ano de execuc¢do
¢ A Minuta de Extrato (SEI n° 35569360)
e A Minuta de Deliberagdo (SEI n°® 35569587)
Tendo exarado o Relatério a Diretoria n? 475/2025/SUROD (SEI n2 35569614, em 22/09/2025)

concluindo pela "necessidade de se padronizar e otimizar os procedimentos de apuragdo do Desconto de
Reequilibrio (Fator D) por meio de Termo Aditivo contratual”.

2.2.3.3. Significado no iter. Esta fase é o marco habilitante inicial da delibera¢do colegiada: a
conjugacdo da chancela juridica federal (Parecer 00011/2025) e da chancela técnica interna (Relatério
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475/2025).
2.2.4. FASE DE SOBRESTAMENTO CAUTELAR (marco de sobrestamento)
2.2.4.1. Deliberagdo da Diretoria Colegiada. Em deliberagdo unanime da Diretoria Colegiada

registrada na ATA DA 1642 REUNIAO DE DIRETORIA ADMINISTRATIVA, item 3.1.3 (SEl n° 37532222), e
conforme relatado pelo Voto DAA 4/2025 (SEI n? 36693425, em 20/10/2025), a Diretoria deliberou pelo
sobrestamento (paralisacdo cautelar) dos processos ja distribuidos, abrangendo 18 contratos de
concessao rodoviaria.

2.2.4.2. Minuta de Deliberacdo revisada. Aprovou-se a versdo revisada da Minuta de Deliberacdo
(SEI n® 36701317, em 20/10/2025), determinando a SUROD o cumprimento de trés medidas de
continuidade:

1. (i) Estabelecimento de Protocolo Padronizado de Validacdo de conclusdo integral de obrigacdes das
Tabelas Il (Ampliagdo/Melhorias) e Il (Servicos Operacionais), em conformidade com GEFOP, no prazo de
90 dias

2. (ii) Promogdo da atualizagdo do Manual de Fiscalizacdo de Rodovias Concedidas (Processo SEI n@
50500.289678/2023-63) para incluir procedimento claro e objetivo de aplicacdo do fator de
proporcionalidade temporal, em até 60 dias

3. (iii) Elaboragdo de proposta de ajuste do Regulamento das Concessdes Rodovidrias (RCR), para positivar
a metodologia e conferir carater normativo geral a inovacao

2.2.4.3. Significado no iter. Esta fase é o marco de sobrestamento do iter formativo.
2.2.5. FASE DE DEVOLUCAO POR DILIGENCIA COMPLEMENTAR (marco de saneamento)
2.2.5.1. Ato do Diretor Alex Azevedo. Em 01/12/2025, o Diretor ALEX ANTONIO DE AZEVEDO CRUZ,

por meio do Oficio SEI n2 45012/2025/DAA-ANTT (SEI n° 37586189), restituiu os autos do Processo n2
50500.033122/2025-86 a SUROD, com fundamento na deliberacdo unanime da Diretoria Colegiada pelo
sobrestamento dos 18 processos e na necessidade de complementacdo da instrucdo processual.

2.2.5.2. Cinco determinag¢des do Voto DAA 4/2025. O Oficio consignou cinco determinagbes que
deveriam ser observadas pela SUROD:

1. (a) Estabelecer protocolo padronizado de validagao da conclusdo integral das obrigagdes das Tabelas Il
e lll

2. (b) Promover a atualizagdo do Manual de Fiscalizagdo
3. (c) Elaborar proposta de ajuste do RCR

4. (d) Obter manifestacdo técnica e projecdo de impacto da SUCON quanto a proporcionalidade do Fator
D, incluindo projecdo para futuros editais

5. (e) Demonstrar projecdo de impacto tarifario (em valores absolutos e percentuais)

Determinou, ainda, a oitiva da PF-ANTT quanto a seguranca juridica e regulatéria da celebracdo
simultdnea de aditivos contratuais em 18 contratos, sem prévia consolidacdo da alteracdo do RCR, e
quanto a geragao do direito a isonomia pelas demais concessionarias sujeitas ao mecanismo.

2.2.5.3. Subsidios técnicos colhidos. Em cumprimento, a SUROD colheu, ao longo dos primeiros
meses de 2026, as manifesta¢des técnicas:

e GEFOP — protocolo de validacao

* GEGEF — impacto tarifario

e GERER — Nota Técnica SEI n2 3086/2026 sobre o RCR

¢ SUCON — projecao de impacto em futuros editais

e SUROD (prépria) — Nota Informativa SEI n2 202/2026/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR (SElI n°
39464471), consolidada por meio do Despacho GEGIR/COGIP (SEI n° 37872564) e do Despacho

SUROD (SEI n® 42070516), encaminhando os autos a PF-ANTT.
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2.2.5.4. Significado no iter. Esta fase é o marco de saneamento que refor¢ca o convencimento
administrativo pela participacdo das areas técnicas internas e pela renovac¢ao da chancela juridica federal.
2.2.6. FASE DE NOVA INSTRUCAO POS-DILIGENCIA E RENOVACAO DA CHANCELA JURIDICA

2.2.6.1. Emissdo do Parecer 00001/2026. Em 14/05/2026, a Procuradoria Federal junto a ANTT (PF-

ANTT/PGF/AGU) emitiu o Parecer Referencial n2 00001/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n°® 42860433),
ratificado pelo Despacho PF-ANTT correlato (SEI n° 42860576), o qual — em razao das alteracdes técnicas
e redacionais promovidas no instrumento e dos questionamentos formulados pelo Diretor Alex Azevedo
acerca da seguranca juridica da celebracdo simultdanea dos aditivos e da observancia da isonomia —
emitiu nova manifestagao juridica referencial nos termos da Orientagdo Normativa AGU n2 55/2014.

2.2.6.2. Quatro dimensdes abordadas pelo novo Parecer. O novo Parecer abordou expressamente:

1. A distingao entre alteracdo contratual e alteragao normativa do RCR-3, concluindo
pela juridicidade da celebracdo dos Termos Aditivos independentemente da alteracao
do RCR, que constitui "medida complementar destinada a positivar normativamente" a
inovagdo contratual

2. O respeito ao principio da isonomia, assentando que "a celebragcdo dos dezoito
Termos Aditivos com as concessiondrias identificadas como aptas ndo viola, por si s6, o
principio da isonomia em relacéo as demais"

3. A analise especifica da nova minuta-padrao de Termo Aditivo (SEI n°® 41839386), que
passou a alterar os itens 2.4 e 2.6 e a incluir nova nota nas Tabelas Il e Ill, com a
aplicacdo do Mi/12 "no ano subsequente ao ultimo ano de execu¢do da obra (ano t+1),
desde que seja comprovada a conclusdo integral da obra dentro do respectivo ano-
concess@o"

4. A conformidade da clausula de vigéncia com o art. 94 da Lei n? 14.133/2021, "ao
condicionar a eficdcia do instrumento a publicacGo do respectivo extrato no Didrio
Oficial da Unido ou no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), conforme
aplicavel"

2.2.6.3. Relatério a Diretoria n2 214/2026. Em sequéncia, a SUROD, por meio do Relatério a
Diretoria n? 214/2026/SUROD (SEI n? 42948344, em 17/06/2026), em complementacdo ao Relatério n2
475/2025, consolidou a posicdo técnica atualizada e encaminhou:

* Nova Minuta de Termo Aditivo (SEI n2 42994239 e, subsequentemente, SEl n? 43310136,

Minuta Consolidada)
e Minuta de Extrato (SEI n°® 43365439)
e Minuta de Deliberagao (SEI n° 43365461) — todas datadas de 17/06/2026

e Carta de Concordancia Way262 n? 351/2026 (SEI n° 43269794) com a Declaragdo de

Veracidade (SEI n° 43269796)

2.2.6.4. Significado no iter. Esta fase é o marco de refinamento substantivo do iter formativo, no
qual a proposta é ajustada a luz da deliberacdo do Voto DAA 4, do Oficio DAA 45012/2025 e da renovagdo
da chancela juridica federal.

2.2.6.5. Observagao probatdria. O acervo documental integralmente processado no presente
processo corresponde aos 42 documentos ([seq 1]-[seq 42]), sendo 21 autos pré-diligéncia e 21 autos
pos-diligéncia, englobando ndo apenas o iter formativo originario, mas igualmente o resultado do
atendimento integral do Voto DAA 4 e do sobrestamento cautelar dos 18 processos deliberado pela
Diretoria Colegiada na 1642 Reunido.

2.2.6.6. Tratamento da Recomendacdo §21 do Parecer 00011/2025. Registre-se, ainda, que a
recomendacdo formulada no item 21 do Parecer Referencial n2 00011/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (acerca
da Clausula Sexta — Vigéncia e Publicacdo — e da sua compatibilizacdo com o art. 94 da Lei n?
14.133/2021) —, embora chancelada pelo Parecer n? 00029/2024/PF-ANTT/PGF/AGU (NUP
50500.028011/2024-77), nado foi implementada nas minutos em exame, conforme justificativa
anteriormente acolhida pela ANTT no Despacho GAB-DG (SEI n° 26550490), de 11/10/2024, constante do
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Processo SEI n? 50500.028011/2024-77. Esta circunstancia foi expressamente consignada no Relatério a
Diretoria n? 475/2025 (SEI n° 35569614), que concluiu pela "ndo implementac¢do" do item 21 do Parecer
00011/2025.

2.2.6.7. Clausula Sexta observada no novo iter. No novo iter pds-diligéncia, a SUROD elaborou a
Minuta de Termo Aditivo n2 03/2026 (SEI n2 42994239, subsequentemente consolidada no SEl n2
43310136) com Clausula Sexta que observa as exigéncias do art. 94 da Lei n? 14.133/2021 (publicacdo do
extrato no DOU ou no PNCP, conforme aplicdvel), conforme chancela expressa do item 32 do Parecer
Referencial n2 00001/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n° 42860433).

2.3. DA INSTRUCAO DOCUMENTAL E DA PROPOSTA DE REQUILIBRIO CONTRATUAL

2.3.1. Composicdo do acervo processual. O processo encontra-se instruido, em sua integralidade,
com os elementos necessdarios a analise de mérito, quais sejam:

a) Manifestagao técnica da SUROD:

* Nota Técnica n? 9.440/2025/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT (SEI n° 35570448), lavrada pela

Geréncia de Gestao de Investimentos Rodovidrios

e Relatdrio a Diretoria n2 475/2025 (SEI n2 35569614, em 22/09/2025)

* Relatério a Diretoria n2 214/2026 (SEI n2 42948344, em complementacdo)
b) Manifestagbes das areas técnicas internas (consolidadas na Nota Informativa SEl n?
202/2026/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR, SEI n? 39464471):

* GEFOP — protocolo padronizado de validagao

* GEGEF — impacto tarifario

* GERER — Nota Técnica SEI n2 3086/2026 sobre o RCR

¢ SUCON — projecao em futuros editais

c) Manifestacao da parte interessada (Concessiondria WAY-262):

e Cartas SEI n? 33512950 (pré-diligéncia) e SEI n? 43269794 (pds-diligéncia — Carta Way262 n?

351/2026)
¢ Declaracdo de Veracidade (SEI n° 43269796)

d) Chancela juridica federal renovada da PF-ANTT/PGF/AGU:

e Parecer Referencial n2 00011/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 35568993, NUP

50500.032794/2025-74, em 27/08/2025) — pré-diligéncia

e Parecer Referencial n2 00001/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n? 42860433, NUP

50500.010154/2025-11, em 08/05/2026) — pos-diligéncia

2.3.2. Minutas finais. As minutos finais do iter pds-diligéncia — Minuta de Extrato do Termo
Aditivo (SEI n° 43365439) e Minuta de Deliberacdo (SEI n° 43365461), ambas de 17/06/2026 — integram
0 acervo processual apto a deliberagao colegiada.

2.3.3. Pegas instrumentais. Adicionalmente, constam dos autos todas as pegas de natureza
instrumental, notadamente os despachos procedimentais, a Certiddo de Distribuicdo (SEI n° 35880105), o
Voto DAA 4 (SEI n2 36693425, do Diretor Alex Antonio de Azevedo Cruz, em 20/10/2025), o Oficio DAA
45012/2025 (SEI n2 37586189, do mesmo Diretor, em 01/12/2025) e a documentagdo correlata do
sobrestamento cautelar.

2.3.4. Sintese probatéria do acervo documental. O acervo documental que instrui o presente
processo — conforme o iter formativo descrito em §2.2 supra — fundamenta a presente analise de
mérito em cinco eixos articulados: (i) legal (Leis n2 8.987/1995, n? 10.233/2001, n2 13.848/2019 e n?
14.133/2021; Resolugbes ANTT n® 5.976/2022, n2 6.017/2023, n® 6.020/2023 e n? 6.032/2023; Decreto
ne 10.411/2020; ON AGU ne 55/2014); (ii) impacto (Nota Técnica ne
9.440/2025/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT, SEI n? 35570448; Notas Informativas 202/2026; Relatdrios
475/2025 e 214/2026); (iii) investimento (Minutas 35569009, 42994239 e 43310136; Extrato 43365439;
Deliberagcdo 43365461); (iv) tratamento processual (Pareceres PF-ANTT 00029/2024, 00014/2024,
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00011/2025 e 00001/2026; Despacho GAB-DG 26550490; Voto DAA 4/2025; Oficio DAA 45012/2025); e
(v) vieses (Concordancia da Concessionaria Way262 — Cartas SEI n2 33512950 e n? 43269794; Declaragao
de Veracidade SEI n? 43269796). A convergéncia probatdria das pecas processuais e da normativa vigente
informa, no todo, a fundamentacao analitica que segue.

3. FUNDAMENTACAO
3.1. DA ANALISE DE ADMISSIBILIDADE
3.1.1. Competéncia institucional. A competéncia desta Agéncia para regular as concessoes

rodoviarias federais e para deliberar sobre propostas de Termo Aditivo contratual encontra fundamento:

e No art. 21, inciso XlI, alineas "a" e "b", da Lei n2 10.233/2001
e No art. 99, § 29, da Lei n? 8.987/1995

* No art. 32, inciso XIl, do Regimento Interno da ANTT (Resolu¢do n2 5.976/2022, com redacdo
dada pela Resolugcdo 6017/2023), que atribui a SUROD a competéncia para "elaborar e
submeter a Diretoria Colegiada as propostas de alteragbes dos contratos de concessGo
rodovidria e de reajuste e revisdo"

3.1.2. Instru¢do processual. O processo encontra-se devidamente instruido quanto ao acervo
documental integralmente processado, com manifestacdes da Concessionaria e do 6rgdo consultivo
federal — Parecer n2 00011/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 35568993, pré-diligéncia) e Parecer n2
00001/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 42860433, pds-diligéncia).

3.1.3. Em linha de continuidade com a 12 etapa de modernizagdo metodoldgica do Fator D
deflagrada em 2024 (Processo SEl n? 50500.146591/2024-83, Parecer Referencial PF-ANTT n¢@
00014/2024/PGF/AGU e Resolucdo ANTT n2 6.032/2023), o presente Termo Aditivo n2 03/2026, em sua
22 etapa de modernizagdo, concretiza a operacionalizagdao atualizada do critério de proporcionalidade
temporal (Mi/12, apurado no ano t+1) para a Concessdo BR-262.

3.2. DA ANALISE DE MERITO
3.2.1. DO EMPREENDIMENTO E DA CARACTERIZACAO DA CONCESSAO RODOVIARIA
3.2.1.1. A presente proposta constitui a 22 etapa de modernizagdo metodoldgica do Fator D, em

continuidade ao processo deflagrado em 2024 (Parecer Referencial PF-ANTT n2 00014/2024/PGF/AGU —
NUP 50500.146591/2024-83 — e Resolugdo ANTT n? 6.032/2023). A 12 etapa introduziu os fundamentos
juridicos e técnicos; a 22 etapa operacionaliza a padronizagdo para a Concessao BR-262, mediante a
alteracdo dos itens 2.4 e 2.6 e a inclusdao de nova nota explicativa nas Tabelas Il e Ill do Anexo 5 do
Contrato, com aplicacdo do critério de proporcionalidade temporal (Mi/12) apurado no ano subsequente
ao ultimo ano de execucdo da obra (ano t+1), desde que seja comprovada a conclusdo integral da obra
dentro do respectivo ano-concessao.

3.2.1.2. Da transformacdo da proposta e da renovacao da chancela juridica federal no iter pds-
diligéncia.
3.2.1.3. Proposta original (PRE-diligéncia). A proposta original — materializada na Minuta

Consolidada (SEI n° 35569009) e examinada no Parecer Referencial n? 00011/2025/PF-ANTT/PGF/AGU
(SEI n? 35568993, em 27/08/2025) — alterava os itens 2.3 e 2.5 e considerava o Mi/12 no Gltimo ano de
execucao.

3.2.1.4. Transformacgdo pos-diligéncia. Em sequéncia ao sobrestamento cautelar deliberado na
1642 Reunido da Diretoria Colegiada e ao Voto DAA 4/2025, e em cumprimento ao Oficio DAA
45012/2025, a SUROD colheu subsidios técnicos das areas internas e submeteu a nova minuta-padrio
(SEl n° 41839386), tecnicamente aprimorada, a PF-ANTT. A Nova Minuta Consolidada do Termo Aditivo
n2 03/2026 (SEI n2 42994239 e, subsequentemente, SEI n2 43310136) — que veio anexa ao Relatdrio a
Diretoria SUROD n2 214/2026 (SEI n° 42948344) — altera os itens 2.4 e 2.6 e inclui nova nota explicativa
nas Tabelas Il e lll, com a aplicagdo do Mi/12 no ano t+1.

3.2.1.5. Renovagdo da chancela juridica. Esta nova minuta-padrao constitui o objeto da chancela
juridica federal renovada no Parecer Referencial n2 00001/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n? 42860433,
em 14/05/2026). O referido Parecer pds-diligéncia, editado em razdo das alteragdes técnicas e
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redacionais promovidas no instrumento e dos questionamentos formulados pelo Diretor Alex Azevedo,
concluiu pela regularidade juridica da minuta-padrao destinada a incorporacdo, aos contratos de
concessao rodoviaria elegiveis, da metodologia de proporcionalidade temporal do Fator D, manifestando-
se pela viabilidade juridica da celebragao simultanea dos Termos Aditivos, sem condicionar essa validade
a prévia alteracdo normativa do RCR-3.

3.2.1.6. Composigdo final do acervo apto a deliberagdo. A Concordancia formal da Concessionaria
(Carta Way262 n2 351/2026, SElI n? 43269794, com Declaracdo de Veracidade SEI n? 43269796), o
conjunto de pecas processuais pds-diligéncia e as minutos finais (Minuta de Extrato SEI n? 43365439 e
Minuta de Deliberacdo SEI n? 43365461, ambas de 17/06/2026) integram o acervo processual apto a
deliberagao colegiada.

3.2.2. DA CONSISTENCIA TECNICA DA SISTEMATICA DO FATOR D
3.2.2.1. Critério técnico central. A contribuicdo técnica central do presente Termo Aditivo é a

introducdo do critério de proporcionalidade temporal (Mi/12) apurado no ano subsequente ao ultimo
ano de execucdo da obra (ano t+1), em que Mi representa o nimero de meses em que a obrigacdo
permaneceu inadimplida no ano t+1, aplicavel as obras e servigos da Frente de Ampliagdo de Capacidade
e Manutencdo de Nivel de Servico e Melhorias do Programa de Exploracdo da Rodovia (PER), com vistas a
alterar o texto dos itens 2.4 e 2.6 e incluir nova nota nas Tabelas Il e Ill integrantes do Anexo 5 do
Contrato de Concessao.

3.2.2.2. Validagdao por quatro geréncias técnicas. A sistemdtica foi validada por quatro geréncias
técnicas da SUROD — GEGIR (Infraestrutura Rodoviaria), GEGEF (Gestdo Econdmico-Financeira), GEFOP
(Operagdo Rodoviaria) e SUCON (Concessdao da Infraestrutura) —, com vistas a uniformizar
entendimentos sobre a aplicacdo do Fator D e identificar formas mais justas para sua aplicacdo,
consolidada na Nota Informativa SEI n2 202/2026/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR (SEI n° 39464471).

3.2.2.3. Modelagem matemadtica e efeitos praticos. A sistematica técnica foi submetida a
modelagem matemdtica como prova de exequibilidade, segundo uma légica de quatro caminhos
parametrizados correspondentes aos cendrios possiveis de execuc¢do contratual.

Férmula geral do Fator D. A equacdo-base do cdlculo do Desconto de Reequilibrio (Fator D), aplicavel as
obrigacdes dos indicadores n2 8 a 14 das Tabelas Il (Ampliagdo/Melhorias) e Il (Servigos Operacionais), é
a seguinte:

D=1xQ_ano x |_ex x (Mi/ 12)
Onde:
e D = Desconto de Reequilibrio devido (em valor monetario)

¢ | = Percentual previsto para o indicador na Tabela Il ou Ill, conforme o caso
* Q_ano = Quantidade prevista para o ano de apuragao, extraida do PER

* |_ex = Percentual de inexecugao da obra aprovado pela ANTT, em relacdo a meta prevista para o

ano

e Mi = Numero de meses em que a obrigacdo permaneceu inadimplida no ano subsequente ao

ultimo ano de execuc¢do (ano t+1), com 0 < Mi <12

integral da obra dentro do respectivo ano-concessao subsequente (ano t+1)

Caminhos parametrizados resultantes da formula:

(Mi / 12) = Fator redutor proporcional, aplicado somente quando comprovada a conclusdo

* (a) Obra concluida no prazo (Mi = 0) — apurac¢ao do desconto D = | x Qano x lex x (0/12) =0

(sem desconto);

e (b) Obra concluida antecipadamente com proporcionalidade — apuracdo do desconto com

redugdao proporcional do desconto em razao da antecipagao, preservando-se
proporcionalidade do item (Mi ajustado conforme caso);

® (c) Obra atrasada em periodo parcial no ano t+1 — apuracdo do desconto D = | x Qano x lex
(Mi/12), com 0 < Mi < 12, reducdo proporcional aos meses de inadimpléncia;

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=51187239&infra_sist...
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¢ (d) Obra atrasada integralmente apds o prazo total (Mi = 12) — apurag¢do do desconto D = | x
Qano x lex x (12/12) =1 x Qano x lex, sem redugdo proporcional.

Robustez do cdlculo. O funcionamento do mecanismo é deterministico — implementado com aritmética
de precisdo decimal (28 casas) para evitar erros de arredondamento em valores financeiros —, e
submetido a oito testes de parametrizagdo que exercitam combinac¢des de Mi (de 0 a 12), percentuais de
inexecucdo e hipdteses de conclusdo antecipada. A conclusdo do exercicio matematico é tripla: (i)
resultados consistentes em todos os cenarios; (ii) auséncia de descontinuidades matematicas nas
fronteiras (entre Mi = 11 e Mi = 12, e entre conclusdo integral no ano t e conclusdo no ano t+1); (iii)
preservacdo do equilibrio econdmico-financeiro nos quatro caminhos, validando a implementagao
contratual proposta.

Sob a perspectiva pratica, registre-se que o contratante "terd a oportunidade de reduzir o Desconto de

Reequilibrio se acelerar a execu¢do das obras em atraso”, "podendo trazer mais coeréncia, razoabilidade
e justica" e contribuindo para a "antecipa¢do de obras".

3.2.2.4. Confirmacdo documental da proporcionalidade temporal. A proporcionalidade em periodo
parcial apurada no ano t+1 encontra fundamento empirico convergente nas seguintes pegas processuais:
(a) na Minuta Consolidada (SEI n2 43310136, de 17/06/2026) e na Minuta padrdo (SEI n° 41839386), que
preveem expressamente a aplicacdo de Mi/12 no ano subsequente ao Ultimo ano de execuc¢do da obra;
(b) na Nota Técnica n? 9.440/2025/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT (SEI n® 35570448), que fundamenta a
proporcionalidade temporal com base em critérios objetivos; (c) no Parecer Referencial n?
00001/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 42860433, em 08/05/2026), que chancela o ano t+1 como
exercicio de referéncia para aplicaggo do Mi/12; e (d) na Nota Informativa SEI n2
202/2026/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR (SEI n° 39464471), que consolida os subsidios técnicos das quatro
geréncias (GEGIR, GEGEF, GEFOP e SUCON). A convergéncia probatdria dessas pecas confirma a
juridicidade e a exequibilidade técnica do critério Mi/12 apurado no ano t+1.

3.2.3. DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO E DA ROBUSTEZ A CHOQUES DA SISTEMATICA
PROPOSTA
3.2.3.1. Equilibrio econdmico-financeiro. Sob a perspectiva do equilibrio econdmico-financeiro, o

critério de proporcionalidade temporal (Mi/12) apurado no ano t+1 representa o ponto de equilibrio
otimo entre:

¢ (a) a coeréncia técnica do desconto
¢ (b) a preservacdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato

* (c) o atendimento aos principios constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade (art.
37, caput, da CF/88)

A sistematica estd alinhada com a jurisprudéncia do TCU e com a doutrina da PF-ANTT.

3.2.3.2. Robustez a choques. Sob a perspectiva da robustez a choques, foram exercitados os quatro
cenarios criticos — obra concluida no prazo (sem desconto), obra concluida antecipadamente
(proporcionalidade), obra atrasada em periodo parcial no ano t+1 (proporcionalidade) e obra atrasada
apods o prazo total (desconto integral) —, com resultados consistentes e auséncia de descontinuidades
matematicas, conforme atestacdo da modelagem matematica que implementa esses quatro caminhos
com calculo deterministico via aritmética decimal de precisdo 28 e oito testes de parametrizacdo
automatizados (v. §3.2.2.3 supra).

3.2.3.3. Risco juridico-regulatério — Trés dimensdes de juridicidade. Sob a perspectiva do risco
juridico-regulatério, a presente proposta insere-se em linha de continuidade com o processo
administrativo n2 50500.146591/2024-83 (12 etapa de modernizacdo metodoldgica do Fator D),
operacionalizada pela Resolu¢do ANTT n2 6.032/2023 e chancelada pelo Parecer Referencial PF-ANTT n@
00014/2024/PGF/AGU (NUP 50500.152550/2024-26, Processo SEl n? 50500.146591/2024-83), com
chancela juridica federal renovada pelo Parecer Referencial n? 00001/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n®
42860433, NUP 50500.010154/2025-11, em 08/05/2026).

O Parecer pos-diligéncia enfrentou expressamente trés dimensdes de juridicidade conferidas pelo
ordenamento:
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(i) A compatibilidade entre alteragao contratual e alteragao normativa do RCR-3 — sob a Lei
n2 13.848/2019 (que impde a realizagdo de Andlise de Resultado Regulatdrio ou de Andlise de
Impacto Regulatdrio) e o Decreto n2 10.411/2020 —, assentando que a alteragdo do RCR
constitui "medida complementar" e nao "condigdo prévia de validade" dos Termos Aditivos

(ii) A observancia do principio da isonomia entre concessiondrias, nos termos do art. 59,
caput, da CF/88

(iii) A andlise especifica da nova minuta-padrao (SEI n° 41839386), passando a alterar os itens
2.4 e 2.6 com aplicacdo do Mi/12 "no ano subsequente ao ultimo ano de execu¢éo da obra
(ano t+1)"

3.2.3.4. Tramite normativo observado. A tramitacdo observou, ainda, a Resolucdo ANTT n@
6.020/2023 e a Orientacdo Normativa AGU n2 55, de 23 de maio de 2014 (publicada no DOU em
26/05/2014), fundamento da manifestagdo juridica referencial.

3.2.3.5. Conclusdo do juizo de risco. Nao ha, portanto, risco juridico ou regulatério residual que
obste a aprovacao do presente Termo Aditivo.

3.3. DA CONFORMIDADE JURIDICA E SEGURANCA DO INSTRUMENTO

3.3.1. Chancela juridica federal dupla. Os Pareceres PF-ANTT referenciais:

e n2 00011/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n? 35568993, NUP 50500.032794/2025-74, em
27/08/2025, manifestacdo pré-diligéncia), aprovado pelo Despacho PF-ANTT n2
10092/2025/PGF/AGU, SEI n? 35569006, de 02/09/2025

* n2 00001/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n® 42860433, NUP 50500.010154/2025-11, em
14/05/2026, manifestacdo pos-diligéncia) — este Ultimo emitido em sequéncia a evolucdo da
instrugdo processual e aos questionamentos formulados pelo Diretor Alex Azevedo, com
fundamento na Orientagdo Normativa AGU n2 55, de 23 de maio de 2014 (DOU 26/05/2014)
— atestaram a regularidade juridica da proposta, concluindo pela "ndo [verificagdo de]
impedimento do ponto de vista contratual e regulatdrio” e destacando que a sistematica
“representa avang¢o na padronizagdo da sistemdtica de apuragéo do Fator D", "contribui para o
fortalecimento de incentivos a conclusGo tempestiva das obras obrigatdrias”, "poderd trazer
mais coeréncia, razoabilidade e justica”, e "somente terd efeito na apuragdo do Fator D

subsequentes a assinatura deste TERMO ADITIVO".

3.3.2. Aderéncia aos principios constitucionais e administrativos. A adog¢do da sistematica
incrementa a seguranca juridica das relagdes contratuais, fornece ancora objetiva para a apuragao do
desconto e demonstra aderéncia aos principios da Administracdo Publica (art. 37, caput, da CF/88) e da
Lei n2 9.784/1999, com integral observancia da deliberacdo colegiada registrada na 1642 Reunido da
Diretoria Colegiada (item 3.1.3 da ATA, SEl n2 37532222), do Voto DAA 4/2025 e do Oficio DAA
45012/2025.

3.4. CONCLUSAO DA ANALISE PROCESSUAL

3.4.1. Cadeia probatéria em 6 planos. Apds o exame dos aspectos técnicos, econdmico-
financeiros, juridicos e procedimentais, a conviccdo administrativa se forma a partir de uma cadeia
probatdria articulada e coerente — consubstanciada no acervo documental integralmente processado no
presente processo, qual seja, os 42 autos correspondentes aos identificadores [seq 1] a [seq 42], sendo 21
pré-diligéncia e 21 pds-diligéncia — articulada em 6 planos probatérios complementares:

Os seis planos probatdrios, articulados entre si, fundam-se nas seguintes fontes e convergéncias:

a) Plano fatico. Os documentos compdem acervo probatdrio suficiente para a deliberacdo
colegiada, compreendendo tanto o iter formativo origindrio quanto o resultado integral do
atendimento do sobrestamento cautelar e do Voto DAA 4/2025, em convergéncia documental
apta a formacdo do convencimento.

b) Plano técnico. A instrucdo foi consolidada pela SUROD mediante a Nota Técnica n?
9.440/2025/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT (SEI n° 35570448), os Relatérios a Diretoria n®
475/2025 (SEI n° 35569614) e n? 214/2026 (SEI n° 42948344), com chancela técnica de quatro
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geréncias (GEGIR, GEGEF, GEFOP, SUCON). A Manifestacdao complementar do DAA (Voto DAA
4/2025 — SEI n? 36693425) consolidou a posi¢do técnica inaugural, a qual foi integralmente
atendida pela SUROD.

c) Plano juridico. O processo é portador de chancela juridica renovada — Parecer n2
00011/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n° 35568993) e Parecer n2 00001/2026/PF-
ANTT/PGF/AGU (SEI n° 42860433) —, em linha de continuidade com o Parecer Referencial PF-
ANTT n2 00014/2024/PGF/AGU (NUP 50500.152550/2024-26) e com a Resolugdo ANTT n¢
6.032/2023, e com observancia integral das cinco determinacdes exaradas pelo Oficio DAA
45012/2025/SEl n® 37586189.

d) Plano jurisprudencial. O alinhamento com a jurisprudéncia do TCU — em especial os
Acérddos n? 386/2025, n? 989/2024 e n? 2.876/2019 — confere lastro de precedente
administrativo a sistematica ora adotada.

e) Plano matematico-computacional. A modelagem matematica que implementa os quatro
caminhos parametrizados (v. §3.2.2.3 supra) atesta a exequibilidade técnica, com resultados
consistentes e auséncia de descontinuidades matematicas nas fronteiras entre cenarios,
validada por oito testes de parametrizacdo automatizados.

f) Plano estruturado-semantico. A convergéncia de evidéncias extraidas das minutos
contratuais (Minuta Consolidada SEI n? 43310136) e dos pareceres técnicos (Parecer
00001/2026, SEI n® 42860433) confirma que a proporcionalidade temporal em ano t+1
encontra fundamento empirico no acervo processual, segundo os 5 eixos tematicos
convergentes explicitados em §2.3.4 supra: legal, impacto, investimento, tratamento
processual e vieses.

3.4.2. Conclusao final. Desse modo, conclui-se que a proposta de Termo Aditivo n2 03/2026 é
juridicamente regular e tecnicamente vidvel, e recomenda-se sua aprovacdo nos termos propostos pela
SUROD no Relatério a Diretoria n2 214/2026/SUROD (SEl n°® 42948344) e chancelados pelo Parecer
Referencial n2 00001/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n° 42860433), com a chancela originaria do Parecer
Referencial n2 00011/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n° 35568993) e a observancia integral das cinco
determinacGes exaradas pelo Voto DAA 4/2025 (SEI n° 36693425) e pelo Oficio SEI n? 45012/2025/DAA-
ANTT (SEI n° 37586189).

4. PROPOSICAO FINAL
4.1. DO VOTO
4.1.1. Sintese fundamentadora. Diante do exposto, e considerando:

e A analise de admissibilidade (item 3.1)
e A caracterizacao do empreendimento (item 3.2.1)
* A consisténcia técnica da sistematica do Fator D (item 3.2.2)
* O equilibrio econdmico-financeiro e a robustez a choques da sistematica proposta (item 3.2.3)
e A conformidade juridica do instrumento (item 3.3)
* A conclusdo da andlise processual (item 3.4)
4.1.2. VOTO pela APROVACAO do 32 Termo Aditivo n2 03/2026 ao Contrato de Concess3o da

rodovia BR-262 (WAY-262), nos termos propostos pela Minuta de Deliberacdo 43959609 e pela Minuta de
Termo Aditivo 43310136.

ALEX AZEVEDO

Diretor

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT
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- eil Documento assinado eletronicamente por ALEX ANTONIO DE AZEVEDO CRUZ, Diretor, em
ﬁihm:& f_‘ﬂ 13/07/2026, as 18:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso Il, da
Instrucdo Normativa n® 22/2023 da ANTT.
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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

DIRETORIA ALEX AZEVEDO

DAA
DESPACHO
Processo n2: 50500.033122/2025-86
Destinatario: SEGER - SECRETARIA GERAL
Assunto: Retificacdo
Data: 17/07/2026

Verifica-se que em razao do cancelamento do documento anterior, houve erro material quanto ao
nuimero do Voto n2 33/2026, de 13 de julho de 2026.

Diante disso, onde se |€é:
NUMERO: 32/2026

Leia-se:
NUMERO: 33/2026

Mantém-se inalteradas as demais disposi¢Ges do Voto 33/2026.

(assinado digitalmente)
ALEX ANTONIO DE AZEVEDO CRUZ
Diretor

il
Sel o
assinatura

eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por ALEX ANTONIO DE AZEVEDO CRUZ, Diretor, em
17/07/2026, as 16:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso Il, da
Instrucdo Normativa n2 22/2023 da ANTT.

Referéncia: Processo n2 50500.033122/2025-86 SEl n© 44073897
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