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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DAA

RELATORIA: DAA
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 37/2026

OBJETO: 62 Termo Aditivo ao Contrato do Edital de Concessdo n2 001/2023 celebrado entre a Agéncia Nacional de Transporte Territdrio -ANTT e a Concessiondria
Via Araucaria Concessionaria de Rodovias S.A, com vistas a padronizagdo da metodologia de apuragdo do Desconto de Reequilibrio - Fator D das obras e servigos
da Frente de Ampliagdo de Capacidade e Manutengdo de Nivel de Servigco e Melhorias do Programa de Exploragcdo da Rodovia - PER.

ORIGEM: Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria (SUROD)
PROCESSO (S): 50500.032927/2025-11

PROPOSICAO PF/ANTT: Parecer Referencial n® 00001/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n° 42860433), em sequéncia e em complementacdo ao Parecer Referencial
n2 00011/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n° 35568993)

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO — DIRETORIA COLEGIADA

1. EMENTA

CONCESSAO RODOVIARIA. PADRONIZACAO DA SISTEMATICA DE APURACAO DO DESCONTO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO (FATOR D).
REFINAMENTO TECNICO-REGULATORIO. Proposta de celebragio do 62 Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo da rodovia BR-277/373/376/476/PR e PR-
418/423/427 (Edital n2 001/2023), apresentada pela Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria (SUROD).

Alteragdo dos itens 2.4 e 2.6 do Anexo 5 do Contrato e inclusdo de nova nota explicativa nas Tabelas Il e Ill, com aplicagdo do critério de proporcionalidade
temporal (Mi/12) apurado no ano-concessdo subsequente ao UGltimo ano de execugdo da obra (ano t+1), em observincia a Lei n2 8.987/1995, a Lei n?
10.233/2001, a Resolugido ANTT n2 6.020/2023 e a Resolugdo ANTT n2 6.017/2023.

2. RELATORIO
2.1. Do Objeto e do Histérico Processual
2.2. Trata-se de proposta de celebracio do 62 Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo referente ao Contrato do Edital de Concessdo n® 001/2023

celebrado entre a Agéncia Nacional de Transporte Territério -ANTT e a Concessiondria Via Araucaria Concessiondria de Rodovias S.A, com vistas a padronizar a
metodologia de apura¢do do Desconto de Reequilibrio — Fator D, mediante a alteragdo do texto dos itens 2.4 e 2.6 e a inclusdo de nova nota nas Tabelas Il e Il
integrantes do Anexo 5 do Contrato, com aplicagdo do critério de proporcionalidade temporal (Mi/12) apurado no ano subsequente ao Ultimo ano de execugdo
(ano t+1).

2.3. A presente proposta constitui a 22 etapa de modernizagdo metodoldgica do Fator D, em continuidade a 12 etapa deflagrada em 2024 (Processo SEI
n2 50500.146591/2024-83, Parecer Referencial PF-ANTT n2 00014/2024/PGF/AGU e Resolu¢do ANTT n2 6.032/2023), com aperfeicoamento técnica e juridico
havendo esclarecimentos necessdrios para o amadurecimento da matéria, tendo em vista os apontamentos realizados no decorrer da instru¢do para melhor
transparéncia processual.

2.4. A instrugdo processual, iniciou-se do que consta nos autos do Processo Administrativo n 50500.010154/2025-11, o qual a SUROD solicitou as suas
Unidades Organizacionais (UORGs) — GEGIR, GEGEF, GEFOP e SUCON — a analise de proposta voltada ao aprofundamento da uniformizagdo de entendimentos
sobre a aplicacdo do Fator D.

2.5. Foi juntada a Nota Técnica Nota_Tecnica___ ANTT_2183 (33311578), na qual sintetizou a necessidade da padronizagdo da aplicagdo do Fator D ser
formalizada por meio de termos aditivos conforme previsdo constante no art. 27 da Resolugdo ANTT n2 5.950/2021, asseverando que tratam-se apenas de
ajustes, visando garantir maior coeréncia, razoabilidade e justica na aplicagdo do Desconto de Reequilibrio (ou do Acréscimo de Reequilibrio), podendo servir de
incentivo para antecipagdo e conclusdo dessas obras obrigatdrias de forma mais célere.

2.6. Ainda, no que consta nos autos do Processo Administrativo n® 50500.010154/2025-11, foi juntada a Nota Técnica Nota_Tecnica___ ANTT_4501
(33311579) corroborando a necessidade de padronizagdo da aplicagdo do Fator D, consignando a dissonancia da aplicagdo da metodologia em contratos mais
antigos que determina a aplicagdo integral do desconto, independentemente do grau de inexecugdo da obrigagdo, sendo a nova medida proposta, mais
adequada ao contexto fatico-juridico pois, busca refletir com maior precisdo o impacto da inexecugdo sobre a prestagdo do servigo ao usuario, alinhando-se aos
principios de proporcionalidade, equilibrio econdmico-financeiro e transparéncia regulatéria.

2.7. Tem em vista o inicio da instrugdo processual subsidiado com as notas técnicas extraidas dos autos de n2 50500.010154/2025-11, foi enviado
oficio a Concessionaria exarado pela Gerencia de Gestdo de investimentos Rodoviarios (33326504), apresentando a Minuta de Termo Aditivo n2 33325741, que
foi consolidada com base na minuta de Termo Aditivo padrdo (SEI n2 32187445), na qual informa que o texto passa a prever expressamente a possibilidade de
aplicagdo proporcional do Desconto de Reequilibrio — Fator D, limitada ao periodo efetivo de atraso constatado no ultimo ano de execugdo da obrigagdo
ressaltando ainda que a proposta ndo altera a periodicidade das apuragdes e aplicagdes no dmbito das Revisdes Ordindrias, mantendo-se a ldgica regulatdria
vigente e assegurando maior justica tarifaria e aderéncia aos principios da proporcionalidade, razoabilidade e equilibrio contratual.

2.8. Na oportunidade, solicitou-se manifestagdo da Concessionaria, quanto a proposta de alteragdo contratual constante da minuta de Termo Aditivo
(SEI n2 33325741).
2.9. Através da Carta VA (33516260), a Via Araucdria manifestou-se favoravelmente a proposta apresentada bem como a redagdo das Notas Técnicas n2

3988/2024/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT (SEI n? 23557202) e n? 4501/2025/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT (SEI n? 32092696), ndo apresentando
consideragdes, aguardando as diligéncias futuras.

2.10. A Geréncia de Gestdo de Investimentos Rodoviarios, novamente exarou oficio a Concessionaria (35258169) informando alteragbes pontuais na
Minuta de Termo Aditivo inicialmente proposta, solicitando nova manifestacdo quanto ao seu posicionamento de adesdo ao texto modificado.

2.11. Por conseguinte, a Concessiondria se manifestou através da Carta Aceite aditivo fator D (35396143), novamente manifestando anuéncia ao seu
conteldo, ndo presentando consideragdes, pugnando pela continuidade do processo.

2.12. A Procuradoria Federal junto a ANTT, trouxe o posicionamento juridico sobre a matéria através do Parecer Referencial N2. 00011/2025/PF-
ANTT/PGF/AGU (35570508), sustentando que presente procedimento se iniciou a partir da Nota Técnica SEI n22183/2025/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT (SEI
ne 33278014), complementada pela Nota Técnica SEI n24501/2025/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT e pela Nota Informativa n®
694/2025/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR (SEI 33893150).
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2.13. Em sua conclus3o inicial, a PF/ANTT opinou pela regularidade juridica das minutas de termo aditivo padrdo SEI 33893059 e 33893103, sob
recomendagdes pontuais contidas nos paragrafos 21 e 25 da respectiva manifestagdo.

2.14. Tendo em vista a juntada do Parecer Referencial, a Nota Técnica - ANTT 9441 (35570573), trouxe aos autos uma analise e explicacdo direta das
razOes para a alteragdo e presenca de cada clausula na minuta de Termo Aditivo proposta, concluindo pela viabilidade técnica e juridica da celebragdo da medida
de adequacdo contratual, na qual visa alterar o texto dos itens 2.3 e 2.5 e as notas das Tabelas Il e lll integrantes do Anexo 5 do Contrato do Edital de Concessdo
n2 001/2023, sustentando a dispensada de andlise juridica individualizada pela Procuradoria Federal junto a ANTT, nos termos do Parecer Referencial n2
00011/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n? 35570508).

2.15. Apds as manifestagdes supracitadas, complementando e sintetizando a instrugdo processual, sobreveio o Relatério a Diretoria 479 (35573123), na
qual esclareceu que o Fator D ndo se configura como penalidade, mas sim como um mecanismo de justica tarifaria, concluindo que, para incentivar a conclusdo
das obras no menor tempo possivel, no ultimo ano de execugdo deveria ser considerado o periodo parcial de atraso, uma vez que a apuragdo atualmente se
restringe ao ano completo, ponderando que, caso a obra seja concluida em periodo inferior a 12 meses, devera ser aplicada a proporcionalidade do desconto,
encaminhando a Diretoria Colegiada proposta para celebragdo do Termo Aditivo apresentado.

2.16. Apresentada a Minuta consolidada do Termo Aditivo (SEI n2 35570539), foi proferido Despacho de instrugdo (35570643), declarando que o
processo reune as condigdes previstas no §12 do art. 39 do Regimento Interno se tornando apto para ser sorteado entre os Diretores, ocasido em que apds 0s
tramites necessarios, foi sorteado a esta diretoria DAA para apreciacdo da matéria.

2.17. Em analise inicial da matéria apresentada, esta Diretoria DAA, através do Oficio 39341 (36603598), solicitou a SUROD informagdes e subsidios com
vistas a esclarecimentos quanto a aplicagdo do Fator A, em contrapartida a aplicacdo do Fator D, indagando-se se seria mantida a interpretacdo que permite a
aplicagdo do Fator A proporcionalmente ao percentual de execugdo mesmo que a obra ndo esteja concluida.

2.18. A SUROD, por meio do Despacho 36643297, apresentou os esclarecimentos pertinentes, sustentando que a proposta de Termo Aditivo em andlise
nao altera a sistematica de aplicagdo do Fator A, tampouco introduz qualquer previsdo de aplicagdo proporcional desse acréscimo.

2.19. Apds os esclarecimentos iniciais, esta Diretoria DAA, visando o aperfeicoamento da matéria, exarou o Oficio 41236 (36894835), ponderando que o
foco da alteragdo € o Fator D, a solugdo mais robusta seria remover integralmente a referéncia ao calculo do acréscimo (Fator A) das notas das Tabelas Il e Il

2.20. Em analise técnica e visando instruir o processo com os esclarecimentos necessarios, tendo em vista ainda que a padronizagdo do Fator D é objeto
de outros processos em curso que visam a implementagdo de termo aditivos aprimorados, sobreveio aos autos o Despacho 39464789, na qual a Geréncia
informa que foi elaborado Nota Informativa 175 (39407759), processo 50500.054020/2025-02 que tem por objeto a revisdo e a padronizagdo da metodologia de
aplicagdo do Fator D, com vistas ao seu aprimoramento como instrumento econdmico-financeiro voltado a promogéo de eficiéncia e a indugdo do cumprimento
contratual, sem viés punitivo, preservando-se o equilibrio econémico-financeiro das concessGes rodovidrias federais e conferindo-se uniformidade ao tratamento
do Fator D nos novos contratos de concessdo.

2.21. Em complementagdo a Nota Informativa 175 (39407759), foi apresentada a Nota Técnica SEI n2 5080/2026/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR-ANTT (SEI
n? 42590904), que realiza a analise dos elementos apresentados, de modo a subsidiar adequadamente a consolidagdo de entendimento e a evolugdo
metodoldgica proposta.

2.22. Ainda, no aprimoramento da instrugdo processual, foi juntado o Parecer REFERENCIAL N2. 00001/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (43029667), que realiza
nova andlise juridica diante da evolug&o técnica para elaboragdo da Minuta do Termo Aditivo proposto, na qual foi elaborado nos autos 50500.010154/2025-11.

2.23. A nova manifestagdo foi necessaria, tendo em vista que, apesar do reconhecimento da SUROD do Parecer Referencial n2 00011/2025, requereu-se
a emissdo de nova manifestagdo juridica em razdo das alteragGes técnicas e redacionais promovidas no instrumento ora submetido a exame, apontando, ainda, a
necessidade de nova manifestagdo, haja vista os questionamentos formulados por esta Diretoria DAA, por meio do Oficio n2 45012 (SEI 37586189), acerca da
seguranga juridica da celebragdo simultanea de aditivos contratuais destinados a alteragdo de critérios relacionados a parametros de desempenho em dezoito
contratos de concessdo, sem que a correspondente alteracdo normativa do Regulamento das Concessdes Rodovidrias — RCR tenha sido previamente
consolidada e posta em vigor, bem como acerca da observancia da isonomia em relagdo aos concessionarios que ndo participaram do processo inicial de
padroniza¢do, embora sujeitos ao mecanismo do Fator D.

2.24. Superada as questdes técnicas e juridicas e os esclarecimentos necessarios, por fim, sobreveio aos autos a Minuta de Termo Aditivo n2 43029764,
na qual foi encaminhada para conhecimento da Concessiondria através do Oficio 21828 (43035451), solicitando-se novamente, manifestacdo quanto ao aceito
do texto proposto.

2.25. Em atendimento ao oficio enviado, a Concessionaria juntou a Carta REG/VACR/001327 (43268225) manifestando anuéncia ao seu contetdo, ndo
apresentando consideragdes.

2.26. Finalizando a instrugdo processual, foi proferido o Relatdrio a Diretoria 267 (43464254), trazendo clareza a toda dinamica processual, sobretudo
por haver outros processos em curso com o mesmo objeto, bem como processos autdnomos que foram realizadas diligéncias e esclarecimentos para elaboragdo
da Minuta de Termo Aditivo final proposta, sendo os autos encaminhados a esta Diretoria DAA em cumprimento ao OFICIO SEI N2 39341/2025/DAA-ANTT (SEI n2
36603598) e ao OFICIO SEI N2 41236/2025/DAA-ANTT (SEI n2 36894835), atualizando a referida proposta de Termo Aditivo, para conhecimento e adogdo das
providéncias subsequentes.

2.27. Considerando que o processo se encontra apto para deliberagdo da matéria, a proposta foi incluida em pauta da 2912 Reunido Deliberativa
Eletronica — RDE, na qual passo a discorrer e analisar o mérito conforme fundamentagéo a seguir.

3. FUNDAMENTAGAO
3.1 Da Andlise de Admissibilidade - obediéncia ao rito procedimental previsto
3.2. Em analise inicial para apreciacdo da proposta de elabora¢do de Termo Aditivo ao Contrato do Edital de Concessdo n? 001/2023, constata-se na

robustez da instrugdo, que o Processo Administrativo em aprego, em toda sua marcha processual, teve seu rito em consonancia com os dispositivos legais,
estando devidamente instruido com as pegas pertinentes para apreciagdo da matéria.

3.3. A presente proposta de alteragdo contratual para padronizagdo da metodologia de aplicagdo do Fator D, estd sendo formalizada através de minuta
de Termo Aditivo, o que é medida legal prevista para alteragbes contratuais dessa natureza conforme dispbe o art. 27 e seguintes da Resolugdo ANTT n2
5.950/2021.

3.4. Assim, a formalizagdo por meio de Termo Aditivo contratual é medida obrigatdria imposta. Extrai-se:

Art. 27-D. Toda alteragdo do contrato de concessdo, do Programa de Exploragdo da Rodovia (PER) ou de quaisquer outros anexos ao contrato deverd ser formalizada

mediante termo aditivo.

(...)

Art. 27-E. O contrato de concesséo poderd ser aditivado a q

1 d,

se identificar das seguil ipo
I - necessidade de intervengdo para ampliagdo, preservagdo ou restabelecimento da seguranga vidria;

Il - obra ou servico emergencial para mitigagdo de risco iminente ou remediagdo de dano ao sistema rodovidrio;

1Il - adequagdo do sistema rodovidrio decorrente de obras supervenientes do Poder Concedente;

IV - implantagdo de sistemas ou tecnologias essenciais a superviséo, gestéo ou fiscalizagdo do contrato;

V - alteragées contratuais sem impacto no equilibrio econémico-financeiro do contrato;
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(..)
Art. 27-F. O processamento do termo aditivo observara:

Parper)

I - motivagéo técnica q a nec e adequagdo da alteragdo proposta;

Il - demonstragéo da viabilidade econémica, quando aplicdvel;
1ll - manifestagéo dos érgédos técnicos competentes;

IV - andlise juridica pela Procuradoria Federal junto a ANTT

3.5. Depreende-se que o instrumento processual da qual se formalizara a alteragdo contratual esta sendo proposto através Minuta de Termo Aditivo n2
43457851, obedecendo ao que previsto no art. 27-D.

3.6. Obedecendo ainda o que previsto no art. 27-E, inciso V, o Termo Aditivo proposto dispde na clausula 5.1 que a alteragdo ndo enseja reequilibrio
econdmico-financeiro do Contrato do Edital de Concessdo n2 001/2023, por manter inalterada a previsdo de aplicabilidade do Fator D.

3.7. Ainda, quanto a analise procedimental para elaboracdo da Minuta de Termo Aditivo proposta, verifica-se que o texto passou pelo crivo das areas
técnicas competentes, sendo apresentada a motivagdo, bem como realizada as devidas analises juridicas pela Procuradoria Federal junto a ANTT, estando o
processo devidamente instruido pelas dreas técnicas e juridicas conforme Nota Técnica SEI n2 2183/2025/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT (SEI ne 33352293),
Nota Técnica SEI n? 4501/2025/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT (SEI n® 33352299), Parecer Referencial N2. 00011/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (35570508) e Parecer
REFERENCIAL N2. 00001/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (43029667) em obediéncia ao que previsto no art. 27-F

3.8. Em consondncia com os dispositivos supracitados, o art. 32, inciso Xll, do Regimento Interno da ANTT (Resolugdo n2 5.976/2022, com redagdo
dada pela Resolugdo 6017/2023), atribui a SUROD a competéncia para "elaborar e submeter a Diretoria Colegiada as propostas de alteracdes dos contratos de
concessdo rodovidria e de reajuste e revisGo".

3.9. Nestes termos, em andlise procedimental para deliberagdo da matéria, constata-se que nos presentes autos, em atengdo as normas supracitadas,
houve a devida observancia ao regramento normativo, estando os autos aptos para deliberagdo da Diretoria Colegiada.

3.10.

3.11. Da Andlise de Mérito

3.12. Destaca-se, inicialmente, para fins de melhor compreensdo do contexto que abrange o objeto processual quanto a metodologia para padronizagdo

da aplicagdo do Fator D, tendo em vista ainda o sincronismo da matéria em processos correlatos, sobretudo pela possibilidade de replicagdo da minuta para, ao
menos, 18 contratos de concessdo, todos com o mesmo objeto e conteddo substancialmente uniforme, enfatizo que o presente processo encontra-se também
instruido e embasado no que consta nos autos do Processo Administrativo de n2 50500.010154/2025-11, sendo elaborada a NOTA INFORMATIVA SEI N2
202/2026/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR (SEI n2 39464471), que consolidou as analises realizadas em razdo das determinagbes exaradas pelo Oficio ANTT n2
45012/2025/DAA-ANTT (SEl n2 37586189), bem como as orientacbes constantes do Voto DAA 4 (SEI n2 36693425), extraidas do Processo Administrativo
50500.033122/2025-86, visando assegurar a uniformizagdo metodoldgica e a seguranga regulatéria na aplicagdo proporcional temporal do Fator D (Desconto de
Reequilibrio) nos sistemas rodoviarios dos contratos de concessdo de rodovias federais.

3.13. A presente proposta constitui a 22 etapa de modernizagdo metodoldgica do Fator D, em continuidade ao processo deflagrado em 2024 (Parecer
Referencial PF-ANTT n2 00014/2024/PGF/AGU — NUP 50500.146591/2024-83 — e Resolu¢do ANTT n2 6.032/2023). A 12 etapa introduziu os fundamentos
juridicos e técnicos; a 22 etapa operacionaliza a padronizagdo, mediante a alteragdo dos itens 2.4 e 2.6 e a inclusdo de nova nota explicativa nas Tabelas Il e Il do
Anexo 5 do Contrato, com aplica¢do do critério de proporcionalidade temporal (Mi/12) apurado no ano subsequente ao Ultimo ano de execugio da obra (ano
t+1), desde que seja comprovada a conclusdo integral da obra dentro do respectivo ano-concessdo.

3.14. A proposta original — materializada na Minuta Consolidada (SEI n° 35570539) e examinada no Parecer Referencial n2 00011/2025/PF-
ANTT/PGF/AGU (SEI n2 35570508) — alterava os itens 2.3 e 2.5 e considerava o Mi/12 no ultimo ano de execugio.

3.15. Conforme consignado no Relatério a Diretoria 267 (43464254), visando ainda o aprimoramento da matéria e maiores esclarecimentos, esta
Diretoria DAA exarou Oficio SEI n2 39341/2025/DAA-ANTT (SEI n2 36603598), restituindo os autos a Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria (SUROD),
oportunidade em que foi requerido informacgdes e esclarecimentos técnicos acerca da proposta de Termo Aditivo ao Contrato do Edital de Concessdo n2
001/2023, especialmente quanto a aplicagdo proporcional do Fator A a obras ainda ndo concluidas.

3.16. Em atendimento ao oficio enviado, a Geréncia de Gestdo de Investimentos Rodoviarios (GEGIR), por meio do Despacho COGIP (SEI n2 36643297),
trouxe maiores esclarecimentos aos questionamentos apresentados, aduzindo que a minuta de Termo Aditivo (SEI n2 35570539) tem como escopo
exclusivamente a alteragdo da metodologia de apuragdo do Desconto de Reequilibrio (Fator D), de modo a permitir sua aplicagdo proporcional ao percentual de
execucdo da obra, ainda que ndo concluida integralmente no ultimo ano do prazo contratual. Foi ressaltado ainda, que a aplicagdo proporcional do Acréscimo de
Reequilibrio (Fator A) ndo integra o objeto da minuta, tampouco houve alteragdo conceitual ou normativa nesse sentido, permanecendo o Fator A aplicavel
somente as obras concluidas e devidamente autorizadas pela ANTT, conforme o disposto no Anexo 5 do contrato e na Resolugdo ANTT n2 6.032/2023 (RCR3).

3.17. Em sequéncia ao sobrestamento cautelar deliberado na 1642 Reunido da Diretoria Colegiada e ao Voto DAA 4/2025, e em cumprimento ainda ao
Oficio DAA 45012/2025, exarado nos autos de n2 50500.033122/2025-86, que trata do mesma matéria, a SUROD colheu subsidios técnicos das areas internas e
submeteu a nova minuta-padrdo (SEI n° 41839386), tecnicamente aprimorada, a PF-ANTT. A Nova Minuta Consolidada do Termo Aditivo (SEI n? 43457851) —
que veio anexa ao Relatério a Diretoria SUROD n2 267/2026 (SEI n° 43464254) — altera os itens 2.4 e 2.6 e inclui nova nota explicativa nas Tabelas Il e lll, com a
aplicagdo do Mi/12 no ano t+1.

3.18. A nova minuta-padrdo constitui o objeto da chancela juridica renovada no Parecer Referencial n? 00001/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2
43029667). O referido Parecer pds-diligéncia, editado em razdo das alteragBes técnicas e redacionais promovidas no instrumento e dos questionamentos
formulados por esta Diretoria DAA, concluiu pela regularidade juridica da minuta-padrdo destinada a incorporagdo, aos contratos de concessdo rodoviaria
elegiveis, da metodologia de proporcionalidade temporal do Fator D, manifestando-se pela viabilidade juridica da celebragdo simultanea dos Termos Aditivos,
sem condicionar essa validade a prévia alteragdo normativa do RCR-3.

3.19. Extrai-se conclus3o da PF/ANTT para melhor compreens3o:
()
3. CONCLUSAO

35. Sob o prisma estritamente juridico e abstraidos aspectos técnicos e de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo das demais considerag¢bes langadas ao longo do
presente parecer, manifesta-se pela regularidade juridica da minuta de termo aditivo SEI 41839386, apta a ser submetida a Diretoria Colegiada para andlise e
eventual aprovagdo da alteragdo contratual proposta.

36. No que se refere aos q i formulados pelo Diretor Alex Azevedo a esta Procuradoria, no Oficio n? 45012, cumpre destacar, sem prejuizo das
consideragées feitas ao longo desta manifestagéo juridica, que: (i) a celebracdo simultdnea dos dezoito Termos Aditivos antes da altera¢do do RCR-3 é
Jjuridicamente vidvel, ndo havendo no ordenamento juridico vigente disposi¢cdo que condicione a validade da alteragdo contratual a prévia positivagéo da inovagéo no
plano normativo; e (ii) a celebragéo dos Termos Aditivos com as dezoito concessiondrias identificadas como aptas ndo viola, por si s6, o principio da isonomia, uma vez
que a selecdo baseou-se em critério técnico objetivo.

3.20. A PF/AANTT, ao analisar a minuta padrdo de termo aditivo, registrou que o instrumento incorpora aprimoramentos técnicos e redacionais em
relagdo as minutas examinadas em 2025.
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3.21. Em sua anadlise juridica, a Procuradoria observou que a minuta delimita adequadamente o objeto do termo aditivo, identifica os dispositivos
contratuais a serem alterados, restringe o escopo da alteragdo aos itens e notas expressamente indicados, preserva as demais disposi¢des contratuais e confere
cardter prospectivo a aplicagdo da nova metodologia. Asseverou ainda que a minuta esclarece que a alteragdo ndo implica apuragdo de valores e ndo enseja
reequilibrio econémico-financeiro, por manter inalterada a previsdo de aplicabilidade do Fator D.

3.22. Apds o aprimoramento realizado, a Minuta de Termo Aditivo (SEI n2 43029764) foi submetida a Concessionaria, que manifestou concordancia
quanto ao conteudo das clausulas, conforme Carta REG/VACR/001327 (SEI n2 43268225), com Declaragdo de Veracidade anexa a manifestagdo.

3.23. A Concordancia formal da Concessiondria (Carta REG/VACR/001327 (43268225), o conjunto de pegas processuais pds-diligéncia e as minutas finais
(Minuta de Extrato de Termo Aditivo 43457967e Minuta de Deliberagdo 43457970) integram o acervo processual apto a deliberagdo da Diretoria Colegiada.

3.24. Analisando ainda a consisténcia técnica da sistematica do Fator D do presente Termo Aditivo, extrai-se que a contribuigdo central é a introdugdo
do critério de proporcionalidade temporal (Mi/12) apurado no ano subsequente ao Ultimo ano de execucdo da obra (ano t+1), em que Mi representa o niumero
de meses em que a obrigagdo permaneceu inadimplida no ano t+1, aplicavel as obras e servigos da Frente de Ampliagdo de Capacidade e Manutencgdo de Nivel
de Servico e Melhorias do Programa de Exploracdo da Rodovia (PER), com vistas a alterar o texto dos itens 2.4 e 2.6 e incluir nova nota nas Tabelas Il e IlI
integrantes do Anexo 5 do Contrato de Concessdo.

3.25. A sistemdtica foi analisada pelas areas técnicas da SUROD — GEGIR (Geréncia de Gestdo de Investimentos Rodovidrios), GEGEF (Gestdo
Econdmico-Financeira), GEFOP (Operagdo Rodoviaria), bem como pela SUCON (Concessdo da Infraestrutura) —, com vistas a uniformizar entendimentos sobre a
aplicacdo do Fator D e identificar formas mais justas para sua aplica¢do, sendo consolidada na Nota Informativa SEI n2 202/2026/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR (SEI
n° 39464471).

3.26. Sob a perspectiva pratica do aprimoramento realizado, registre-se que o contratante "terd a oportunidade de reduzir o Desconto de Reequilibrio se

non

acelerar a execugdo das obras em atraso", "podendo trazer mais coeréncia, razoabilidade e justica" e contribuindo para a "antecipagéo de obras".

3.27. Quanto a perspectiva do equilibrio econdmico-financeiro, o critério de proporcionalidade temporal (Mi/12) apurado no ano t+1 apresenta uma
coeréncia técnica do desconto, a preservagao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, o atendimento aos principios constitucionais da razoabilidade e da
proporcionalidade (art. 37, caput, da CF/88).

3.28. Diante da fundamentagdo apresentada, e dos aspectos técnicos e juridicos levantados no presente voto, conclui-se que a proposta de Termo
Aditivo é juridicamente regular e tecnicamente vidvel, na qual recomenda-se sua aprovagdo nos termos propostos pela SUROD no Relatério a Diretoria 267
(43464254) e chancelados pelo Parecer REFERENCIAL N2. 00001/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (43029667), com a chancela origindria do Parecer Referencial Ne.
00011/2025/PF-ANTT/PGF/AGU 35570508) e os esclarecimentos e observancia do que disposto no Voto DAA 4/2025 (SEI n° 36693425) e pelo Oficio SEI n2
45012/2025/DAA-ANTT (SEI n° 37586189), bem como no Oficio DAA 39341 (36603598) e Oficio DAA 41236 (36894835), na qual se consolidou a robutez
processual para a aprovagdo da proposta apresentada.

4. PROPOSICAO FINAL

4.1. Ante o exposto, considerando a regularidade do tramite processual em conjunto com as manifesta¢es das areas técnicas e juridicas competentes,
VOTO por aprovar a celebragdo do 62 Termo Aditivo ao Contrato referente ao Edital n2 001/2023, entre a ANTT e a VIA ARAUCARIA CONCESSIONARIA DE
RODOVIAS S.A., nos moldes da minuta final anexa aos autos, com o objetivo de alterar o texto dos itens 2.4 e 2.6 e incluir nova nota nas Tabelas Il e IlI,
integrantes do Anexo 5 do Contrato do Edital de Concessdo n2 001/2023, com vistas a padronizar a metodologia de apuragdo do Desconto de Reequilibrio - Fator
D das obras e servigos da Frente de Ampliagdo de Capacidade e Manutengdo de Nivel de Servigo e Melhorias do Programa de Exploracdo da Rodovia - PER.

Brasilia, 27 de julho de 2026.

ALEX ANTONIO DE AZEVEDO CRUZ

DIRETOR

Documento assinado eletronicamente por ALEX ANTONIO DE AZEVEDO CRUZ, Diretor, em 27/07/2026, as 15:30, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 21, inciso Il, da Instru¢do Normativa n2 22/2023 da ANTT.
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= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 44349554 e o cddigo CRC 006F479F.
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