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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DAA

RELATORIA: DAA
NUMERO: 50/2026

OBIJETO: Acordo de Cooperacdo Técnica entre a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e a
INFRA S.A. para a implementacdo e a operacionalizacao do Programa MelhorAR.

ORIGEM: Superintendéncia Executiva de Articulacdo, RelagGes Institucionais e Comunicac¢ao (SUARC)
PROCESSO (S): 50505.108737/2026-12

PROPOSIGAO PF/ANTT: Parecer n2 00256/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 46170216)
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGCAO — DIRETORIA COLEGIADA

1. DA EMENTA

ACORDO DE COOPERACAO TECNICA CELEBRADO ENTRE A ANTT E A INFRA S.A. TRANSPORTE
RODOVIARIO DE CARGAS. COMPARTILHAMENTO ESTRUTURADO DE DADOS DO REGISTRO NACIONAL DE
TRANSPORTADORES RODOVIARIOS DE CARGAS (RNTRC) E INTEGRACAO AO OBSERVATORIO NACIONAL DE
TRANSPORTE E LOGISTICA (ONTL). PORTARIA MT N2 192, DE 27 DE FEVEREIRO DE 2025. RESOLUCAO
ANTT N2 6.086, DE 14 DE AGOSTO DE 2026. LEI N2 13.709/2018 (LGPD). DECRETO N2 11.531/2023.
PORTARIA SEGES/MGI N2 3.506/2025. AUSENCIA DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS.

2. DO OBIJETO

2.1. Trata-se de proposta de celebracdo de Acordo de Cooperacdo Técnica entre a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — ANTT e a INFRA S.A., destinado a execucdo de acdes conjuntas para
a implementagdo e a operacionalizagdo do Programa MelhorAR, no ambito das competéncias
institucionais dos participes.

2.2. A iniciativa tem por finalidade estabelecer a cooperacdo técnica necessaria ao
compartilhamento estruturado de dados e informacGes, a integracdo dos sistemas relacionados ao
Programa MelhorAR com o Observatdrio Nacional de Transporte e Logistica — ONTL e com o Registro
Nacional de Transportadores Rodovidrios de Cargas — RNTRC, bem como a producdo de estudos,
relatdrios e indicadores que contribuam para o monitoramento do desempenho ambiental do transporte
rodoviario de cargas e possam subsidiar a atuacao regulatoria da ANTT.

3. DO RELATORIO

3.1. Em 13 de agosto de 2026, a INFRA S.A. protocolou junto a ANTT, Oficio n2 390/2026/PRESI-
INFRASA/DIREX (SEI n2 44876375), solicitando a celebragcdo de Acordo de Cooperagdo Técnica,
acompanhado das Minutas de ACT (SEI n2 44876384) e do Plano de Trabalho (SEI n2 44876393).

3.2 Em 18 de agosto de 2026, por meio do Despacho da CGINS (SEI n? 45019014), os autos
foram encaminhados a Superintendéncia de Servigos de Transporte Rodoviario e Multimodal de Cargas
(SUROC) para conhecimento, andlise e manifestacao.

3.3. Ato continuo, a SUROC envia a proposta para manifestacdo das geréncias finalisticas e em
28 de agosto de 2026, foi consolidada Minuta de Acordo de Cooperagao Técnica (SEI n? 45279535) e
Plano de Trabalho (SEI n? 45288651). O feito foi submetido a Superintendéncia de Tecnologia da
Informacdo (SUTEC) para contribuicdo técnica necessaria.

3.4. Em 4 de setembro de 2026, a Geréncia de Tecnologia e Solucdes Digitais (GEDIG)
manifestou-se no Despacho GEDIG (SEI n? 45526893) pelo ajuste do cronograma fisico, recomendando
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alterar o prazo inicial do compartilhamento de dados e integra¢des de D+30 para D+120, de modo a
assegurar prazo adequado para conclusdo do Protocolo de Compartilhamento de Dados e demais
providéncias técnicas necessarias.

3.5. Na mesma data, a Coordenacdo de Transportes Multimodal de Cargas e Logistica Integrada
(CTLOG) emitiu Despacho CTLOG (SEl n? 45529126) atestando a pertinéncia do Acordo de Cooperagao no
ambito da Portaria MT n? 192, de 27 de fevereiro de 2025 que instituiu o Programa MelhorAR e da
suficiéncia do Selo MelhorAR para atendimento integral dos critérios de Fator Ambiental (E) do Selo ESG
Cargas, conforme disposto na Resolucdao ANTT n? 6.086/2026.

3.6. Em 10 de setembro de 2026, a Coordenacdo de Tecnologia e Inovacdo Aplicado ao
Transporte Rodoviario e Multimodal de Cargas (COTIC) exarou o Despacho COTIC (SEI n? 45632858),
indicando a necessidade de ajustes quanto a reciprocidade das obrigacdes relativas ao tratamento dos
dados, identificacdo de sistemas, fluxos e manutencdo de dados, bem como da formalizacdo anterior do
Protocolo de Compartilhamento de Dados e referente alteracao no Plano de Trabalho.

3.7. Apds complementagao da instrugdo, foi inserido nos autos nova Minuta de Acordo de
Cooperacgdo Técnica (SEl n2 45651642) e Plano de Trabalho (SEI n? 45621193) reestruturados, bem como
Nota Técnica 9738/2026/GAB-SUROC/SUROC/DIR-ANTT (SEI n2 45619271) em que a SUROC manifestou-
se pelo acolhimento das recomendag¢des da GEDIG e COTIC e pela viabilidade técnica do ajuste.

3.8. Em 14 de setembro de 2026, o processo foi remetido a Procuradoria Federal Especializada
junto a ANTT (PF-ANTT) para andlise da minuta de Acordo e Plano de Trabalho atualizados.

3.9. Apds reuniao realizada em 22 de setembro de 2026, a INFRA S.A. encaminhou, por e-mail
(SEI n? 46019295), nova versdo da minuta, que inclui a Cladusula Nona ("DA PROTECAO E DO
COMPARTILHAMENTO DE DADOS") e renumera as cldusulas seguintes. Segundo a Nota Técnica
10269/2026/GAB-SUROC/SUROC/DIR-ANTT (SEI n2 46019413), ela incorpora os apontamentos da Nota
Técnica 346/2026/GECCO-INFRASA (SEI n® 46018251) e do Parecer n? 90/2026/PROJUR (SEI n¢
46018207).

3.10. Em 25 de setembro de 2026, a PF-ANTT emitiu o Parecer 00256/2026/PFE-ANTT/PGF/AGU
(SEI n? 46170216), concluindo pela viabilidade juridica dos ajustes com recomendacbes para a
correspondente minuta.

3.11. Em 30 de setembro de 2026, a Coordenacdo de Cooperacdo Estratégica e Relagbes
Institucionais (COERI) realizou a adequacdo integral da Minuta de Acordo de Cooperagdao Técnica (SEI n?
46269501) e do Plano de Trabalho (SEI n2 46267488).

3.12. Adicionalmente, a SUROC, por intermédio do Oficio 45851/2026/GAB-SUROC/SUROC/DIR-
ANTT (SEI n? 46372037) manifesta concordancia com os ajustes promovidos e, no ambito de suas
competéncias, considera validadas as versdes apresentadas.

3.13. Para seu prosseguimento, o presente processo foi distribuido para esta Diretoria, Diretor
Alex Azevedo - DAA, por meio da Certidao de Distribuicdo (SEI n2 46574924), em 14 de outubro de 2026,
tendo sido proposta sua inclusdo na pauta da 10442 Reunido Deliberativa Publica, por meio do Despacho
DAA (SEl n? 46597033).

3.14. E o relatério.
4. DA ANALISE PROCESSUAL
4.1, O Programa MelhorAR foi instituido pela Portaria MT n2 192, de 27 de fevereiro de 2025,

gue o define em seu art. 32:

"Art. 3° O Programa MelhorAR constitui iniciativa do Ministério dos Transportes, destinado a redugao
de emissées de poluentes atmosféricos provenientes de veiculos de transportes rodoviarios de cargas e de passageiros, a partir
da realizagéo de avaliagéo veicular periédica.”

4.2. Os objetivos do Programa encontram-se elencados no art. 42 da referida Portaria, dos
quais destaco:

"Art. 4° Sdo objetivos do Programa MelhorAR:
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I - melhorar a qualidade do ar e da saude publica;

Il - reduzir emissées de poluentes atmosféricos provenientes de veiculos de transporte
rodoviario de cargas e passageiros;

Il - estimular o consumo eficiente de combustiveis na operagdo do transporte rodoviario de
carga e de passageiros;

IV - compatibilizar o transporte rodoviario de cargas e de passageiros com a preservagdo do
meio ambiente, com a promogéo da sustentabilidade e com o combate a mudancga do clima;

(...)

VIl - estimular a transformacgao digital e a obtengdo de dados para o planejamento logistico
sustentavel dos transportes, com integragdo ao Documento Eletrénico de Transporte (DT-e) e
ao Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas - RNTRC;

(..

IX - estabelecer parcerias com entidades publicas e privadas, nacionais e internacionais,
visando o intercambio de conhecimentos e experiéncias, bem como a implementagdo de
projetos piloto e agbes conjuntas para o alcance dos objetivos do Programa MelhorAR."

Dessa forma, a execucdo do programa baseia-se na mensurac¢do das emissdes de poluentes

atmosféricos por empresas credenciadas pela Infra S.A., que emitem laudo de emissdes. A partir desse
laudo, o veiculo é classificado em faixas de emissdo e recebe o Selo MelhorAR.

4.4.

A gestdo do Programa cabe a INFRA S.A., a qual compete, nos termos do art. 62

Portaria, entre outras atribuicdes:

4.5.

"Art. 6° Compete a Infra S.A.:

I - implementar, gerir e aperfeicoar o Programa MelhorAR;

(...)

VI - promover a gestdo dos dados relacionados ao Programa MelhorAR, incluindo a coleta,
analise e disponibilizagdo de informagbes sobre a frota de caminhbes e demais veiculos de
transporte rodoviario de cargas e passageiros, em conformidade a Lei Federal n® 13.709, de
14 de agosto de 2018;

(...)

IX - promover a integracdo das informacées do Programa na plataforma DT-e e o
compartilhamento dos dados a serem incluidos pela Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT na base de dados do RNTRC;

X - desenvolver plataforma digital para disponibilizar dados sobre os selos MelhorAR;"

conforme disposto nos arts. 72 e 10:

"Art. 7° Compete a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT:

| - criar, atualizar e revisar normativos para apoiar a implementagdo do Programa, dentro das
competéncias e iniciativas de fatores ASG desenvolvidas pela Agéncia;

Il - compatibilizar as medidas estabelecidas neste Programa com o RNTRC;

Il - apoiar a Infra S.A., no que for possivel, na integragdo das informag¢ées do Programa na
plataforma DT-e e no compartilhamento dos dados do RNTRC; e

IV - implementar e atualizar ag¢bes regulatorias e institucionais necessarias ao
desenvolvimento do Programa.

da

Em consonancia com a delimitacdo de atribuicdes, a atuacdo da ANTT é destacada a seguir,
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(...)

Art. 10. A ANTT estabelecera diretrizes e normas para estimular a redugdo continua de
emissées atmosféricas do transporte rodoviario de cargas e passageiros, bem como
promovera a adequagdo da requlamentagéo vigente para instituir procedimentos de inclusgo
dos dados do Programa, no que couber, no RNTRC."

4.6. Verifica-se, portanto, que o Programa MelhorAR depende da vinculacdo das medicdes de
emissdes aos transportadores e veiculos registrados no RNTRC, base de dados cuja organiza¢do e
manutencdo compete a ANTT, nos termos do art. 26, inciso |V, da Lei n2 10.233, de 5 de junho de 2001.

4.7. Destaco, assim, a relacao direta do Programa com a agenda regulatdria da Agéncia, que
traz por intermédio da Resolucdo n2 6.086, de 14 de agosto de 2026, a instituicdo do Selo ESG Cargas para
o Transporte Remunerado Rodovidrio de Cargas, certificacdo destinada ao reconhecimento de
transportadores que demonstrem compromisso com praticas sustentdveis. Para obté-lo, o transportador
¢é avaliado em trés fatores: Ambiental (E), Social (S) e de Governanca (G). No que se refere ao Fator
Ambiental, o art. 82 da Resolucdo estabelece que o Selo MelhorAR serd considerado suficiente para fins
de comprovacdo do atendimento integral aos critérios fixados em Edital, sem prejuizo de outras formas
de comprovagdo que a ANTT venha a definir.

4.8. Ha, portanto, convergéncia entre as duas iniciativas, na medida em que o Selo MelhorAR
poderd ser utilizado na comprovac¢do do Fator Ambiental do Selo ESG Cargas, conforme registrado pela
area técnica no Despacho CTLOG (SEI n2 45529126):

"Cabe destacar, ainda, a edicdo da Resolu¢do ANTT n° 6.086, de 14 de agosto de 2026, que
instituiu o Selo ESG Cargas e estabeleceu que o Selo MelhorAR sera considerado suficiente
para a comprovagado do atendimento integral aos critérios do Fator Ambiental (E) do Selo
ESG Cargas.

Assim, as minutas analisadas contribuem para a inclusdo do Selo MelhorAR no &mbito da
iniciativa do Selo ESG Cargas, em consonancia com as iniciativas da Agéncia relacionadas
aos fatores ASG."

4.9. Assim, a celebracdo do Acordo de Cooperacdo Técnica insere-se no contexto de
cooperacdo institucional entre a Administracao Publica Federal para implementar a integra¢do entre os
sistemas do Programa MelhorAR, geridos pela Infra S.A., ao Registro Nacional de Transportadores
Rodovidrios de Cargas (RNTRC), gerido pela ANTT, e ao Observatdrio Nacional de Transporte e Logistica
(ONTL).

4.10. Quanto a natureza do instrumento, o acordo de cooperagdo técnica destina-se a execu¢ao
de agbes de interesse reciproco, em regime de mutua colaboracao, a titulo gratuito, sem transferéncia de
recursos ou doacao de bens, nos termos do art. 22 do Decreto n? 11.531, de 16 de maio de 2023, e do
art. 29, inciso |, da Portaria SEGES/MGI n2 3.506, de 8 de maio de 2025, regendo-se pelo art. 184 da Lei n2
14.133, de 12 de abril de 2021.

4.11. O interesse reciproco é demonstrado no Relatdrio a Diretoria 474/2026 (SEI n? 46445005),
a seguir transcrito:

"A proposta evidencia interesse reciproco, uma vez que a INFRA S.A., na condi¢cdo de
responsavel pela gestdo da Plataforma Digital Central do Programa MelhorAR, necessita dos
dados do RNTRC sob gestdo da ANTT para viabilizar a implementacédo e a operacionalizagao
do Programa. Em contrapartida, a ANTT podera receber, de forma estruturada e continua,
dados, medigées, laudos, indicadores e demais evidéncias técnicas produzidas no ambito da
Rede MelhorAR, capazes de contribuir para o acompanhamento do desempenho ambiental
do transporte rodoviario de cargas e de subsidiar estudos e iniciativas regulatérias, sem
prejuizo da autonomia deciséria da Agéncia.”

4.12. A ndo transferéncia de recursos encontra-se assegurada pela Clausula Sétima da Minuta de
ACT (SEI n2 46269501), que dispde:
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"Nédo havera transferéncia de recursos financeiros nem doagdo de bens entre os participes
para a execugdo deste Acordo. As despesas necessarias a plena consecugédo do objeto, tais
como as relativas a pessoal, deslocamentos, comunicacdo e outras que se fizerem
necessarias, correrdo a conta das dotagdes especificas constantes dos orgamentos dos
participes.”

4.13. Quanto a delimitacdo das obrigacdes da ANTT, destaco a andlise da SUROC na Nota Técnica
9738/2026/GAB-SUROC/SUROC/DIR-ANTT (SEI n2 45619271), que justificou a retirada da expressdo "e
dados" do item relativo ao compartilhamento, restringindo-o aos dados do RNTRC:

"A circunstancia de eventual compartilhamento posterior estar condicionado ao Protocolo de
Compartilhamento de Dados ndo afasta a necessidade de adequada delimitagdo da
obrigagdo no préprio ACT. O Protocolo possui fungdo instrumental e executiva, destinada a
estabelecer os requisitos técnicos e operacionais do compartilhamento autorizado pelo
Acordo, nao devendo funcionar como mecanismo de ampliagdo posterior e indeterminada do
objeto ou das obrigagbes originalmente pactuadas.”

4.14. A manifestacdo da Procuradoria Federal, relatada por meio do Parecer 00256/2026/PFE-
ANTT/PGF/AGU (SEI n® 46170216), concluiu pela viabilidade do instrumento, observadas as
recomendacdes:

"56. Diante do exposto, sob o prisma estritamente juridico e ressalvados os aspectos técnicos
e de conveniéncia e oportunidade, conclui-se pela viabilidade juridica da celebracdo do
Acordo de Cooperagdo Técnica entre a ANTT e a INFRA S.A. (minuta de ACT SEI n°
46018314), observadas as recomendaglOes deste Parecer, em especial as dos itens 22, 23,
29a35 38a40e42ab2."

4.15. Entre elas, saliento a preservacdo da autonomia regulatdria, constante do item 21 do
Parecer:

"21. A politica publica do Ministério supervisor orienta a atuagao da Agéncia (art. 20, I, da Lei
n° 10.233/2001). A competéncia normativa da ANTT, contudo, exerce-se na forma da Lei n°
13.848/2019, com analise de impacto regulatério (art. 6°) e consulta publica (art. 9°), e com a
autonomia decisdria assegurada pelo art. 3° daquela lei. O instrumento de cooperagdo nao
pode antecipar o contetido nem o resultado desse processo.”

4.16. Compartilho integralmente desse entendimento e considero ser um ponto que vale trazer
a baila. A versao originalmente encaminhada pela Infra S.A. reproduzia, no item 5.1.6 (Clausula Quinta) da
minuta, o art. 10 da Portaria MT n2 192/2025, determinava a ANTT a "estabelecer diretrizes e normas
para estimular a reducdo continua de emissGes atmosféricas do transporte rodoviario de cargas e
passageiros", a mesma légica se aplicava ao item 7.3 do Plano de Trabalho , segundo o qual "a ANTT
utilizara as evidéncias validadas pela INFRA S.A. para atualizar normas regulatdrias". A redacdo, assim,
vinculava a atividade normativa da Agéncia a validacgdo feita pelo outro participe. Muito embora a politica
publica formulada pelo Ministério supervisor oriente a atuacdo da Agéncia, a assuncdo, por meio de
acordo de cooperagdo, de compromisso de editar normas, converteria um instrumento de colaboracao
administrativa em vinculo prévio sobre o conteldo da regulacdo, o que ndo se coaduna com o modelo de
agéncias reguladoras consagrado pela Lei n2 13.848, de 25 de junho de 2019.

4.17. Entendo que o presente Acordo deve ser compreendido como instrumento de producdo de
dados e evidéncias, para aprimoramento mutuo, porém ndo adentrando na definicio de resultados
regulatérios.

4.18. Os dados, medicOes, laudos e indicadores gerados pelo Programa MelhorAR terdo valor
para a ANTT justamente porque poderdo alimentar iniciativas como Anélise de Impacto Regulatério e o
Processo de Participacao e Controle Social de futuras propostas, a exemplo da eventual inclusdao de
informagdes do Programa no RNTRC, prevista no art. 10 da Portaria, assegurando que qualquer
intervencdo regulatéria seja precedida de diagndstico consistente, de debate com a sociedade e de
deliberagdo desta Diretoria Colegiada.
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4.19. Outro ponto importante do ajuste refere-se ao compartilhamento de dados. A questao foi
inicialmente suscitada pela COTIC, no Despacho (SEI n? 45632858), que recomendou a reciprocidade das
obrigacGes relativas ao tratamento dos dados, inclusive quanto a reten¢do, ao controle de acesso e ao
compartilhamento com terceiros e condicionou o inicio do compartilhamento a aprovacao do Protocolo
de Compartilhamento de Dados.

4.20. A Procuradoria, por sua vez, reforcou essas salvaguardas, considerando que o RNTRC
abrange transportadores autbnomos, pessoas naturais, e que a Infra S.A. também exerce atividades em
regime de concorréncia. Assim, a Minuta (SEI n2 46763193) passou a prever, em sua Clausula Nona, que o
compartilhamento somente terd inicio apds a aprovacdo do Protocolo pelas autoridades competentes de
ambos os participes e que os dados recebidos da ANTT serdo utilizados pela Infra S.A. exclusivamente na
execucao do Programa MelhorAR, também restou condicionada a vedacdo de seu repasse a terceiros,
inclusive as empresas credenciadas, ressalvadas as hipoteses expressamente previstas no Protocolo e
admitidas pela Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais, Lei n? 13.709, de 14 de agosto de 2018.

4.21. Os demais ajustes decorrentes do Parecer foram incorporados as minutas pela COERI,
conforme detalhado no OFICIO 45372/2026/COERI/GERIN/SUARC/DIR-ANTT (SEI n2 46320333), restando
o instrumento adequado ao modelo de Acordo de Cooperacdo Técnica da Advocacia-Geral da Unido, com
vigéncia de 60 (sessenta) meses, prorrogdvel mediante termo aditivo. As versdes finais da minuta e do
Plano de Trabalho foram validadas pela SUROC, por meio do OFICIO 45851/2026/GAB-
SUROC/SUROC/DIR-ANTT (SEI n2 46372037), que declarou ndo haver consideraces adicionais ou dbices
guanto ao seu conteldo, apds as manifestacdes favoraveis das respectivas areas técnicas ao longo da
instrucao.

5. PROPOSICAO FINAL

Ante o exposto, considerando as instrugdes técnicas e juridicas constantes dos autos, VOTO por APROVAR
a formalizacdo do Acordo de Cooperacdo Técnica mediante aprovacdo da Minuta (SElI n? 46763193),
celebrado entre a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, ANTT, e a INFRA S.A. com o objetivo de
promover o compartilhamento de dados e informacgdes e a integracdo de sistemas necessarios a
implementacao e a operacionalizacdao do Programa MelhorAR, contribuindo para a redu¢ao das emissoes
veiculares no transporte rodovidrio de cargas e para a regulagao por evidéncias no setor, conforme
Minuta de Deliberacdo (SEI n2 46763090) e Plano de Trabalho (SEI n2 46763234) acostados aos autos.

Brasilia, 22 de outubro de 2026.

(assinado eletronicamente)
ALEX ANTONIO DE AZEVEDO CRUZ
DIRETOR

Documento assinado eletronicamente por ALEX ANTONIO DE AZEVEDO CRUZ, Diretor, em
22/10/2026, as 14:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso Il, da
Instrucdo Normativa n2 22/2023 da ANTT.
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