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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DAA

RELATORIA: ALEX AZEVEDO
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 51/2026

OBJETO: Proposta de 22 Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo do Edital n2 01/2025, para substituir a
obrigacdo de construir e operar a praca de pedagio P3-A (km 3+150 da BR-040/RJ, em Comendador Levy
Gasparian/RJ) pela de implantar e operar pértico eletrénico de cobranga em sistema de livre passagem,
realocado para o km 831 da BR-040/MG, dentro do limite de 5 km do Programa de Exploragdo da Rodovia
— PER, com Conta de Compensacao, reparti¢do do risco de evasdo em 90/10 e reequilibrio por diferenca
de CAPEX e OPEX

ORIGEM: SUROD — Superintendéncia de Rodovias

PROCESSO: SEI n? 50500.043340/2026-18

INTERESSADA: Concessionaria de Rodovia Elovias S.A.

INSTRUGAO PF/ANTT: Parecer n2 00248/2026/PFE-ANTT/PGF/AGU (SEI n° 46170054)
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. EMENTA

1.1. CONCESSAO BR-040/RJ-MG. ELOVIAS. 22 TERMO ADITIVO. SUBSTITUICAO DA PRACA DE
PEDAGIO P3-A POR PORTICO DE LIVRE PASSAGEM, COM REALOCAGAO PARA O KM 831 DA BR-040/MG.
O pedido substitui a obriga¢ido de construir e operar a praca de pedagio P3-A (km 3+150 da BR-040/RJ)
pela de implantar e operar pértico eletronico de cobran¢a em sistema de livre passagem no km 831 da
BR-040/MG, na divisa dos dois Estados, dentro do limite de 5 km previsto no Programa de Exploragdo
da Rodovia. A solugdo responde a questionamento judicial da localizagdo vigente e foi construida por
consenso: a nova localizagdo foi pactuada pelas partes em audiéncia de conciliagdao na acao civil pu-
blica, validada pela engenharia da Agéncia e anuida pela Concessionadria, que propos a prépria redagao
restritiva da clausula do objeto.

1.2. Pela aprovacgao.

2. RELATORIO

2.1. DO OBIJETO

2.1.1. Trata-se de proposta de 22 Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo n2 01/2025, firmado

sob o Edital n2 01/2025 com a Concessionaria de Rodovia Elovias S.A. para o lote da BR-040/RJ-MG. O
aditivo tem duas faces que convém desde ja separar, porque cada uma responde a um exame préprio: a
substituicao do modal de cobranga — a praca fisica P3-A cede lugar a um pértico eletronico de livre pas-
sagem — e o deslocamento do ponto de cobranga, do km 3+150 da BR-040/RJ para o km 831 da BR-
040/MG, junto a divisa dos Estados.

2.1.2. O gue esta Diretoria decide é a substituicdo e o regime que a acompanha: a realocacdo
dentro do limite de 5 km do Programa de Explora¢do da Rodovia, a Conta de Compensagao (Clausula Sé-
tima), a reparticao do risco de evasdao e ndao pagamento e o regime de reequilibrio pela diferenga de CA-
PEX e OPEX entre as duas solugdes (Clausula Sexta).

2.1.3. O alcance da deliberacdo é o de uma praca e sua area de influéncia na BR-040, e dela res-
pondem, cada um na sua esfera, a Concessionaria (a obrigacdo e o risco que |Ihe cabe), o usudrio (a tarifa
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e a forma de cobranca) e o Poder Concedente (a receita e a neutralidade econémico-financeira do
contrato).

2.2. DO HISTORICO PROCESSUAL

2.2.1. A praca P3-A foi prevista no km 3+150 da BR-040/RJ, no Municipio de Comendador Levy
Gasparian, e a sua localizacdo vigente passou a ser questionada fora do contrato: o Ministério Publico Fe-
deral instaurou o Inquérito Civil n? 1.30.007.000130/2026-35 e houve o ajuizamento da Agdo Civil Publica
n? 5001787-60.2026.4.02.5113, com manifestacdes dos Municipios interessados. E nesse contexto que a
Agéncia abriu a tratativa, em novembro de 2025, e que a Concessionaria apresentou, em 09/07/2026, o
pedido formal de alteracdo da localizacdo (Carta REG-CA-0258/26, SEI n2 43937235), pedindo a ANTT po-
sicionamento sobre o interesse publico da mudancga e decisdao administrativa que tratasse o assunto de
forma integrada. O dado central do caso nasce aqui: o pedido ndo é iniciativa empresarial de otimizacao
tarifaria — é a resposta institucional a um questionamento judicial da localizacdo vigente, e essa qualifica-
¢do orienta toda a solu¢do que se seguiu.

2.2.2. A resposta se construiu primeiro na mesa de conciliagdo. Em 06/08/2026, na audiéncia rea-
lizada na Agdo Civil Publica, as partes manifestaram concordancia quanto a nova localizagdo da praga,
como registra o Despacho da Superintendéncia de Rodovias de 13/08/2026 (SEI n° 44870125). A concor-
dancia nao se formalizou em acordo judicial — e é exatamente por isso que o registro administrativo dela
importa: o que a deliberacdo tem diante de si é um consenso que existe, estd provado e pede a forma
que so o ato desta Agéncia pode dar.

2.2.3. A drea técnica examinou a nova localizagdo e a validou. A Nota Técnica n?
9208/2026/CPROJ/GEENG (SEI n° 45756640), de 31/08/2026, examinou a vantajosidade e a viabilidade da
alteracdo locacional — a caracterizacao técnica do novo ponto e as condi¢Oes topograficas, geométricas e
geotécnicas — e concluiu pela auséncia de dbices ao prosseguimento, reservando as verificagdes de geo-
técnica, geometria, drenagem, pavimentacao, interferéncias e seguranca viaria para as etapas de antepro-
jeto e de projeto executivo, que o préprio contrato ja programa. No plano econ6mico, a Nota Técnica n?
7946/2026/CGEFI/GEGEF (SEI n° 45756638) recomendou que o instrumento estabelecesse, de forma ex-
pressa, a metodologia de monitoramento e mensuracao dos volumes de trafego e os critérios de apura-
¢do dos impactos da alteracdo locacional, condicionando a recomposicdo a comprovacdo — recomenda-
¢do que a minuta final acolheu, como se verad, pelas subclausulas 4.11 e 6.8.

2.2.4. Coube a Nota Técnica n2 9812/2026/COIND/GEGIR (SEI n° 45649387), de 11/09/2026, dar
a realocagdo a sua qualificagdo decisiva. A manifestagdo técnica anterior lera a mudanga dentro do limite
do PER como, em principio, integrante da esfera de risco da Concessiondria, o que exigiria fundamentacao
especifica; a NT 9812 respondeu a essa exigéncia e concluiu que o caso concreto apresenta circunstancias
especificas que justificam analise diferenciada: a realocacdao tem cunho coercitivo, decorrente de determi-
nacdo judicial ou de convulsdo social — e n3o de escolha empresarial da Concessionaria. E essa leitura
gue desloca o risco do regime ordinario e fundamenta o tratamento que o instrumento lhe da.

2.2.5. O exame juridico veio em regime de urgéncia, determinado pelo Despacho da Superinten-
déncia de 11/09/2026 (SEI n° 45671567), e se completou com o Parecer n? 00248/2026/PFE-
ANTT/PGF/AGU (SElI n° 46170054), de 21/09/2026, com a concordancia da Subprocuradora em
23/09/2026 e a aprovag¢do do Procurador-Chefe substituto em 26/09/2026. Antes dele, a Cota n?
03777/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n°® 45610573), transmitida pelo Despacho de 09/09/2026 (SEI n°
45614827) com quatro recomendagdes, ja havia produzido um efeito estruturante na proposta: ao apon-
tar o afastamento da solucdo inicial da referencial contratual, levou a reavaliacdo das premissas do ree-
quilibrio — do tratamento por Fator D e fluxo de caixa marginal para a técnica, aderente ao precedente,
da diferenca entre CAPEX e OPEX das duas solugdes. O Parecer viabilizou o aditivo e o condicionou as re-
comendacdes que expediu, em especial as consignadas nos itens 49 a 51,55a57,59,61a64,70a 72,74
a 78, 82 e 83 — vinte e uma recomendacgdes delimitadas pelo seu item 84. Duas delas estruturam este
voto: a do item 49, que pede que a nova localidade decorra de opgao ou decisdao administrativa adotada
para atender ao interesse publico, efetivamente aderente ao que vem sendo consensuado na agao judi-
cial; e a do item 74, que pede a motivacdo do prazo de 180 dias do instrumento a luz do art. 50 da Lei n2
9.784/1999.
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2.2.6. A minuta, entdo, convergiu — e a convergéncia é ela mesma um fato a registrar. As duas
primeiras versdes do instrumento (04/08/2026, SEI n2 44485045, e 14/08/2026, SEI n2 44869402) ainda
tratavam a localizagdo em termos amplos; a versdo que acompanhou o exame da Procuradoria (SEI n2
45633590, de 11/09/2026) ja fixava, na clausula do objeto, a exigéncia de que a nova localizacdo estivesse
dentro do limite de 5 km do PER — e o Oficio n? 35318/2026/COGIP/GEGIR (SEI n° 44864377), de
14/08/2026, ja havia informado a Concessionaria o acatamento das suas sugestdes anteriores e o ajuste
da minuta a Resolugdo n2 6.079/2026. A versdo de 30/09/2026 (SEI n° 46213355), precedida de nova mo-
vimentac¢do da Superintendéncia em 29/09/2026 (SEI n° 46210579) e encaminhada a Concessionaria com
prazo para manifestacdo até 02/10/2026 (SEI n° 46267687), abriu uma valvula para realocacdo além
desse limite; e foi a propria Concessionaria que, pela Carta REG-CA-0386/26 (SEI n° 46326840), sugeriu o
retorno a redacdo mais restritiva da versdo de 11/09/2026 (SEI n° 45633590), manifestando desde logo a
sua expressa concordancia com o texto — anuéncia que a Agéncia reconheceu como tal (Oficio n2
40917/2026/COIND/GEGIR, SEI n2 45744691). A minuta final de 05/10/2026 (SEI n° 46287576) acolheu a
sugestao e fixou o objeto dentro do limite de 5 km — suprimindo, por escolha consensual, a valvula que a
versdo de 30/09/2026 (SEI n° 46213355) abrira. A restricdo que protege o interesse publico, portanto, ndo
foi imposta a Concessionaria: foi por ela proposta e por ela aceita — e a deliberagao registra essa proce-
déncia para que a motivag¢do da limitagao fique vinculada ao instrumento.

2.2.7. Fechado o iter técnico e juridico, o processo se apresentou a deliberacdo: a Geréncia de En-
genharia registrou, em 05/10/2026, que as recomendac¢des do érgdo juridico foram observadas e prop6s
a remessa dos autos a esta Diretoria (Despacho SEI n2 45744675); o Despacho de Instrucdo de
06/10/2026 (SEI n° 45744650) certificou a instrugdo para sorteio e dispensou, pela forma do ato — altera-
¢do contratual, e ndo resolu¢do —, a Analise de Impacto Regulatdrio e os Relatdrios Finais de Participagao
e Controle Social; a Minuta de Deliberacdo (SEI n® 45744580) foi firmada no mesmo dia; o Gabinete do Di-
retor-Geral encaminhou os autos a pauta em 08/10/2026 (Oficio n? 46583/2026/GAB-DG, SEl n¢
46438656) e, na mesma data, a Certiddo de Distribuicdo (SEI n° 46476234) distribuiu o processo a esta re-
latoria. Registro, ainda, o relatdrio de acompanhamento das a¢ées de comunicagao do free flow, datado
de 02 de outubro de 2026 (SEI n® 46328123), que informa o pdrtico ja sinalizado e o pedagio eletrénico
da BR-040 em fase de testes, sem cobranca — o sistema que este aditivo incorpora ao contrato ja esta
sendo ensaiado na via, sob observacgao da fiscalizacao.

3. FUNDAMENTAGAO
3.1 DA ANALISE DE ADMISSIBILIDADE
3.1.1. A competéncia desta Diretoria para deliberar sobre o aditivo é expressa e vem de duas fon-

tes que se encadeiam. A Resolugdo ANTT n2 6.079/2026, em vigor desde 25/07/2026, inseriu na Resolu-
¢do ANTT n2 6.000/2022 (RCR2) o art. 201-G, cujo § 32 dispde que a Diretoria deliberara sobre o aditivo
contratual, quando for o caso — e o caso é este: 0 § 12 do mesmo dispositivo trata exatamente da substi-
tuicdo de pracas fisicas de pedagio por pdrticos de sistema de livre passagem, e o § 29, inciso |, abre o
ramo da aprovacao, que € o que o iter percorreu, com a Superintendéncia a analisar e o processo a subir
a esta Diretoria. A norma, observe-se, ndao autoriza a substituicao por si mesma: pelo art. 170, § 29, do
RCR2, a concessionaria implementa o sistema de livre passagem quando previsto no contrato de conces-

sdo ou em aditivo contratual — a norma remete ao instrumento, e o instrumento é o objeto desta
deliberagao.
3.1.2. O enquadramento temporal do processo no regime novo é seguro. A Resolu¢gdao ANTT n2

6.079/2026 entrou em vigor em 25/07/2026, cento e vinte dias apds a sua publicacdo, e o processo nu-
merado foi instaurado em 04/08/2026 (Oficio n2 29903/2026, SEI n? 43939197). O Parecer da Procurado-
ria, ao examinar a questdo, concluiu no seu item 20 que o regime se aplica desde que o Termo Aditivo ndo
esteja em dissonancia com a Resolugdo — e este voto verificou a consonancia ponto por ponto: a reparti-
¢do do risco de evasdo segue o art. 63-H, inciso |, alinea "b", do RCR3, inserido pela Resolugdo n?
6.079/2026; a Conta de Compensagdo é a que os arts. 180-A e 180-B do mesmo regulamento instituem; e
o saldo da migragdo é crédito do Poder Concedente, na forma do art. 81-A, § 22. O instrumento ndo ape-
nas convive com o regime novo — ele o realiza.

3.1.3. A decisdo é colegiada e a pauta estd observada. A Lei n? 13.848/2019, art. 79, atribui a Di-
retoria Colegiada a deliberacdo sobre a matéria, tomada por maioria absoluta, com quérum apurado na
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reunido; e o art. 82 da mesma lei é atendido com folga: entre a distribuicdo do processo, em 08/10/2026,
e a reunido de 22/10/2026 decorrem nove dias Uteis, excluido o feriado nacional de 12/10 — trés vezes o
minimo de trés dias Uteis que a lei exige para a inclusdao em pauta.

3.1.4. A deliberagdo é, por fim, tempestiva. O Relatdrio a Diretoria n® 437/2026 registra o adim-
plemento do décimo segundo més da concessdo em 03/11/2026, marco coincidente com a previsdo de
conclusao dos trabalhos iniciais e diretamente relacionado a possibilidade de inicio da cobranga da tarifa
de pedagio. Deliberar agora é dar ao contrato o regime definitivo antes desse marco — e é também o que
a propria Concessionaria pediu, ao solicitar decisdo administrativa integrada sobre o tema.

3.2, DA ANALISE DE MERITO
3.2.1. A substituicdao que a engenharia ja validou e a operagao ja ensaia

3.2.1.1. A face técnica do pedido é a mais simples de todas, e convém dizé-lo com clareza: substi-
tuir uma praca de pedagio fisica por pdrtico de livre passagem ndo é engenharia nova. A Nota Técnica n2
9208/2026 examinou a nova localizacdo quanto as condi¢cdes topograficas, geométricas e geotécnicas e
nao apontou dbices ao prosseguimento, reservando as verificagdes detalhadas para as etapas de antepro-
jeto e de projeto executivo — que é onde o préprio contrato as programa, com fiscalizagdo da Agéncia. A
mesma conclusdo operacional ja havia sido registrada pela comissdo de trabalhos iniciais, que ndo apon-
tou objecdo quanto aos aspectos operacionais e de fiscalizagdo da alternativa de reposicionamento do
ponto de cobranca.

3.2.1.2. E 0 que o exame técnico validou no papel, a operagdo ja ensaia na via: o relatério de acom-
panhamento de 02/10/2026 informa o pértico sinalizado e o pedagio eletronico da BR-040 em fase de
testes, sem cobrancga, na forma da Clausula Terceira da minuta, que programa um periodo minimo de
trinta dias de testes operacionais com os usuarios cadastrados, observada a protecao de dados pessoais.
A deliberacdo ndo aposta numa tecnologia: confirma o regime de um sistema que ja esta instalado e em
ensaio controlado, e cuja entrada em cobrancga o instrumento condiciona ao cumprimento do periodo de
testes e das demais condicionantes contratuais.

3.2.1.3. Ha, além disso, uma cadeia de precedentes internos que da a solugdo a seguranga da pra-
tica consolidada. A Deliberacdo ANTT n2 69/2025 aprovou a minuta referencial para substituicdo de pra-
cas de pedagio por pedagio eletronico; o primeiro Termo Aditivo ao Contrato n? 03/2025, firmado com a
EPR 5 Participacdes S.A., estruturou o saldo da substituicdo pela mesma técnica que esta minuta adota —
a diferenca entre o CAPEX e o OPEX das duas solugdes, sem utilizacdo do Fator D —, e em condi¢des mais
amplas que as deste caso, pois |3 a realocagdo ultrapassava o limite de 5 km; e o prazo de cento e oitenta
dias para a apresentacdo dos orcamentos e do projeto é o mesmo ja praticado em processo andlogo da
Concessionaria Rota Verde (processo SEI n? 50500.032419/2025-24) e no precedente registrado no pro-
cesso SEI n2 50505.012198/2025-28. A solucdo que se apresenta a esta Diretoria ndo é uma novidade re-
gulatdria: é a aplicagdo criteriosa de um caminho que a Agéncia ja percorreu.

3.2.2. A realocacao decidida no interesse publico

3.2.2.1. A segunda face do objeto — o deslocamento do ponto de cobranca — é a que merece o
exame mais cuidadoso, porque o contrato distribui o risco da alteracao de localizacao de forma diferente
conforme ela ocorra dentro ou além do limite de 5 km do PER (Subclausula 21.2.3, inciso ii). A regra, lida
em sentido contrario, alocaria a Concessionaria o risco de uma realoca¢do dentro do limite. Mas a regra
foi editada para os riscos ordinarios de engenharia e topografia — e o que os autos mostram é outra
coisa: a realocagdo nasce de um questionamento judicial da localizagdo vigente, promovido pelo Ministé-
rio Publico Federal e por acdo civil publica, com manifestacdes dos Municipios, e amadureceu numa con-
cordancia das partes em audiéncia de conciliacdo. N3o se esta diante de uma escolha empresarial da Con-
cessionaria, e sim de uma resposta do Poder Publico a um ato seu que foi questionado.

3.2.2.2. Foi essa a leitura da Nota Técnica n? 9812/2026/COIND/GEGIR, que reconheceu o cunho
coercitivo da realocagdo e a justificou como hipdtese de andlise diferenciada — superando, com funda-
mento, a leitura anterior que a tratava como risco ordindrio. E foi essa a solucdo que a drea econdémico-fi-
nanceira desenhou: uma metodologia bilateral e simétrica, em que o impacto negativo comprovado corre
em favor da Concessiondria e o incremento de receita decorrente exclusivamente da nova localizacao
corre em favor do Poder Concedente. A ldgica é integra: se o deslocamento é resposta institucional a um

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=rel_bloco_protocolo_listar&acao_retorno=rel_bloco_proto...

4/9



23/10/2026, 17:32 SEI/ANTT - 46763481 - Voto DAA

questionamento judicial, o dano-evento nao se qualifica como risco de mercado da Concessiondria — e o
instrumento enderega o ponto por clausula especifica, em vez de deixa-lo ao siléncio do contrato.

3.2.2.3. A Procuradoria examinou essa construgdo e a viabilizou, pedindo uma consolidagdo de
forma: que a nova localidade definida decorra de op¢ao ou decisdo administrativa adotada para atender
ao interesse publico, efetivamente aderente ao que vem sendo consensuado na ac¢do judicial (item 49 do
Parecer). A forma que o item 49 pede é a que este ato entrega: a deliberagdo da Diretoria Colegiada é a
prépria decisao administrativa que consolida o posicionamento — e este voto lhe dd a base declarada,
nao presumida, ao registrar que a nova localizacao decorre de ato do Poder Publico adotado no interesse
publico (o cunho coercitivo reconhecido pela Nota Técnica n2 9812/2026/COIND/GEGIR) e é aderente ao
consensuado na agdo judicial (a concordancia das partes registrada no Despacho de 13/08/2026). Delibe-
rado o voto, o item 49 estd cumprido pelo prdprio ato: nenhuma etapa posterior se interpde entre a deli-
beracdo e a celebracdo.

3.2.2.4. Registro ainda, porque é parte da forca desta solucao, a procedéncia da cldusula mais pro-
tetiva do instrumento: a exigéncia de que a nova localizagdo permaneca dentro do limite de 5 km do PER
constava da versdo da minuta examinada pela Procuradoria, foi ajustada numa versao intermedidria e
teve a redacdo restritiva restaurada na minuta final por sugestdo da prépria Concessionaria, que a acom-
panhou de concordancia expressa. O limite que protege o interesse publico é, assim, um ponto de encon-
tro — e a deliberacdo o recebe como tal.

3.2.3. O regime econOmico que protege a receita e o usuario

3.2.3.1. O desenho econ6mico do aditivo é o seu ponto mais bem resolvido, e merece ser lido
como um sistema. A Clausula Sexta fixa o saldo de reequilibrio pela diferenca entre o somatério do CAPEX
e do OPEX da praca original e o do podrtico eletrénico, e programa a sua apuracdo para a Revisdo Ordinaria
subsequente, a até trés anos da Data da Assuncdo, com o OPEX efetivo e a diferenca entre o Desconto Ba-
sico da Tarifa previsto no modelo do contrato e o verificado em operac¢do. A Cladusula Quinta reparte o
risco de evasdo e ndo pagamento, com a variacao do percentual de usudrios com desconto basico tam-
bém alocada ao Poder Concedente e a evasao por fraude ou ma-fé integralmente a ele — na exata forma
que o art. 63-H do RCR3, inserido pela Resolug¢do n2 6.079/2026, fixa para todo o sistema de livre passa-
gem. E a Clausula Sétima cria a Conta de Compensacao do Sistema de Livre Passagem, integrante do me-
canismo de contas do contrato, alimentada exclusivamente pelas multas do art. 209-A do Cddigo de Tran-
sito Brasileiro, movimentada por banco depositario e acionada por ultimo na ordem de prioridades — de-
pois de comprovadas as perdas e de esgotado o saldo de reequilibrio —, com reversdo dos saldos ao Po-
der Concedente nas Revisdes Ordinarias.

3.2.3.2. Duas conclusdes se impdem desse desenho. A primeira é que a neutralidade do contrato
ndao é uma promessa, € uma arquitetura: o compromisso de recompor estd no instrumento, o método
esta no instrumento, a ordem de acionamento dos mecanismos esta no instrumento — e o que ndo esta
nos autos é o dado que sé a operacao produzira, cuja apuragao o proprio instrumento ja programou com
metodologia expressa, como a Nota Técnica n? 7946/2026 recomendou e a Procuradoria acompanhou. A
segunda é que o usuario esta no centro do regime: os valores pagos apds cento e oitenta dias da passa-
gem ndo entram no reequilibrio e remuneram a eficiéncia da cobranca; as multas por evasdo alimentam
uma conta que reequilibra o sistema; e os impactos sobre a captura de trafego — os desvios para rotas al-
ternativas — tém via prépria de recomposicdo, apurados anualmente pela Agéncia a partir do relatério
técnico de verificagdo que a Concessiondria entregard, elaborado ou validado por verificador
independente.

3.2.3.3. Aprovar este aditivo é aprovar a substituicdo e o método, com a certeza de que o valor serd
apurado sobre dados auditaveis, em revisdao formal, com participacdo de verificador e com a metodologia
ja fixada no contrato.

3.2.4. O que a deliberacdo ja entrega completo

3.2.4.1. A instrucdo chega a esta Diretoria com as condi¢des do Parecer ja realizadas, e convém re-
gistra-lo uma a uma, porque é isso que permite aprovar sem pendéncia. A consolidacdo do fundamento
da realocacdo, que o item 49 pediu na forma de decisdo administrativa, se realiza neste ato, que a declara
com a sua base documental (tépico 3.2.2.3). As redagbes recomendadas constam da minuta que se deli-
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bera — esta relatoria as verificou uma a uma sobre o instrumento, da remissao corrigida da Subclausula
2.3 a forma nova da Subclausula 7.3 — e as justificativas pedidas estdo nos autos, no Oficio n?
44249/2026 e no Relatdrio a Diretoria n2 437/2026: a da redugdo do prazo de comunica¢do aos usudrios
e a do prazo de cento e oitenta dias, que este voto reproduz e refor¢a no tépico de conformidade juridica.
E a via de recomposicao por captura de trafego tem o seu primeiro exercicio ja programado no proprio
instrumento, pelo relatério anual de verificagdo da Subclausula 4.11, que a fiscalizagdo acompanhara na
forma do regime.

3.3. DA CONFORMIDADE JURIDICA

3.3.1. O rito observado é o previsto no regime novo. O art. 201-G do RCR2, inserido pela Resolu-
¢do ANTT n2 6.079/2026, abre a Superintendéncia a proposi¢cdo de dispensa de itens do caput nos casos
de substituicdo de pracas fisicas por pdrticos, a Diretoria a deliberacdo sobre o aditivo e, no § 29, inciso |,
a aprovacao da solicitacdo com a determinacao da execucdo dos trabalhos preparatdrios para a instalacao
do sistema. O iter percorreu exatamente esse ramo: a Superintendéncia analisou, a Procuradoria exami-
nou e o processo subiu a esta Diretoria para deliberar — e a deliberacdo que este voto propode é o ato de-
vido ao final desse caminho.

3.3.2. As recomendacbes que o Parecer tomou como condicdo da viabilidade juridica do aditivo
— os itens delimitados pelo seu item 84 — foram atendidas na instrugao: as que pediam texto novo ao
instrumento constam da tabela de atendimento do Oficio n? 44249/2026 (SEI n° 46213346) e estdo pre-
sentes na minuta que se delibera, verificadas uma a uma por esta relatoria sobre o instrumento; e as
que pediam atesto ou justificativa foram respondidas no Relatdrio a Diretoria n2 437/2026 e no corpo do
proprio Oficio, que motiva a reducdo do prazo de comunicacdo aos usuarios e o prazo de cento e oitenta
dias. Este voto as acolhe integralmente — e, ao fazé-lo, observa a adverténcia do item 85 do préprio Pare-
cer, de que a manifestacdo pode ser objeto de dissenso pela Administracdo, que, nesse caso, deverd decli-
nar as suas razoes: aqui ndo ha dissenso algum a declarar. E hd um ponto de reda¢do normativa que a de-
liberacdo sane com a sua prépria linguagem: ao invocar os dispositivos da série 63-A a 63-H, 81-A e 180-
A/180-B do RCR3, o ato registra que eles foram inseridos no regulamento pela Resolugdo ANTT n2
6.079/2026 — a ressalva que o préprio Parecer soube fazer no seu item 57 e que este voto reproduz, para
gue a cadeia de procedéncia de cada fundamento fique visivel a quem o ler.

3.3.3. O prazo de cento e oitenta dias que o instrumento fixa para a apresentacdo dos orcamen-
tos e do projeto encontra a sua motiva¢do neste voto, como pede o art. 50 da Lei n2 9.784/1999 e o item
74 do Parecer: o prazo observa o parametro do art. 42, § 72, da Resolu¢do ANTT n2 6.000/2022, que trata
do projeto executivo, e € 0 mesmo que a Agéncia praticou no processo andlogo da Concessiondria Rota
Verde e no precedente do processo SEI n2 50505.012198/2025-28, conforme registrado no Relatério a Di-
retoria n? 684/2025 — uma cadeia de padroniza¢do que da ao prazo o estatuto de pratica regulatdria
consistente, e ndo de escolha isolada.

3.3.4. Quanto a participagao social, o Despacho de Instrucdo dispensou, pela forma do ato, a
Andlise de Impacto Regulatério e os Relatérios Finais de Participacdo e Controle Social, por se tratar de al-
teracdo contratual e ndao de resolucdo. Registro, quanto a audiéncia publica do art. 68 da Lei n2
10.233/2001, a razdo pela qual esta decisdo a ela ndo se submete: a lei a reserva as deliberacdes para re-
solucdo de pendéncias que afetem direitos de agentes econdmicos ou de usudrios, e o tra¢o distintivo
deste caso é que ndo ha pendéncia a resolver — a localizacdo foi pactuada pelas partes em audiéncia de
conciliagdo na agao civil publica, com atuag¢do do Ministério Publico Federal e dos Municipios, a Concessi-
ondria anuiu por escrito a minuta final e a cobranca sé se inicia depois de cumprido o periodo de testes e
as demais condicionantes do contrato, sob fiscalizacdo. O que a deliberacdo faz é formalizar um consenso
construido com os interessados — e a forma da participacdo que esta matéria conheceu foi a mais qualifi-
cada que ha: a da composicdo judicial assistida.

3.3.5. A motivacdo deste voto, por fim, se constréi na forma do art. 50 da Lei n2 9.784/1999: ex-
plicita, clara e congruente, com a indicagao dos fatos e dos fundamentos juridicos, e com a incorporagdo
das manifestagGes técnicas e juridicas anteriores por declara¢ao de concordancia, nos termos do § 12 do
mesmo artigo — em especial a Nota Técnica n? 9208/2026, a Nota Técnica n2? 9812/2026 e o Parecer n?
00248/2026.

3.4. CONCLUSAO DA ANALISE PROCESSUAL

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=rel_bloco_protocolo_listar&acao_retorno=rel_bloco_proto...

6/9



23/10/2026, 17:32
3.4.1.

4.1.
4.1.1.

SEI/ANTT - 46763481 - Voto DAA
Diante de todo o exposto, concluo:

a) que o objeto da deliberacdo é a substituicdo da obrigacdo da praca P3-A pela de um
portico de livre passagem, com a realocagdo do ponto de cobranga para o km 831 da BR-
040/MG, e a aprova¢do do método do reequilibrio — e ndo o seu valor, que o instru-
mento remete, por desenho, a Revisdo Ordinaria sobre dados auditaveis;

b) que a solucdo técnica é madura, foi validada pela engenharia da Agéncia sem dbices
e ja se ensaia na via em fase de testes, sem cobranca;

c) que a realocacdo é resposta do Poder Publico a questionamento judicial da localiza-
¢do vigente, qualificada como de cunho coercitivo pela nota técnica competente, e ama-
dureceu em consenso entre as partes da agao civil publica, com anuéncia expressa da
Concessionaria a minuta final — inclusive quanto a cldusula que limita a localizacdo aos
5 km do PER, por ela proposta;

d) que o regime econdmico do aditivo protege a neutralidade do contrato, a receita do
Poder Concedente e o usuario, por uma arquitetura de mecanismos — saldo por dife-
renga de CAPEX e OPEX, Conta de Compensagdo alimentada pelas multas de transito e
acionada por ultimo, reparticdo do risco de evasdo e via prépria para a recomposicao
dos impactos de trafego — em plena consonancia com o RCR2 e o RCR3 na redacgdo da
Resolugdo ANTT n2 6.079/2026;

e) que o rito observado é o previsto no art. 201-G do RCR2, que a competéncia desta Di-
retoria é expressa, que a decisdo é colegiada, que a pauta esta observada com folga e
que a deliberacdo é tempestiva em relagdo ao marco do adimplemento do décimo se-
gundo més da concessao;

f) que as recomendag¢des da Procuradoria estdo integralmente atendidas — as redagdes
na minuta que se delibera, verificadas uma a uma por esta relatoria, e as justificativas
nos autos —, e que a consolidacdo do fundamento da realocacdo se realiza pela prépria
deliberagao, na forma do item 49 do Parecer;

g) que a proposta, assim delimitada e condicionada, atende ao interesse publico, a se-
guranca juridica do contrato e a protecdo do usudrio — e recomenda-se a sua
aprovagao.

PROPOSICAO FINAL
DO VOTO
Diante do exposto, e considerando:

(i) que a substituicdo de pracas fisicas de peddgio por pérticos de sistema de livre passagem
tem previsdo expressa no art. 201-G da Resolugdo ANTT n? 6.000/2022 (RCR2), inserido pela
Resolugdo ANTT n2 6.079/2026, e que a sua implementacdo se da por aditivo contratual, na
forma do art. 170, § 22, do mesmo regulamento;

(ii) que compete a esta Diretoria Colegiada deliberar sobre o aditivo, nos termos do art. 201-G,
§ 32, do RCR2 e do art. 72 da Lei n? 13.848/2019, observada a antecedéncia de pauta do art.
82 da mesma lei;

(i) que a drea técnica da Agéncia examinou a nova localizacdo e ndo apontou dbices ao pros-
seguimento, reservadas as verificacdoes de detalhe as etapas de anteprojeto e de projeto exe-
cutivo que o contrato ja programa;

(iv) que a realocacdo foi qualificada, pela nota técnica competente, como de cunho coercitivo
— resposta a determinacdo judicial ou a convulsdo social —, e que a nova localizacdo foi pac-
tuada pelas partes em audiéncia de conciliacio na Acdo Civil Publica n2 5001787-
60.2026.4.02.5113, com anuéncia expressa da Concessiondria a minuta final;

(v) que esta deliberacdo, ao aprovar o aditivo com a presente motivacao, é a prépria decisdo
administrativa que consolida — na forma do item 49 do Parecer — o posicionamento de que a
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nova localizagdo decorre de ato adotado para atender ao interesse publico e é aderente ao
consensuado na a¢do judicial, de modo que a condicdo do item 49 se cumpre pelo préprio ato;

(vi) que o instrumento fixa o método do reequilibrio — a diferenca entre o CAPEX e o OPEX
das duas solucdes, apurada na Revisdao Ordinaria sobre dados auditdveis — e remete o valor
aos dados que a operacgao produzird, como recomendou a area econdmico-financeira e acom-
panhou a Procuradoria;

(vii) que a protecao da receita e do usuario estd construida no préprio regime, pela Conta de
Compensacdo alimentada pelas multas do art. 209-A do Codigo de Transito Brasileiro, pela re-
particdo do risco de evasdo na forma do art. 63-H do RCR3 e pela reversdo dos saldos ao Poder
Concedente, nos termos do art. 81-A, § 22, do mesmo regulamento — ambos na redagao dada
pela Resolucdo ANTT n2 6.079/2026;

(viii) que as recomendacoes expedidas pelo Parecer n? 00248/2026/PFE-ANTT/PGF/AGU foram
atendidas na instrucao e sdo integralmente acolhidas por esta deliberagao;

(ix) que o prazo de cento e oitenta dias do instrumento estd motivado no parametro do art. 42,
§ 79, da Resolugdo ANTT n2 6.000/2022 e na prética consolidada desta Agéncia em processos
analogos, na forma do art. 50 da Lei n2 9.784/1999;

(x) que a deliberagdo ndo se submete a audiéncia publica do art. 68 da Lei n? 10.233/2001 por-
gue ndo resolve pendéncia entre os interessados — formaliza o consenso que eles proprios
construiram na via judicial, com atua¢dao do Ministério Publico Federal e dos Municipios — e a
cobranca somente se iniciara apos o cumprimento integral das condicionantes contratuais;

4.1.2. VOTO pela APROVACAO do 22 Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo n2 01/2025, fir-
mado sob o Edital n? 01/2025 com a Concessionaria de Rodovia Elovias S.A., nos moldes da Minuta de
Deliberagdo (SEI n° 46773291).

4.1.3. E o voto.

Brasilia, 21 de outubro de 2026.

ALEX AZEVEDO

DIRETOR

eil _ Documento assinado eletronicamente por ALEX ANTONIO DE AZEVEDO CRUZ, Diretor, em
st . u’j 22/10/2026, as 14:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso Il, da

AsTInETurs

eletrnica Instrucdo Normativa n® 22/2023 da ANTT.

L.
B

Referéncia: Processo n? 50500.043340/2026-18 SEIn2 46763481
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