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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DAB

RELATORIA: Diretoria Alessandro Baumgartner - DAB
TERMO: Voto a Diretoria Colegiada
NUMERO: 001/2026

OBJETO: Revogacdo da habilitagio da empresa BULLLA INSTITUICAO DE PAGAMENTO S.A. como Fornecedora de Vale-Pedagio obrigatério (FVPO), para fins do
art. 29 da Resolugdo ANTT n2 6.024, de 3 de agosto de 2023.

ORIGEM: Superintendéncia de Servigos de Transporte Rodovidrio e Multimodal de Cargas - SUROC
PROCESSO: 50500.053978/2025-78

PROPOSICAO PF/ANTT: N3o ha

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO — DIRETORIA COLEGIADA

1. DO OBJETO

1.1. Trata-se de processo administrativo instaurado pela Superintendéncia de Servigos de Transporte Rodoviario e Multimodal de Cargas — SUROC, com
fundamento no artigo 29 da Resolugdo ANTT n2 6.024, de 3 de agosto de 2023, com o objetivo de revogar a habilitacio da empresa BULLLA INSTITUICAO DE
PAGAMENTO S.A., CNPJ n2 08.422.119/0001-64, como Fornecedora de Vale-Pedagio obrigatério — FVPO. O processo de habilitagdo originario da empresa
tramitou nesta Agéncia sob o n? 50500.031633/2015-91.

2. DO RELATORIO

2.1 A empresa BULLLA foi comunicada pela ANTT, por meio do Oficio SEI n2 1683/2025/CIMTC/GERET/SUROC/DIR-ANTT (SEI n2 29080286), de 16 de
janeiro de 2025, acerca da necessidade de comprovar a adequagdo de seu modelo operacional as novas exigéncias regulamentares.

2.2 Conforme consignado no Despacho n? 30709044, de 20 de margo de 2025, a empresa ndo apresentou pedido de atualizagdo de seu modelo
operacional de VPO.

2.3. Diante dessa constatagao, foi elaborada a Nota Técnica SEI n2 10661/2025/CTRNC/GRTMC/SUROC/DIR/ANTT (SEI n? 36659669), de 24 de outubro

de 2025, que subsidiou a expedi¢do do Oficio SEI n2 40713/2025/CTRNC/GRTMC/SUROC/DIR-ANTT (SEI n2 36796582), pelo qual a empresa foi formalmente
notificada para apresentar defesa no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, no ambito do processo de revogagdo de sua habilitagdo como FVPO.

2.4, A notificagdo foi realizada por e-mail (SEI n2 36895115), em 28 de outubro de 2025, e por correspondéncia com aviso de recebimento (SEI n2
37691094), de cddigo BR 951 953 155 BR, recebida pela empresa em 31 de outubro de 2025. Transcorrido o prazo de 30 dias, encerrado em 2 de dezembro de
2025, a empresa BULLLA ndo apresentou defesa.

2.5. Ato continuo, com base na Nota Técnica SEI n® 12487/2025/CTRNC/GRTMC/SUROC/DIR/ANTT (SEI n? 37751461), de 12 de dezembro de 2025, foi
expedido o Oficio SEI n? 46230/2025/CTRNC/GRTMC/SUROC/DIR-ANTT (SEI n? 37759111), notificando a empresa para apresentar alegacbes finais no prazo
improrrogével de 10 (dez) dias. Essa segunda notificagdo também foi encaminhada por e-mail (SEI n2 37859905), em 12 de dezembro de 2025, e por
correspondéncia com aviso de recebimento.

2.6. Em 21 de janeiro de 2026, por intermédio do documento n? 38728345, a empresa se manifestou nos autos, alegando que ja ndo atuava na
operacdo de fornecimento de VPO quando do término do prazo para adequagdo dos modelos operacionais (31 de dezembro de 2024). Nessa mesma
oportunidade, a BULLLA solicitou o cancelamento de sua habilitagdo como FVPO, bem como a baixa de quaisquer registros ativos nos sistemas da ANTT
vinculados a essa habilitagdo e a publicagdo do respectivo ato de cancelamento no Diario Oficial da Unido.

2.7. A drea técnica, por meio da Nota Técnica SEI n? 606/2026/CTRNC/GRTMC/SUROC/ANTT/ANTT (SEI n® 38720701), de fevereiro de 2026,
recomendou a revogacdo da habilitacdo da empresa, tendo sido elaborada a Minuta de Deliberagdo n2 38723803. Os autos foram encaminhados a Diretoria
Colegiada por meio do Relatério a Diretoria SEI n2 28/2026 (SEI n2 38723997) e do Despacho de Instrugdo (SEI n2 38724337).

2.8. O processo foi inicialmente distribuido ao Diretor Severino Medeiros Ramos Neto, conforme Certiddo de Distribui¢do (SEI n2 39425873), de 6 de
fevereiro de 2026, tendo sido posteriormente redistribuido a este Relator, por prevengao, nos termos do art. 41, § 12, do Regimento Interno da ANTT, conforme
Certiddo de Redistribui¢do (SEI n2 39769961), de 23 de fevereiro de 2026.

2.9. E o relatério.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. DO ENQUADRAMENTO NORMATIVO

3.1.1. O Vale-Pedagio obrigatério foi instituido pela Lei n2 10.209, de 23 de margo de 2001, que conferiu @ ANTT competéncia para regulamentar a

matéria, inclusive no que se refere a habilitagdo de empresas fornecedoras e a aprovagdo de seus modelos operacionais.

3.1.2. A Resolugdo ANTT n2 6.024, de 3 de agosto de 2023, que atualmente disciplina o tema, estabeleceu requisitos tecnoldgicos para os modelos
operacionais das FVPOs, determinando, em seu art. 13, § 32, que tais modelos devem possuir registro e validagdo eletrénica das transagdes, permitir o
pagamento automatizado da tarifa de pedagio e possibilitar a antecipagdo eletrénica do VPO.

3.1.3. Essas exigéncias refletem a necessidade de modernizagdo e controle dos meios de pagamento de peddagio no transporte rodoviario de cargas,
conferindo maior seguranga, rastreabilidade e eficiéncia ao sistema de Vale-Pedagio obrigatério.

3.1.4. Para as FVPOs ja habilitadas anteriormente a entrada em vigor da Resolugdo n® 6.024/2023, o art. 29 previu prazo para adequacdo. Esse prazo,
inicialmente fixado em 30 de junho de 2024, foi prorrogado pela Resolugdo ANTT n2 6.044, de 27 de junho de 2024, para 31 de dezembro de 2024, mantida a
consequéncia de revogagdo da habilitagdo em caso de descumprimento.

3.1.5. A partir de 12 de janeiro de 2025, portanto, modelos operacionais que ndo atendessem aos requisitos do art. 13, § 32, como cartdo moedeiro e
cupom, deixaram de ser aceitos.

3.2, DA OBSERVANCIA AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA
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3.2.1. A Constituicdo Federal, em seu art. 59, inciso LV, assegura aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, o contraditério e a ampla defesa,
com os meios e recursos a ela inerentes.

3.2.2. No presente caso, verifico que a ANTT observou rigorosamente as garantias constitucionais do devido processo legal. A empresa BULLLA foi
comunicada, ainda em janeiro de 2025, sobre a necessidade de adequacio de seu modelo operacional (Oficio SEI n® 1683/2025 — SEI n2 29080286).
Posteriormente, foi formalmente notificada para apresentar defesa no prazo de 30 dias (Oficio SEI n2 40713/2025 — SEI n2 36796582), oportunidade que ndo
exerceu. Em segunda fase, foi novamente notificada para apresentar alegagbes finais em 10 dias (Oficio SEI n2? 46230/2025 — SEI n2 37759111), tendo se
manifestado por meio do documento n2 38728345, em 21 de janeiro de 2026, porém sem contestar o mérito da revogagao.

3.2.3. As notificagdes foram realizadas por multiplos meios, e-mail e correspondéncia com aviso de recebimento, assegurando a efetividade da
comunicagdo. O recebimento da correspondéncia pela empresa em 31 de outubro de 2025, conforme registro no AR (SEI n2 37691094), confirma a ciéncia
inequivoca da empresa acerca do processo.

3.2.4. Conclui-se, portanto, que foram amplamente respeitadas as garantias processuais da empresa, ndo havendo qualquer vicio de natureza formal que
possa comprometer a higidez do processo administrativo.

3.3. DO MERITO

3.3.1. A questdo de mérito é objetiva: a empresa BULLLA INSTITUICAO DE PAGAMENTO S.A. ndo comprovou, até 31 de dezembro de 2024, a adequacio
de seu modelo operacional aos requisitos previstos no art. 13, § 32, da Resolugdo ANTT n2 6.024/2023, a saber:

3.3.2. § 32 Para ser aprovado, o modelo operacional deve:

3.3.3. | - ter registro e validagdo eletrénica da transagdo de fornecimento e pagamento;

3.3.4. Il - permitir o pagamento automatizado da tarifa de pedagio; e

3.3.5. Il - possibilitar a antecipagdo do Vale-Pedagio de forma eletrdnica.

3.3.6. Conforme registrado no Despacho n2 30709044, de 20 de margo de 2025, ndo houve sequer apresentacdo de pedido de atualizagdo do modelo

operacional de VPO em nome da empresa, o que evidencia a total inércia da BULLLA perante a Agéncia no que concerne a adequacdo regulatoria.

3.3.7. Cabe destacar que, ao se manifestar nos autos por meio do documento n2 38728345, a propria empresa confirmou que ja ndo atuava na operagdo
de fornecimento de VPO quando do prazo final para adequagdo (31 de dezembro de 2024), tendo ainda solicitado o cancelamento de sua habilitagdo como
FVPO. Essa manifestagdo, longe de afastar a revogacdo, reforca a necessidade da medida, na medida em que evidencia o desinteresse da empresa na
manutencdo de sua condigdo de fornecedora habilitada e a auséncia de qualquer perspectiva de adequagdo ao marco regulatério vigente.

3.3.8. A respeito do pedido de cancelamento formulado pela empresa, observo que a Resolugdo ANTT n2 6.024/2023 prevé, em sua Segdo Il (arts. 17 a
20), procedimento especifico para o cancelamento da habilitagdo a pedido, o qual demanda, entre outros requisitos, requerimento formal acompanhado de
contrato ou estatuto social e demonstrativo das medidas de comunicagdo aos contratantes, transportadores, concessiondrias e demais usuarios (art. 17 e
paragrafo unico). O pedido formulado pela BULLLA nos autos do presente processo ndo atende a essas formalidades, razdo pela qual ndo ha que se falar em
conversdo do presente procedimento de revogagdo em cancelamento a pedido.

3.3.9. Ademais, o fundamento juridico para a medida é claro e ndo comporta discricionariedade: o art. 29 da Resolugdo n2 6.024/2023, com a redacdo
dada pela Resolugdo n? 6.044/2024, impde a revogacdo da habilitagdo como consequéncia do n3o cumprimento da obrigacdo de adequagdo no prazo
estabelecido. Trata-se de ato administrativo vinculado, decorrente do descumprimento de obrigagdo regulatéria objetivamente verificavel.

3.4. DAS OBRIGACOES REMANESCENTES

3.4.1. A revogacgdo da habilitagdo ndo exime a empresa das responsabilidades e obrigagdes assumidas durante o periodo em que esteve habilitada como
FVPO. A Minuta de Deliberagdo n2 38723803 corretamente prevé, em seu art. 22, que a empresa permanece obrigada ao cumprimento dessas obrigagdes, nos
termos da Resolugdo ANTT n2 6.024/2023, podendo ser autuada a qualquer tempo pelo seu descumprimento. Essa previsdo é coerente com o disposto no art.
20 da referida Resolugdo, que impde, mesmo em caso de cancelamento a pedido, a obrigacdo de atendimento por 5 (cinco) anos as demandas de informagdes
da ANTT e a necessidade de honrar compromissos assumidos com transportadores.

3.5. DA FORMA DO ATO

3.5.1. Conforme consignado no Despacho de Instrugdo (SEI n2 38724337), o ato proposto tem natureza de decisdo com objeto determinado e
destinatario individualizado, ndo possuindo carater geral e abstrato nem conteido normativo. Assim, a materializagdo pela forma de Deliberagdo da Diretoria
Colegiada é adequada, nos termos do art. 105, V, alinea "a", do Regimento Interno da ANTT, sendo prescindivel a realizagdo de Andlise de Impacto Regulatério —
AIR e de Processo de Participagdo e Controle Social — PPCS. Da mesma forma, considerou-se dispensavel o pronunciamento da Procuradoria Federal junto a
ANTT, tendo em vista a inexisténcia de duvida juridica acerca do cabimento da revogagdo e o cumprimento das exigéncias regulamentares pertinentes.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Ante o exposto, com fundamento no art. 29 da Resolugdo ANTT n? 6.024, de 3 de agosto de 2023, com a redagdo dada pela Resolugdo ANTT n?
6.044, de 27 de junho de 2024, e considerando:

a) que a empresa BULLLA INSTITUICAO DE PAGAMENTO S.A. n3o comprovou, até 31 de dezembro de 2024, a adequacido de seu modelo
operacional as exigéncias previstas no art. 13, § 32, da Resolugdo ANTT n2 6.024/2023;

b) que foram observadas as garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa, tendo a empresa sido regularmente notificada para
apresentar defesa e alegagdes finais, sem que tenha contestado o mérito da revogacdo;

c) que a propria empresa reconheceu ndo mais atuar como fornecedora de VPO e solicitou o cancelamento de sua habilitagdo;

d) que o processo encontra-se regular e devidamente instruido, conforme consta do Relatdrio a Diretoria SEI n® 28/2026 (SEI n® 38723997) e das
Notas Técnicas produzidas pela drea competente;

VOTO pela revogagio da habilitagio da Empresa BULLLA INSTITUICAO DE PAGAMENTO S.A., CNPJ n2 08.422.119/0001-64, como fornecedora de
Vale-Pedagio obrigatdrio, nos termos da Minuta de Deliberagdo 40355359 acostada aos autos.

E o voto.

Brasilia, 09 de Margo de 2026.
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Alessandro Baumgartner
DIRETOR
sel! 2

assinatura
eletrbénica

Documento assinado eletronicamente por ALESSANDRO BAUMGARTNER, Diretor, em 09/03/2026, as 11:47, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 21, inciso Il, da Instru¢do Normativa n® 22/2023 da ANTT.

Referéncia: Processo n? 50500.053978/2025-78

SEI n? 40155681
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