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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DAB

RELATORIA: Diretoria Alessandro Baumgartner - DAB.
TERMO: Voto a Diretoria Colegiada.
NUMERO: 020/2026

OBJETO: 102 Termo Aditivo ao Contrato do Edital de Concessdo n? 003/2007 - BR-101/SC e BR-116/376/PR - para
incluir nova obrigac¢do contratual da concessionadria, relativa a contratacao de verificador, bem como a previsdo de
verba especifica destinada a execugao dos servicos de verificacao.

ORIGEM: Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria - SUROD.

PROCESSO (S): 50500.043754/2025-58

PROPOSICAO PF/ANTT: Parecer Referencial n2 00009/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 37950923)
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO — DIRETORIA COLEGIADA

1. DO OBJETO

1.1. Trata-se de proposta de Deliberacdo submetida a Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT, com vistas a aprovac¢do de Termo Aditivo ao Contrato de Concessado decorrente do
Edital n2 003/2007, firmado com a Concessionaria Autopista Litoral Sul S.A.

1.2. A medida tem por finalidade a inclusdo, no dmbito contratual, da obrigacdo de contratacdo de
verificador independente, bem como a previsdo da correspondente verba de verificagdao, em conformidade com as
diretrizes estabelecidas na Resolugdo ANTT n2 6.000/2022.

1.3. A proposta contempla, ainda, a disciplina dos mecanismos de recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato associados a referida obrigagao, conforme parametros técnicos definidos pelas
areas competentes e a luz do entendimento juridico consolidado no Parecer Referencial n2 00009/2025/PF-
ANTT/PGF/AGU (SEI n2 37950923)

1.4. Nesse contexto, o objeto da presente deliberacdo consiste na apreciacdo da adequacgdo técnica,
regulatoria e juridica da minuta de Termo Aditivo proposta, bem como de seus impactos sobre a execucdo
contratual e a equacdo econémico-financeira do contrato.

2. DOS FATOS

2.1. Trata-se de processo administrativo instaurado com vistas a celebragdo de Termo Aditivo ao
Contrato de Concessdo decorrente do Edital n2 003/2007, firmado com a Concessionaria Autopista Litoral Sul S.A.
2.2. Consta dos autos a Nota Técnica ANTT n2 8863 (SEI n? 35087774), que fundamenta a proposta de
alteracdo contratual.

2.3. Consta dos autos a Minuta de Termo Aditivo (SEI n2 35087796), contendo a proposta de
formalizacdo da alteracdo contratual.

2.4, Consta dos autos o Oficio ANTT n2 32790 (SEI n2 35087808), encaminhado a concessionaria.

2.5. Consta dos autos a Carta ALS/REG/25082801 (SEI n2 35225142), apresentada pela concessionaria.
2.6. Consta dos autos a Carta 2025 10 09 ALS Verificador_Orgam Refina (SEI n? 36452979), contendo

informacgdes relacionadas ao verificador, com a respectiva Declaragdo de Veracidade (SEI n? 36452973),
apresentada pela concessiondria.

2.7. Constam dos autos os anexos Anexo | ALS.ECR (SEI n2 36452979), Anexo Il ALS.HQUER (SEI n®
36452984) e Anexo ALS.SWOT (SEI n2 36452990), contendo as propostas encaminhadas pela concessionaria.

2.8. Consta dos autos a Carta TA Verificador (SEI n2 37808446), apresentada pela concessionadria, que
encaminha, em anexo, minuta de Termo Aditivo conforme modelo apresentado por esta ANTT sob o n2 SEl
35653136.
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2.9. Consta dos autos o Anexo Minuta TA Verificador (SEl n2 37808452), contendo versdo da minuta.

2.10. Consta dos autos o Oficio ANTT n2 10274 (SEl n? 40650065) e, em resposta, a Carta 2026 03 27
ALSREG26032701_Prazo Verifica (SEI n2 41130297), contendo manifestagdo da concessionaria acerca da minuta de
termo aditivo, com a correspondente Declaragdo de Veracidade (SEI n2 41130229).

2.11. Constam dos autos, ainda, outras interacdes entre a concessionadria e a area técnica, dentre as quais
a Carta FVM_verificador_vs03 (SEI n2 41304858), o Oficio ANTT n2 13875 (SElI n2 41547296) e a Carta 2026 04 23
ALSREG26042301_Proposta TA Ve (SEl n2 42042454), contendo proposta de termo aditivo.

2.12. Consta dos autos a Minuta de Termo Aditivo (SEI n2 37950871), contendo nova proposta de
alteracdo contratual.

2.13. Consta dos autos a Minuta de Extrato de Termo Aditivo n2 37950889, referente a publicacdo do
ajuste.

2.14. Consta dos autos a Minuta de Deliberacdao n? 37963286, contendo proposta de decisdo a Diretoria
Colegiada.

2.15. Consta dos autos o Anexo Parecer Referencial n2 00009/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 37950923),
contendo manifestacdo juridica referencial.

2.16. Consta dos autos o Despacho de Aprovacdo n® 0222/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n® 41843243),
relativo a aprovacgao do referido parecer.

2.17. Consta dos autos a Cota n2 0978/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n? 41843250), contendo

manifestagao juridica.

2.18. Consta dos autos o Relatério a Diretoria n? 683 (SEI n2 37950928), que consolida a instrugdo
processual referente a proposta de celebragao de Termo Aditivo ao Contrato de Concessao, com vistas a inclusao
da obrigacdo de contratacdo de verificador independente e a previsdo da correspondente verba contratual,
apresentando a analise técnica das areas competentes, a manifestacdo da concessionaria, a avalia¢do juridica a luz
do Parecer Referencial n2 00009/2025/PF-ANTT/PGF/AGU e a minuta de deliberacdo, concluindo pela viabilidade
da medida e encaminhando a matéria para aprecia¢do da Diretoria Colegiada.

2.19. Consta dos autos o Despacho de Instrugdo n2 37950941, relativo a tramitacdo processual.

2.20. Consta dos autos o Oficio ANTT n2 47613 (SElI n2 37950980), que comunica a concessiondria o
andamento da proposta de Termo Aditivo, encaminhando a minuta consolidada para ciéncia e manifestacdo. No
documento, destaca-se a alteracdo do item 4.1.1, relacionada a disciplina da verba de verificacdo, bem como a
necessidade de concordancia ou apresentacdo de eventuais ajustes pela concessionaria, de modo a subsidiar a
deliberac¢do final da Diretoria Colegiada.

2.21. Consta dos autos o Despacho SEI n2 42272758, por meio do qual o processo é encaminhado para
inclusdo na pauta de sorteio.

2.22. Consta dos autos a Certiddo de Distribuicdo (SEI n2 42287957), que indica a relatoria do processo ao
Diretor Alessandro Baumgartner (DAB).

2.23. Consta dos autos o Despacho SEI n2 42408785, por meio do qual foi solicitada a SUROD a juntada de
manifestagdo formal da concessiondria que evidenciasse sua concordancia com os termos da minuta proposta.
2.24. Consta dos autos Despacho SEI n2? 42504064 que registra a juntada da Carta TA Verificador (SEl
n2 42476427), complementando, assim, de maneira adequada a instrucdo processual.

2.25. Sao os fatos considerados principais. Passa-se a analise.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. Dos Aspectos Regulatorios

3.1.1. A proposta de inclusao da obriga¢do de contrata¢do de verificador independente encontra amparo

nos arts. 202 a 214 da Resolucdo ANTT n? 6.000/2022, os quais estabelecem diretrizes para a verificagdo
independente no ambito dos contratos de concessao rodoviaria.

3.1.2. Nos termos do referido normativo, a contratacdo de verificador constitui instrumento de apoio a
fiscalizacdo, voltado ao aprimoramento do acompanhamento da execu¢do contratual, sem prejuizo das
competéncias proprias da Agéncia Reguladora.

3.1.3. No caso concreto, verifica-se que a medida proposta decorre da necessidade de adequacgdo do
contrato de concessdo as diretrizes regulatdrias supervenientes, considerando que o instrumento original ndo
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previa a referida obrigacao.

3.2. Dos Aspectos Econémico-Financeiros

3.2.1. A inclusdo da obrigacdo de contrata¢do de verificador independente implica a introducdo de novo
encargo contratual, ensejando, portanto, a necessidade de recomposi¢cdo do equilibrio econémico-financeiro do
contrato.

3.2.2. Nesse sentido, a proposta contempla a previsdo de verba especifica para custeio da atividade de

verificacdo, observando pardametros técnicos e referenciais adotados pela Agéncia, de modo a assegurar

tratamento isonGmico entre contratos similares.

3.2.3. O item 4.1.1 disciplina o critério de atualizacdo monetdria da verba de verificacdo prevista no Termo
Aditivo, estabelecendo que o valor originalmente definido serd reajustado pelo mesmo indice aplicavel a Tarifa

Basica de Pedagio (TBP), observada a data-base contratual.

3.2.4. Tal disposicao tem por finalidade preservar, ao longo do tempo, o valor real da verba destinada a
contratacdo do verificador independente, assegurando sua compatibilidade com a dindmica econémico-financeira
do contrato de concessdo. Ao vincular o reajuste ao indice tarifario, o dispositivo promove alinhamento com os
mecanismos ja consolidados no contrato, conferindo previsibilidade, uniformidade regulatéria e evitando

distor¢des decorrentes de defasagem inflacionaria.

3.2.5. Adicionalmente, a sistematica proposta observa a ldégica de prestacdio de contas e de
reconhecimento de despesas efetivamente comprovadas, em conformidade com o disposto na Resolugao ANTT n?
6.032, de 21 de dezembro de 2023, especialmente no § 22 do art. 114, segundo o qual a destinacao das verbas

contratuais deve ser atestada mediante prestacdo de contas pela Superintendéncia competente.

3.3. Dos Aspectos Juridicos

3.3.1. A matéria foi analisada sob a dtica juridica a luz do Parecer Referencial n? 00009/2025/PF-
ANTT/PGF/AGU - Processo 50500.033741/2025-71 - o qual validou as minutas padrdo de Termo Aditivo para

inclusdo da obrigacdo de contratacdo de verificador independente, quais sejam:

e minuta de Termo Aditivo (SEl n2 33562942), para contratos sem previsdo de Verificador;

¢ minuta de Termo Aditivo (SEI n2 33486119), para ampliacdo do escopo em contratos com
OlA; e

¢ minuta de Termo Aditivo (SEI n2 33654807), para ajustes em contratos repactuados.

3.3.2. O referido parecer estabelece diretrizes quanto a necessidade de padronizacdo, clareza na definicao
do escopo da verificacdo e adequada previsdao dos mecanismos de recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro.

3.3.3. No caso em andlise, verifica-se que a minuta de Termo Aditivo n2 37950871, embora contenha

maior detalhamento em relacdo ao modelo referencial, mantém aderéncia as diretrizes juridicas estabelecidas,

ndo havendo ébices a sua adogao.

3.4. Dos Aspectos Gerais

3.4.1. A matéria foi analisada pela Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria - SUROD, em
conformidade com o disposto no art. 32, inciso Xll, do Regimento Interno da ANTT, aprovado pela Resolu¢do n@

5.976, de 7 de abril de 2022

Da Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria
Art. 32. A Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria compete:

(...)

XIl - elaborar e submeter a Diretoria Colegiada as propostas de alteragées dos contratos de concess@o

rodovidria e de reajuste e reviséo; (Reda¢do dada pela Resolucdo 6017/2023/DG/ANTT/MT)

3.4.2. Conforme consignado no Relatério a Diretoria n2 683 (SElI n2 37950928), a presente matéria tem
origem no Processo Administrativo n2 50500.037721/2025-79 e foi instruida, com manifestacdo técnica
consubstanciada na Nota Técnica SElI n2 8863/2025/SUROD/DIR/ANTT (SEI n? 35087774), que fundamentou a
necessidade de celebracdo de Termo Aditivo ao contrato oriundo do Edital n2 003/2007, apresentando a
respectiva minuta (SEl n2 35087796), baseada na Minuta Padrdo SEI n2 33562942, a qual foi encaminhada a

concessionaria por meio do Oficio n? 32790/2025/SUROD/DIR-ANTT (SEI n2 35087808).

3.4.3. Ressalte-se que a obrigacdo de contratacdo de verificador foi inicialmente imposta a concessionaria
em carater cautelar, por decisdo da SUROD, com o objetivo de assegurar a adequada fiscalizagdo contratual,
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permanecendo vigente até sua formal incorporac¢&o ao instrumento contratual.

3.4.4. Paralelamente, no ambito do Processo Administrativo n2 50500.033741/2025-71, foram
desenvolvidos estudos voltados a padronizacdo das minutas de termos aditivos destinadas a inclusdo ou
adequacdo da obrigacdo de contratacdo de verificador, nos termos dos arts. 202 a 214 da Resolugdo ANTT n¢@
6.000/2022. Nesse contexto, a Nota Técnica SEI n2 6747/2025/SUROD/DIR/ANTT (SElI n2 33511778) apresentou
diferentes cendrios e respectivas minutas, posteriormente validadas pela Procuradoria Federal junto a ANTT,
conforme ja consignado.

3.4.5. A partir dessas discussdes, foram consolidados modelos referenciais, dentre os quais se destaca a
minuta aplicdvel ao presente caso, destinada a contratos sem previsdo de verificador, hipdtese na qual se
enquadra a presente concess3o.

3.4.6. Posteriormente, a Nota Técnica SEI n2 9700/2025/SUROD/DIR/ANTT (SEI n? 35793801) consolidou
as contribui¢cdes das concessionarias e promoveu ajustes nas minutas, que foram entdo encaminhadas por meio
do Oficio Circular n2 3882/2025/SUROD/DIR-ANTT (SEI n2 35831985), a saber:

e minuta de Termo Aditivo (SEI n? 35653136), para contratos sem previsdo de Verificador;

¢ minuta de Termo Aditivo (SEI n? 35648101), para amplia¢do do escopo em contratos com
OlA; e

¢ minuta de Termo Aditivo (SEI n2 35795133), para ajustes em contratos repactuados.

3.4.7. Destaca-se, ainda, que a definicdo do Termo de Referéncia ocorreu no Processo n?
50500.022810/2025-11, com participacdo das concessiondrias e da Associacdo Brasileira de Concessionarias de
Rodovias — ABCR, resultando na versao final constante do SEI n? 33098349.

3.4.8. Da instrucdo processual evidencia que ndo obstante ter sido oportunizada manifestacdo a
concessiondria ao longo da instrugdo processual, em observancia aos principios do contraditdrio, da transparéncia
e da seguranca juridica, ndo se identificava, até entdo, manifestacdo expressa quanto a concordancia com o inteiro
teor da minuta de aditamento contratual.

3.4.9. Com o objetivo de robustecer a instrucdo processual e assegurar a adequada formalizacdo do
ajuste, foi promovido diligenciamento por meio do Despacho SEI n? 42408785, no qual se solicitou a SUROD a
juntada de manifestacdo formal da concessiondria que evidenciasse sua concordancia com os termos da minuta
proposta.

3.4.10. Em resposta, Despacho 42504064, a area técnica procedeu a complementacdo da instrucdo
processual, com a juntada de nova manifestacdo da concessiondria por meio da Carta TA Verificador (SEl
n2 42476427).

3.4.11. Ressalte-se, por fim, que a instrugdo do presente processo guarda estreita similaridade com outros
processos ja deliberados por esta Diretoria Colegiada, notadamente com o Processo n2 50500.043595/2025-91, o
gual igualmente trata da inclusao de obrigagdes nao previstas originariamente no instrumento contratual.

Processo H Deliberagao H Concessionaria H Tipo de Aditamento

. ~ o - — -
Deliberagdo ANTT n2 495, Via Mineira Ampliacdo de escopo ja previsto

50500.044202/2025-67 de 17 de dezembro de 2025 contratualmente

Deliberagdo ANTT n2 37, de Ampliacdo de escopo ja previsto

50500.044210/2025-11 12 de fevereiro de 2026 Nova 381 contratualmente

Deliberagdo ANTT n2 512, ~ L
50500.043595/2025-91 de 19 de dezembro de 2025 CNRO Inclusdo de obrigagdo
3.4.12. Verifica-se, assim, a adequada tramita¢do da matéria, com participacdo das areas técnicas

competentes, manifestacdo da concessionaria e andlise juridica, culminando na elaboracdo do Relatério a Diretoria
n2 683/2026.

3.4.13. Por fim, observa-se que a proposta foi devidamente consolidada e submetida a apreciacdo da
Diretoria Colegiada, nos termos do rito regimental da ANTT.

3.5. Conclusdo da Analise

3.5.1. Diante do exposto, a luz dos aspectos regulatérios, econdémico-financeiros e juridicos examinados,

verifica-se que a proposta de celebracdo do Termo Aditivo encontra-se devidamente instruida, observando os
requisitos normativos e contratuais aplicaveis, bem como as diretrizes estabelecidas no ambito da Resolucdao ANTT
n2 6.000/2022 e do Parecer Referencial n2 00009/2025/PF-ANTT/PGF/AGU .
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3.5.2. Ademais, constata-se que a minuta de Termo Aditivo apresentada mantém aderéncia aos modelos
referenciais previamente validados, contemplando a adequada previsdo da obrigacdo de contratacdo de
verificador independente e os correspondentes mecanismos de recomposicao do equilibrio econémico-financeiro,
em consonancia com os parametros adotados pela Agéncia.

3.5.3. Verifica-se, ainda, que a instrucdo processual observou o rito regimental da ANTT, com participagdo
das areas técnicas competentes, manifestacdo da concessiondria e anadlise juridica, conferindo robustez e
seguranca a proposta submetida.

3.5.4. Dessa forma, entende-se que a minuta de Termo Aditivo relne condi¢bes de ser submetida a
deliberacdo da Diretoria Colegiada.

4, DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Ante o exposto, considerando a adequada instru¢do processual, a conformidade da proposta com o

arcabouco regulatdrio vigente, em especial com a Resolu¢gdo ANTT n? 6.000/2022, bem como a aderéncia as
diretrizes estabelecidas no Parecer Referencial n2 00009/2025/PF-ANTT/PGF/AGU, VOTO por:

4.1.1. APROVAR a celebracdo do 102 Termo Aditivo ao Contrato do Edital de Concessdo n2 003/2007,
firmado entre a ANTT e a Concessiondaria Autopista Litoral Sul S.A., nos termos da minuta final constante dos
autos, com o objetivo de incluir obrigagao contratual relativa a contratacdo de verificador independente, bem
como a correspondente previsdo de verba destinada a execugdo dos servicos de verificacdo.

E como voto.

(assinado e datado eletronicamente)
Alessandro Baumgartner
DIRETOR

eil Documento assinado eletronicamente por ALESSANDRO BAUMGARTNER, Diretor, em 18/05/2026, as 11:12,
:i'mml: lil] conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso Il, da Instrucdo Normativa n® 22/2023
da ANTT.
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