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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DAB

RELATORIA: Diretoria Alessandro Baumgartner - DAB.
TERMO: Voto a Diretoria Colegiada.
NUMERO: 25/2026

OBIJETO: Proposta de Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo referente ao Edital n2 03/2021, celebrado entre a Concessionaria RioSP e a Unido, por intermédio
da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, com o objetivo de alterar a subclausula 19.3.6 e incluir a subclausula 1.8 no anexo 12 do Contrato de
Concessdo para dispor, respectivamente, sobre o multiplicador da tarifa de pedagio em feriado e a aplicagdo do Desconto de Usuario Frente (DUF) nas cabines
avancgadas da Praga de Pedagio de Jacarei.

ORIGEM: Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria - SUROD

PROCESSO (S): 50500.032020/2025-43

PROPOSICAO PF/ANTT: A matéria dispensa analise juridica prévia, nos termos do art. 2, inciso IV, da Decisdo n2 387/2018-DG.
ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO — DIRETORIA COLEGIADA

1. EMENTA

1.1 VOTO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE CONCESSAO RODOVIARIA. MULTIPLICADOR DE TARIFA EM FERIADOS
("TARIFA DE PICO"). MEDIDA NECESSARIA A MANUTENCAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO. SEGURANCA JURIDICA. CLAUSULA QUE
NAO INSTITUI NOVA COBRANGA, MAS REGULAMENTA PRATICA PREEXISTENTE, CONFERINDO PREVISIBILIDADE E TRANSPARENCIA A RELACAO CONTRATUAL.
DESCONTO DE USUARIO FREQUENTE (DUF). CORRECAO DE DISTORCAO. OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA ENTRE OS USUARIOS DA RODOVIA. PELA
APROVACAO.

2. DO OBJETO

2.1. Trata o presente processo da analise e deliberagdo sobre a proposta de celebragdo de Termo Aditivo ao Contrato do Edital de Concessdo n.2
003/2021, celebrado com a Concessionaria do Sistema Rodoviario Rio - Sdo Paulo S.A. - Motiva RioSP, visando formalizar e regulamentar: (i) a aplicagdo de um
multiplicador tarifario sobre a Tarifa Basica de Pedagio (TBP) durante feriados e seus dias correlatos; e (ii) a extensdo da aplicagdo do Desconto de Usuario
Frequente (DUF) para as Cabines Avancadas localizadas no municipio de Jacarei/SP.

3. DOS FATOS

3.1 A Concessionaria Motiva RioSP, por meio da Carta RS-ADC-0955/2025 (33135219), apresentou pleito para a formaliza¢do contratual de praticas
tarifarias ja em curso, com o objetivo de conferir maior seguranga juridica e previsibilidade a relagdo entre poder concedente e concessionaria, bem como aos
usudrios da rodovia. Na mesma esteira, por meio da Carta RS-ADC-0985/2025 (33135222), a Concessiondria pediu esclarecimentos sobre a aplicagdo do
desconto de usuario frequente (DUF).

3.2. Conforme instruido pela Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria (SUROD) por meio da Nota Técnica n2 6245 (SEI n.2 33135603), a aplicacdo
de uma tarifa diferenciada em periodos de alta demanda, como feriados nacionais e locais, ja € uma pratica adotada pela concessionaria, em linha com o que foi
estabelecido nos estudos de viabilidade técnica e econdémica que precederam a concessdo.

3.3. O pleito visa, portanto, ndo a criagdo de um novo encargo, mas a formalizagdo de uma condigdo preexistente e essencial para a manutengdo do
equilibrio econémico-financeiro do contrato. A auséncia de uma clausula contratual expressa, embora ndo tenha impedido a aplicagdo da tarifa com base em
decisdes operacionais e autorizagBes prévias, gera incerteza e potencial para litigios.

3.4. A referida Nota Técnica da SUROD detalha ainda a necessidade de estender o mecanismo de Desconto de Usudrio Frequente (DUF) para as cabines
avancadas de Jacarei, a fim de garantir a isonomia tarifaria e mitigar impactos sobre os usudrios que realizam deslocamentos recorrentes em trechos especificos.
3.5. A SUROD, através da Nota Informativa n.2 743/2025/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR (34388310), esclareceu e justificou as cldusulas que integram a

Minuta de Termo Aditivo (SEI n2 33135456), documento este que consiste em um instrumento contratual que visa a padronizar parametros operacionais do
Programa de Exploragdo da Rodovia (PER), anexo ao contrato de Concessdo referente ao Edital n2 03/2021, Com o objetivo de alterar a subcldusula 19.3.6 e
incluir a subcldusula 1.8 no Anexo 12 do Contrato de Concessao para dispor sobre o multiplicador da tarifa de peddgio em feriado e a aplicagdao do Desconto de
Usuario Frente (DUF) nas cabines avangadas da Praga de Pedagio de Jacarei.

3.6. E 0 que se precisa relatar. Passo a analise processual.
4. DA ANALISE PROCESSUAL
DO MULTIPLICADOR TARIFARIO EM FERIADOS

4.1, A proposta de alteracdo da subclausula que estabelece um multiplicador tarifario de 1,66 (um inteiro e sessenta e seis centésimos) sobre a Tarifa
Basica de Peddagio em dias e hordrios especificos ndo representa uma liberalidade, mas uma necessidade técnica fundamentada. A rodovia em questdo, por sua
localizagdo geografica que serve como principal acesso a dreas litoraneas de intenso fluxo turistico, experimenta um aumento substancial de trafego de veiculos
durante feriados prolongados.

4.2. A rodovia BR-101/RJ/SP, por sua localizacdo geografica que serve como principal acesso a areas litoraneas de intenso fluxo turistico, experimenta
picos massivos de demanda de trafego, esse aumento de trafego acarreta um desgaste acelerado da pavimentacdo e demais estruturas da via, conforme
expressa a concessionaria Carta RS-ADC-0955/2025 (SEI n.2 33135219), exigindo investimentos mais robustos e frequentes em manuteng¢do e recuperagdo,
custos esses que ndo sdo adequadamente cobertos pela tarifa regular, calculada com base no trafego médio anual.

4.3, O fator de 1,66 ndo é um valor arbitrario, tampouco foi calculado apenas com base em custos marginais de manutengdo. Ele é um parametro
estrutural originado nos Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA) do Edital 003/2021. A metodologia de precificagdo sazonal adotada no
leildo foi desenhada para estabelecer um subsidio cruzado: ela permite que a tarifa base em dias Uteis seja 66% menor, protegendo a populagdo local que utiliza
a via diariamente para trabalho, enquanto extrai a receita necessaria para a viabilidade do projeto do trafego turistico (de demanda ineldstica) durante os finais
de semana e feriados.

4.4, A delimitagdo temporal do multiplicador espelha a regra ja existente para os finais de semana. Essa padronizacdo captura com precisdo os
horarios de maior fluxo de saida e retorno, garantindo a eficacia da tarifa como instrumento de gestdo de demanda. Portanto, a formalizacdo desta clausula
consolida a sistematica operacional sem alterar o equilibrio econémico-financeiro original do contrato, garantindo a previsibilidade e a transparéncia exigidas
pela boa regulagdo.
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4.5, Para conferir clareza e delimitar com precisdo os dias e horarios em que o multiplicador serd aplicado, a redagdo da subcldusula 19.3.6 passa a
vigorar conforme a tabela comparativa abaixo:

Versao Redagdo da Subcldusula 19.3.6

Especificamente nos Trechos Homogéneos da BR-101/RJ/SP
que integram o Sistema Rodoviario, no periodo compreendido
entre as 18h (dezoito horas) de cada sexta-feira e as 6h (seis
horas) de cada segunda-feira e em feriados, as Tarifas de
Pedagio calculadas conforme a subclausula 19.3.5 serdo
adicionalmente multiplicadas por 1,66 (um inteiro e sessenta e
seis centésimos).

Texto
antigo

Especificamente nos Trechos Homogéneos da BR-101/RJ/SP
que integram o Sistema Rodoviario, no periodo compreendido
entre as 18h (dezoito horas) de cada sexta-feira e as 6h (seis
horas) de cada segunda-feira, bem como a partir das 18h
(dezoito horas) da véspera até as 6h (seis horas) do dia
subsequente aos feriados nacionais, as Tarifas de Pedagio
calculadas conforme a subclausula 19.3.5 serdo
adicionalmente multiplicadas por 1,66 (um inteiro e sessenta e
seis centésimos).

Texto novo
(aditivado)

4.6. Portanto, a formalizagdo desta cldusula é crucial para o reequilibrio econémico-financeiro do contrato, consoante a Nota Informativa n.2 743 (SEI
n.2 34388310), internalizando custos que, de outra forma, teriam que ser socializados entre todos os usudrios ao longo do ano ou cobertos por meio de revisdes
tarifarias extraordindrias mais onerosas ao erdrio e a coletividade. O Termo Aditivo proposto confere clareza, delimitando com precisdo os dias e horarios em que
o multiplicador serd aplicado, garantindo a previsibilidade e a transparéncia exigidas pela boa regulagdo.

DA EXTENSAO DO DESCONTO DE USUARIO FREQUENTE (DUF)

4.7. A inclusdo da subcldusula 1.8 no anexo 12 do Contrato de Concessdo, que prevé a aplicagdo do DUF nas Cabines Avangadas de Jacarei (BR-116),
corrige uma distorgdo e atende ao principio da isonomia. Diferentemente de cabines avancadas em outras pragas (que atendem a fluxos e rodovias distintas), a
praga principal de Jacarei e suas cabines avangadas foram concebidas de forma conjunta para atuar como uma barreira unificada antievasdo em rotas urbanas
alternativas.

4.8. A medida assegura o reconhecimento dessas estruturas como uma "Unica unidade funcional". Dessa forma, garante-se que os beneficios de
descontos progressivos do DUF sejam estendidos a todos os usudrios locais que utilizam a rodovia com alta frequéncia, unificando a contagem de passagens
independentemente do ponto de entrada ou saida utilizado na mesma praga, promovendo uma politica tarifaria verdadeiramente justa e equanime.

DA SEGURANCA JURIDICA E DA PREVISIBILIDADE

4.9. A celebragdo do presente Termo Aditivo alinha-se as melhores praticas de regulacdo e as exigéncias de motivacdo técnica de atos administrativos,
substituindo préticas consolidadas desde o inicio da concessdo por uma clausula contratual expressa, objetiva e de facil fiscalizagdo. Isso ndo apenas atende a
racionalidade econdmica do projeto, como mitiga riscos de questionamentos futuros, fortalece a governanga do contrato e confere estabilidade absoluta a
relagdo juridica entre o Poder Concedente, a Concessionaria e 0s usuarios.

5. DA PROPOSICAO FINAL

5.1. Ante o exposto, e com fundamento na andlise da Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria (SUROD), VOTO POR APROVAR a celebragdo do
Termo Aditivo n.2 20/2026 (42033666) ao Contrato de Concessio referente ao edital n.2 003/2021, para:

a) Alterar a subclausula 19.3.6 do Contrato de Concessdo, que formaliza a aplicagdo do multiplicador tarifario de 1,66 (um inteiro e sessenta e seis centésimos) sobre a Tarifa

Bdsica de Pedagio (TBP), nos dias e hordrios de feriados nacionais, estaduais e municipais, conforme anexo detalhado no referido Termo Aditivo;
b) Incluir a subcldusula 1.8 no anexo 12 do Contrato de Concessdo, que estende a aplicabilidade do Desconto de Usuério Frequente (DUF) aos veiculos que utilizarem as Cabines

Avancadas de Jacarei; e
c) Determinar que a SUROD adote as providéncias necessarias para a formalizagdo do instrumento contratual e a subsequente comunicagdo aos usudrios, em conformidade com
as normas desta Agéncia.

E como voto

Brasilia, na data da assinatura.

ALESSANDRO BAUMGARTNER
DIRETOR

Documento assinado eletronicamente por ALESSANDRO BAUMGARTNER, Diretor, em 22/06/2026, as 12:21, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 21, inciso Il, da Instrucdo Normativa n® 22/2023 da ANTT.
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