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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DAB

RELATORIA: Diretoria Alessandro Baumgartner - DAB.
TERMO: Voto a Diretoria Colegiada.
NUMERO: 027/2026

OBJETO: 222 Termo Aditivo ao Contrato referente ao Edital n2 003/2013. Alterar o Contrato referente ao
Edital de Concessdo n? 003/2013 para incluir obrigagdo consistente na implantagdo, pela Concessionaria,
do Dispositivo em Desnivel “Trevdo” de Rondonédpolis, localizado na BR-163/MT, km 119+900, no
entroncamento com a BR-364/MT. Concessiondria Rota do Oeste S.A.

ORIGEM: Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria - SUROD.
PROCESSO (S): 50500.055643/2025-94

PROPOSICAO PF/ANTT: Parecer N2 00065/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 41130231) - conclui pela
viabilidade juridica da minuta de Termo Aditivo.

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA
1. DO OBIJETO

1. Trata-se de proposta de Deliberacdo submetida a Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres — ANTT, com vistas a aprovacdo de Termo Aditivo ao Contrato de Concessao
decorrente do Edital n2 003/2013, firmado com a Concessionaria Nova Rota do Oeste S.A.

2. A medida tem por finalidade a inclusdo, no ambito contratual, de nova obrigacdo de
investimento referente a implantacdo de Dispositivo em Desnivel no Entroncamento da BR-163/364/MT —
“Trevdo” de Rondondpolis/MT, localizado entre os km 119+300 e 120+700 da BR-163/364/MT.

3. A proposta decorre do processo de levantamento de necessidades instaurado no ambito da
Revisdo Quinquenal do Contrato de Concessdao, em conformidade com as disposi¢des constantes da
Resolugdo ANTT n2 6.032/2023, tendo sido reconhecida pela area técnica a pertinéncia de inclusdo do
investimento no contrato de concessao.

4, Nesse contexto, o objeto da presente deliberacdo consiste na apreciacdo da adequacao
técnica, regulatéria e juridica da minuta de Termo Aditivo proposta, bem como de seus reflexos sobre a
execucao contratual e a futura recomposicao do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

5. Registra-se que, a proposta de aditamento contratual foi submetida a Procuradoria Federal
junto a ANTT — PF-ANTT, para manifestacdo, nos termos do art. 15, §12, da Resolucdo ANTT n¢?
6.020/2023.

2. DOS FATOS

6. Trata-se de processo administrativo instaurado com vistas a celebracdo de Termo Aditivo
ao Contrato de Concessdo decorrente do Edital n2 003/2013, firmado com a Concessiondaria Nova Rota do
Oeste S.A., objetivando a inclusdo de nova obrigacao contratual relativa a implantacdo de Dispositivo em
Desnivel no Entroncamento da BR-163/364/MT — “Trevdo” de Rondondpolis/MT.

7. A instrucdo processual teve inicio com a elaboracdo da Nota Técnica n¢?
1430/2025/COGIN/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT (SEI n? 36900491), por meio da qual a drea técnica analisou
o pleito no ambito do levantamento de necessidades previsto na Resolucdo ANTT n? 6.032/2023,
concluindo pela pertinéncia da inclusdo do investimento no processo de Revisao Quinquenal do Contrato
de Concessao.
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8. Na sequéncia, foi expedido o Oficio SEI n2 5868/2025/COGIN/GEGIR/SUROD/DIR-ANTT (SElI
n? 36900501), dando ciéncia a concessiondria acerca da conclusdo da analise técnica e solicitando
manifestacdo quanto a inclusao do investimento no contrato. Em resposta, a Concessiondria Nova Rota do
Oeste S.A. encaminhou a Carta n? 7.310/2025 — Concordancia Trevdo (SEI n? 36900960), acompanhada
da respectiva Declaracdo de Veracidade (SEI n? 36900994), manifestando concordancia quanto ao
prosseguimento da proposta.

9. Posteriormente, por meio do Oficio SEI n? 41266/2025/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR-ANTT
(SEI n2 36901066), a drea técnica informou a concessiondria a autuacdo do presente processo
administrativo destinado a formalizacdo do Termo Aditivo, oportunidade em que foi solicitado o
encaminhamento de proposta de minuta do instrumento contratual.

10. Em atendimento, a concessiondria apresentou o Oficio n2 8341/2025 — Proposta de TA —
Trevao (SEI n2 37158368), acompanhado da proposta de minuta de Termo Aditivo (SEl n? 37158369) e da
correspondente Declaracdo de Veracidade (SEI n2 37158372).

11. No curso da instrucdo processual, foram elaboradas as WNotas Técnicas n
1181/2026/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT (SEI ne 39576385) e n
1306/2026/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT (SEI n2 39576394), que promoveram a analise técnica
complementar da proposta, especialmente quanto as premissas econémico-financeiras e a metodologia
relacionada ao Fluxo de Caixa Marginal — FCM.

12. Na sequéncia, foi expedido o Oficio SEI n2 5728/2026/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR-ANTT (SElI
n2 39637588), complementado pelo Despacho SEI n2 39309563, visando a obtencdo de informacdes
adicionais junto a concessionaria. Em resposta, a concessiondria encaminhou o Oficio n2 8746/2026 (SEl
n2 39780573), acompanhado da respectiva Declaracdo de Veracidade (SEI n2 39780583) e do documento

o
o

“Anexo I-lll — Riscos Trevdao ROO” (SElI n? 39780590), contendo informacdes relacionadas a matriz de
riscos do investimento proposto.
13. Consta dos autos, ainda, a juntada do “Anexo de Termo Aditivo” (SEl n2 39756334),

elaborado pela area econémico-financeira competente, bem como do Despacho SEI n2 39758050, ambos
relacionados a estruturacdo das premissas de recomposicao contratual.

14. No Volume Il dos autos, verifica-se a elaboracdo da Nota Técnica n2
2169/2026/COROR/SUROD/DIR/ANTT (SEI n2 40097316), acompanhada da “Memdria de calculo do FCM
atualizada” (SEI n? 40252051), promovendo atualizacdo das premissas econOmico-financeiras
relacionadas ao investimento.

15. Na sequéncia, foi juntada aos autos a Minuta de Termo Aditivo n2 39576786, encaminhada
a concessiondria por meio do Oficio SEI n2 9466/2026/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR-ANTT (SEI n2 40473008),
oportunidade em que foram realizadas tratativas complementares registradas nos e-mails SEI n2
40476366 e n2 40477103, além dos Despachos SEI n2 40421147e n2 40504725.

16. Posteriormente, a concessiondaria encaminhou o Oficio n2 8819/2026 — Minuta de TA —
Trevdao de ROO (SElI n? 40524142), acompanhado da “Minuta” (SEI n? 40524145) e da respectiva
Declaracdo de Veracidade (SEI n2 40524147), apresentando versado revisada da minuta contratual.

17. Na sequéncia da instrucdo, foram juntadas aos autos a Minuta de Termo Aditivo n2
40545644, a Minuta de Extrato de Termo Aditivo n? 39637576, a Nota Informativa n?
236/2026/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT  (SEI  n2 39579102), além do Oficio SEI n2

o

>

9928/2026/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR-ANTT (SEI n2? 40545965) e dos Despachos SEI n? 40511437 e
40676985.

18. Ja no Volume lll dos autos, verifica-se inicialmente a juntada dos Despachos SElI n2
40677410 e n? 40695436, bem como do documento “Anexo | — Memédria de cdlculo do FCM — ROB
revisado” (SElI n2 40696182), por meio dos quais a area técnica promoveu atualizagdo das premissas
econdmico-financeiras do investimento, especialmente quanto a Receita Operacional Bruta — ROB
considerada na modelagem do Fluxo de Caixa Marginal — FCM.

19. Na sequéncia, os autos foram submetidos a analise juridica da Procuradoria Federal junto a
ANTT, que se manifestou por meio do Parecer n? 00065/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 41130231) e do
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Despacho n? 03021/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n? 41130251), concluindo pela viabilidade juridica da
proposta, mediante observancia das recomendacdes e adequacdes indicadas ao longo da manifestacao
juridica.

20. Em atendimento as orientacdes da PF/ANTT, foi consolidada a Minuta de Termo Aditivo n?
40739305, acompanhada da Minuta de Extrato de Termo Aditivo n? 40739338 e da Minuta de

Deliberagdao n? 40739556, documentos posteriormente submetidos a Diretoria Colegiada por meio do
Relatério a Diretoria n2 106/2026 (SEI n2 40739651).

21. No referido Relatério a Diretoria n2 106/2026, a SUROD apresentou sintese da instrucdo
processual, contextualizando a origem do pleito no dmbito do levantamento de necessidades da Revisao
Quinquenal do Contrato de Concessao, as manifestagdes técnicas e juridico-regulatdrias constantes dos
autos, bem como a estruturacdo da proposta de recomposicdo econdmico-financeira vinculada ao
investimento. O Relatério consignou, ainda, entendimento favoravel da area técnica quanto a celebracao
do Termo Aditivo, propondo a submissdo da matéria a deliberacao da Diretoria Colegiada.

22. Consta, ainda, do Relatério a Diretoria n® 106/2026, a indica¢cdo de que a concessiondria
teria manifestado anuéncia a minuta encaminhada pela Agéncia, utilizando-se como fundamento o Oficio
n2 8819/2026 — Minuta de TA — Trevdo de ROO (SEI n2 40524142).

23. Na sequéncia do fluxo decisério interno, foram juntados os Despachos SEI n2 40739734 e
n2 40739690, relacionados a regular tramitacdo administrativa da matéria, culminando na Certidao de
Distribuicdo n? 42377540, que formalizou a distribui¢cdo do processo a esta Diretoria.

24. Apds analise preliminar dos autos por esta Relatoria, foi exarado o Despacho SEl n¢
42724615, por meio do qual foram apontadas inconsisténcias relevantes na instru¢do processual,
especialmente no tocante a auséncia de manifestacdo expressa da concessionaria acerca da versao final
da Minuta de Termo Aditivo n? 40739305.

25. No referido Despacho, esta Diretoria ressaltou que, embora existissem manifestacoes
anteriores de concordancia da concessiondria quanto a versdes pretéritas da minuta, ndo constava dos
autos anuéncia formal acerca da redagdao posteriormente consolidada, a qual incorporou alteragdes
relevantes em relacdo ao texto anteriormente validado, especialmente no tocante a classificacdo de risco
do investimento e a redacdo das clausulas relacionadas a recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato.

26. Em decorréncia das diligéncias promovidas por esta Diretoria, a instru¢ao processual foi
retomada pela drea  técnica, que promoveu a juntada do Oficio SEI n?
20283/2026/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR-ANTT (SEI n2 42809007), da Minuta de Termo Aditivo SEI n2
42809135 e do Despacho SEI n? 42816637, inaugurando nova etapa de complementagdo e saneamento
dos autos

27. Em resposta, a Concessionaria Nova Rota do Oeste encaminhou o Oficio n? 9.100/2026
(SEl n2 42868798), acompanhado da respectiva Declaracdo de Veracidade (SEl n2 42868799), por meio
dos quais manifestou anuéncia a minuta do 222 Termo Aditivo entdo submetida a sua apreciacao pela
ANTT. Na oportunidade, a concessiondria concordou com o teor da minuta encaminhada, ressalvando
apenas que permanecia resguardado seu entendimento quanto a discussdo relativa a classificacao de
risco aplicavel as obras classificadas como Extra-PER, tema objeto de discussdao em processo especifico da
Agéncia.

28. Na sequéncia, os autos foram instruidos com os Despachos SEI n? 42877650, 42991406,
42991660, 42993682, 43047427 e 43083218, por meio dos quais as areas técnicas promoveram o0s
encaminhamentos internos necessdrios ao prosseguimento da instrucdo processual, consolidando as
analises técnicas, econdmico-financeiras e regulatérias relacionadas a formalizagdo do instrumento
aditivo.

29. Como resultado dessas analises, foi elaborada a Minuta de Termo Aditivo SEI n2 42995907,
promovendo ajustes e aperfeicoamentos em dispositivos constantes da versdo anteriormente submetida
a aprecia¢do da Diretoria Colegiada."
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30. Posteriormente, por meio do Oficio ANTT n2 21.800/2026 (SEI n2 43033626), a Agéncia
encaminhou a concessionaria a versao final da Minuta de Termo Aditivo, destacando as principais
alteragdes promovidas em relagdo as versdes anteriores. Dentre as modificagGes apontadas, destacam-se
a revisdao das clausulas relativas ao reequilibrio econémico-financeiro, a atualizacdo dos valores para
precos iniciais do contrato, a reformulacdo dos anexos técnicos e a adequacdo das premissas de
classificacdo de risco as analises técnicas e as orienta¢des juridicas produzidas durante a instrucao
processual. Na mesma oportunidade, foi solicitada manifestacdo expressa de anuéncia da concessiondria
quanto a versao final do instrumento.

31. Em atendimento a solicitacdo da Agéncia, a concessionaria protocolou o Oficio n2
9.143/2026 (SEI n? 43226738), acompanhado da Planilha de Premissas CRs (SEl n? 43226744) e da
respectiva Declaracdo de Veracidade (SEI n? 43226767). Nesse documento, a Nova Rota do Oeste
manifestou sua concordancia com a versao final da Minuta de Termo Aditivo, apontando, novamente, a
necessidade de ajustes de natureza material, sem repercussdao sobre o mérito da proposta. Entre os
apontamentos efetuados destacam-se a correcdao da referéncia ao nimero do Edital de Concessao,
ajustes no cronograma fisico-financeiro e observac¢des relacionadas a meméria de cdlculo utilizada para
enguadramento do atributo de relevancia do investimento frente a Receita Operacional Bruta — ROB. Ao
final, a concessiondria reiterou sua anuéncia a minuta, ressalvadas exclusivamente as corre¢bes materiais
indicadas, para fins de prosseguimento da instrucdo processual e posterior submissdo da matéria a
deliberagdo da Diretoria Colegiada.

32. Em concordancia com os apontamentos apostos pela Nova Rota do Oeste, o Despacho SEI
n2 43260665 encaminha os autos a essa Geréncia de Gestdo Econdmico-Financeira — GEGEF para fins de
nova apura¢ao do Fator “D” provisdrio, considerando o cronograma fisico-financeiro apresentado, com
vistas a sua posterior inclusdo como anexo a minuta de Termo Aditivo.

33. Apds a atualizacdo dos parametros econémico-financeiros e a elaboracdo da Minuta de
Termo Aditivo n2 43310845, a referida versao foi encaminhada a concessionaria por meio do Oficio n?
23858/2026 (SEI n2 43310985). Em resposta, a Nova Rota do Oeste encaminhou o Oficio n2 9172/2026 -
Concordancia - TA Trevdo (SEl n? 43312120), manifestando sua anuéncia a versdo final da minuta
referente a celebracdo do 222 Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo decorrente do Edital n2 003/2013.

34. Sao os fatos considerados principais. Passa-se a analise.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. Dos Aspectos Regulatérios

3.1.1. A proposta de inclusdo do Dispositivo em Desnivel denominado “Trevdao” de Rondondpolis

decorre do processo de levantamento de necessidades instituido pela Resolu¢gdo ANTT n2 6.032/2023,
instrumento regulatério destinado a identificacdo, avaliacdo e priorizacdo de investimentos necessarios
ao aprimoramento da infraestrutura concedida e a adequada prestagao do servigo publico.

3.1.2. Conforme consignado pela area técnica na Nota Técnica ne
1430/2025/COGIN/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT (SEI n2 36900491), o pleito foi considerado apto no ambito
do levantamento de necessidades e enquadrado como matéria passivel de tratamento no contexto da
Revisdo Quinquenal do Contrato de Concessdao, em conformidade com as disposicdes regulamentares
vigentes. A solucdo proposta objetiva promover melhorias operacionais e de seguranga vidria em
relevante entroncamento rodoviario das BR-163/MT e BR-364/MT, mediante a implantacdo de dispositivo
em desnivel destinado a ampliagao da capacidade operacional, a reducao de conflitos de trafego e a
melhoria das condicdes de fluidez e seguranca da circulacao.

3.1.3. A instrucdo processual evidencia, ainda, a aderéncia da proposta as diretrizes regulatérias
voltadas a modernizacdo e ao aperfeicoamento dos contratos de concessao rodoviaria, especialmente no
que se refere a incorporagdo de investimentos considerados necessarios a manutenc¢ao da adequagao do
servico concedido, a melhoria do desempenho operacional da infraestrutura e ao atendimento das
necessidades identificadas ao longo da execucdo contratual.

3.1.4. Verifica-se, ademais, que a matéria observou o fluxo procedimental previsto para os
processos de Revisdo Quinquenal, abrangendo a participacdo da concessiondria, a realizacdo de analises
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técnicas, econdmico-financeiras e regulatérias pelas areas competentes da Agéncia, bem como a
subsequente submissdo da proposta a apreciacdo da Diretoria Colegiada para deliberacdo quanto a
celebragao do correspondente Termo Aditivo.

3.2. Dos Aspectos Econdmico-Financeiros

3.2.1. No tocante aos aspectos econdmico-financeiros, consta dos autos que os estudos
apresentados pela concessiondria contemplaram avaliagcdo preliminar do investimento e estruturacdo da
metodologia de recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro contratual por meio de Fluxo de Caixa
Marginal — FCM.

3.2.2. A instrugdo técnica ocorreu por meio das Notas Técnicas n2? 1181/2026 (SEI n2 39576385) e
n2 1306/2026 (SEI n2 39576394) , bem como pela Nota Técnica n? 2169/2026/COROR/SUROD/DIR/ANTT
(SEl n2 40097316), acompanhada da Memdria de cdlculo do FCM atualizada e, posteriormente, da
Memodria de calculo do FCM — ROB revisado, documentos que promoveram atualizacdo das premissas
econdmico-financeiras relacionadas ao investimento proposto.

3.2.3. Consta dos autos, ainda, analise relacionada a matriz de riscos do investimento,
formalizada por meio do documento “Anexo I-Ill — Riscos Trevdao ROO” (SEI n2 39780590), encaminhado
pela concessiondria em atendimento as solicitacdes complementares da area técnica.

3.2.4. A area técnica consignou que os valores apresentados possuem carater provisorio, sendo
valores definitivos referentes a Subclausula 4.1 serdo apresentados na forma de orcamento analitico no
prazo de 60 (sessenta) dias, prorrogaveis por igual periodo, contados da entrada em vigor do termo
aditivo, nos termos da regulamentacao vigente.

3.2.5. Adicionalmente, em aproveitamento a fase de saneamento e complementacdo da
instrugdo processual, conforme registrado no Relatério a Diretoria n? 211 (SEI n2 42855981), foram
incorporados ao Termo Aditivo os Anexos “Cronograma Fisico-Financeiro”, “Desconto de Reequilibrio” e
“Eventograma”, instrumentos que passaram a integrar formalmente o ajuste contratual e que tém por
finalidade estabelecer, respectivamente, os marcos de execucdo do empreendimento, os parametros
aplicaveis a recomposi¢cdao econdmico-financeira e os eventos relevantes para fins de acompanhamento e
monitoramento contratual.

3.3. Dos Aspectos Juridicos

3.3.1. Sob a odtica juridica, a proposta foi submetida a andlise da Procuradoria Federal junto a
ANTT, que se manifestou por meio do Parecer n? 00065/2026/PF-ANTT/PGF/AGU e do Despacho n?
03021/2026/PF-ANTT/PGF/AGU.

3.3.2. Da analise dos autos, verifica-se que a minuta de Termo Aditivo observa, em linhas gerais,
o modelo juridico referencial aplicavel as alteragdes contratuais relacionadas a inclusdo de investimentos
no ambito das concessdes rodoviarias federais, especialmente as diretrizes estabelecidas no Parecer
Referencial n2 00006/2025/PF-ANTT/PGF/AGU.

3.3.3. A Procuradoria Federal junto a ANTT concluiu pela viabilidade juridica da proposta,
condicionando sua regularidade a observancia das recomendacdes e adequacbes consignadas ao longo
da manifestagdo juridica.

3.3.4. N3o obstante, no curso da andlise realizada por esta Relatoria, identificou-se que a Minuta
de Termo Aditivo n2 40739305 submetida a deliberacdo desta Diretoria Colegiada incorporou altera¢des
relevantes em relacdo as versdes anteriormente encaminhadas a concessiondria, sem que houvesse, até
entdo, manifestacdao expressa da parte concessionaria anuindo ao texto efetivamente consolidado e
submetido a apreciacdo deste Colegiado..

3.3.5. Nesse contexto, esta DAB consignou entendimento no sentido de que, tanto no caso
concreto quanto em abstrato, independentemente da existéncia de justificativas técnicas para as
alteragdes promovidas, é relevante constar dos autos manifestacao expressa da concessiondria anuindo a
ultima versdo da minuta de Termo Aditivo, de modo a assegurar adequada convergéncia de
entendimentos entre a Administracdo Pulblica e a concessionaria quanto ao conteudo final do
instrumento submetido a deliberagao da Diretoria Colegiada.
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3.3.6. Em atendimento ao consignado por esta Relatoria, a area técnica promoveu a
complementacdo da instrucdo processual, encaminhando a concessiondria, por meio do Oficio n2
23858/2026 (SEI n? 43310985), a versdo final da Minuta de Termo Aditivo SEI n2 43310845, para que se
manifestasse expressamente acerca do contetdo definitivo do instrumento.

3.3.7. Em resposta, a Nova Rota do Oeste encaminhou o Oficio n? 9172/2026 - Concordancia - TA
Trevdo (SEI n2 43312120), por meio do qual manifestou sua anuéncia a versao final da minuta referente a
celebracdo do 222 Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo decorrente do Edital n2 003/2013,
atendendo, assim, a diligéncia promovida por esta Diretoria.

3.4. Dos Aspectos Gerais

3.4.1. A matéria foi instruida pela Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria - SUROD, em
conformidade com as competéncias estabelecidas pela Resolugdo ANTT n2 5.976/2022, especialmente no
gue se refere a elaboracdo e submissdo de propostas de alteragdes contratuais no ambito das concessées
rodoviarias federais.

3.4.2. A instrucdao processual evidencia que a proposta foi submetida a analise técnica
especializada, a manifestagdo da concessiondria e a avaliagdo juridica da Procuradoria Federal junto a
ANTT, observando-se, em linhas gerais, o fluxo procedimental aplicavel as alteracbes contratuais
decorrentes da Revisdo Quinquenal.

3.4.3. No ambito do Volume Ill dos autos, destaca-se o Relatério a Diretoria n2 106/2026 (SEI n2
40739651), por meio do qual a SUROD consolidou a instrucdo processual e submeteu a matéria a
deliberacdo da Diretoria Colegiada, apresentando sintese das manifestacGes técnicas, econdmico-
financeiras e juridicas constantes dos autos, bem como propondo a aprovacdo da celebracdo do Termo
Aditivo.

3.4.4. Contudo, apds distribuicdo do processo a esta Relatoria, verificou-se a necessidade de
complementacado da instrucdo processual, especialmente quanto a demonstragdo inequivoca da anuéncia
da concessiondria acerca da versao final da minuta de Termo Aditivo efetivamente submetida a
deliberagdo da Diretoria Colegiada.

3.4.5. Nesse contexto, foi exarado o Despacho SEI n? 42724615, por meio do qual esta Diretoria
consignou entendimento no sentido de que, independentemente das justificativas técnicas apresentadas
para as alteracOes promovidas ao longo da instrucdo, deve constar dos autos manifestacdo expressa da
concessiondria anuindo a ultima versao consolidada da minuta contratual.

3.4.6. No referido Despacho, ressaltou-se que tal providéncia mostra-se indispensdvel para
assegurar adequada convergéncia de entendimentos entre a Administracdo Publica e a concessiondria
quanto ao conteudo final do instrumento, conferindo maior seguranc¢a juridica, estabilidade e
transparéncia ao processo decisorio, além de reduzir o risco de questionamentos futuros relacionados as
cldusulas efetivamente pactuadas.

3.4.7. Em razao disso, os autos foram encaminhados a SUROD para complementacao da instrucao
processual, conforme registrado no Despacho SEI n2 42771108, culminando posteriormente na juntada
de documentagao complementar destinada ao saneamento das questdes apontadas por esta Relatoria.

3.4.8. Cumpre destacar que, apds a emissdo do Despacho DAB SEI n? 42724615, por meio do
qual foram solicitadas complementagdes a instrucdo processual, os autos passaram por extensa e
aprofundada fase de instru¢do complementar, voltada ao aperfeicoamento dos elementos técnicos,
econdmico-financeiros, regulatorios e juridicos necessarios a adequada aprecia¢ao da matéria.

3.4.9. Nesse contexto, observa-se que a instrucdo originalmente consolidada nos autos foi
significativamente ampliada, com a juntada de expressivo conjunto documental que resultou, inclusive,
na formacdo de dois novos volumes processuais (Volumes IV e V), refletindo a complexidade do tema e a
necessidade de amadurecimento das premissas que fundamentam a proposta de inclusdo da obrigagao
referente ao Dispositivo em Desnivel "Trevdao" de Rondonédpolis no Contrato de Concessao.

3.4.10. Durante esse periodo, que se estendeu por aproximadamente um més, foram promovidas
sucessivas interagdes entre a ANTT e a Concessionaria, abrangendo a revisdao da minuta de Termo Aditivo,
a atualizacdo dos parametros econdmico-financeiros do Fluxo de Caixa Marginal, a reavaliacdo das
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premissas de classificacdo de risco, a elaborac¢do e revisdao dos anexos técnicos, bem como a analise de
manifestacdes, memdrias de cdlculo, cronogramas fisico-financeiros, eventogramas e demais documentos
de suporte necessarios a adequada conformacgdo da proposta.

3.4.11. Dessa forma, resta evidenciado que as determinacdes constantes do Despacho DAB SEI n2
42724615 ensejaram ampla complementacdo da instrucdo processual, permitindo o aprofundamento das
analises técnicas, o amadurecimento das premissas regulatdrias e o aperfeicoamento dos instrumentos
contratuais propostos, conferindo maior robustez, consisténcia e seguranca a tomada de decisdo
administrativa.

3.4.12. Como pontos de destaque da fase revisional e de complementacdo da instrucdo
processual, observa-se que a minuta evoluiu significativamente em seus aspectos técnicos e econbmico-
financeiros. Dentre as principais alteracdes promovidas, destacam-se:

e a reestruturacdo da Clausula Terceira, com maior detalhamento das alteracGes promovidas
no Programa de Exploracdo da Rodovia — PER, a inclusdo do item “Resumo de Melhorias” e a
insercao de representagao grafica do dispositivo no Apéndice A;

e a atualizacdo do valor do investimento de RS 114.445.227,87, data-base outubro de 2025,
para RS 53.906.899,93, a precos iniciais de maio de 2012, em decorréncia da adequacdo das
premissas econdmico-financeiras e da conversao para a data-base contratual;

e alteracdo da antiga subcldusula 4.1.1, que limitava a antecipacao do impacto tarifario a 80%
do valor do investimento, justamente o dispositivo que recebeu observacdo especifica da
Procuradoria no Parecer n2 65/2026;

e a inclusdo de disciplina especifica para os custos de operacdao, manuten¢do, conservacao e
monitoragao do dispositivo, condicionando sua futura incorporagao a prévia anadlise da ANTT
e a certificagdo por Organismo de Inspec¢do Acreditado — OIA;

e asubstituicdo da metodologia anteriormente prevista no Anexo | por sistematica aderente ao
Regulamento das Concessdes Rodovidrias — RCR, com previsdo de Cronograma Fisico-
Financeiro, Eventograma e disciplina especifica dos Fatores D e A em anexos proprios.

3.4.13. N3o obstante o expressivo e necessdrio amadurecimento da instrucdo processual, verifica-
se que o nucleo juridico submetido a apreciacdo da Procuradoria Federal junto a ANTT permaneceu
inalterado. Com efeito, o objeto do aditamento continua sendo:

e a inclusdo da obrigagdo de implantagdo do dispositivo denominado “Trevdo de
Rondondpolis”;

e 2 ldgica de celebracdo do instrumento com valores provisorios, nos termos do art. 27-D da
Resolugdo n2 5.950/2021;

e a previsdo de posterior apresentacdo do orcamento analitico e de celebracdo de Termo
Aditivo Retificador;

e a sistemadtica geral de recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro mediante revisao
extraordindria e posterior processamento tarifario.

3.4.14. Merece registro a alteragdao da subcldusula 4.1.1 constante das versGes anteriores do
termo de aditamento, a qual limitava a antecipacdo do impacto tarifario a 80% do valor estimado do
investimento. Trata-se, possivelmente, da alteracdo mais sensivel em relacdo a minuta anteriormente
apreciada pela Procuradoria, sobretudo porque o referido mecanismo vinha sendo regularmente adotado
pela drea técnica como medida prudencial destinada a conferir maior seguran¢a ao Poder Publico no
encontro de contas entre os valores provisdrios e os valores definitivos do investimento.

3.4.15. Em termos praticos, a clausula funcionava como salvaguarda regulatéria adicional no
processamento de investimentos executados com valores provisérios, mitigando o risco de antecipacao
tarifaria em montante superior aquele que viesse a ser posteriormente validado quando da apresentagao
do orcamento analitico definitivo.
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3.4.16. Todavia, a leitura do Parecer n2 00065/2026/PF-ANTT/PGF/AGU evidencia que a
Procuradoria ndo apresentou objecdo ao percentual de 80%, tampouco condicionou a validade da minuta
a manutencdo da referida cldusula. Ao contrario, consignou expressamente ndo haver dbice ao
mecanismo, limitando-se a ponderar que a utilizacdo do art. 32 da Instru¢do Normativa ANTT n2 33/2024
ndo ocorreria de forma direta e vinculante ao caso concreto, mas apenas por analogia.

3.4.17. Nessa perspectiva, a exclusdo da subcldusula 4.1.1 ndo configura inovacao juridica
substancial em relacdo a minuta anteriormente submetida a apreciacdo da PF-ANTT. Trata-se, em
realidade, da supressdo de mecanismo cautelar que, embora reputado juridicamente admissivel, ndo
constituia elemento essencial da modelagem contratual analisada. Permanecem inalterados o objeto do
aditamento, a sistematica de utilizacdao de valores provisérios, a necessidade de posterior validagao do
orcamento definitivo e os mecanismos regulatérios de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro.

3.4.18. Dessa forma, considerando que as alteracbes promovidas decorreram essencialmente do
necessario amadurecimento da instrucdo técnica, da revisdo das premissas econdmico-financeiras e da
adequacdo dos anexos e dispositivos contratuais, sem modificacdo da esséncia da solugdo juridica
anteriormente validada, ndo se vislumbra, em principio, a necessidade de nova submissdo da minuta a
Procuradoria Federal junto a ANTT.

3.5. Conclusao da Andlise

3.5.1. Diante do conjunto de elementos constantes dos autos, verifica-se que a proposta de
celebragcdo de Termo Aditivo referente a implantacdo do Dispositivo em Desnivel denominado “Trevao”
de Rondondpolis apresenta aderéncia as diretrizes regulatérias aplicaveis aos processos de Revisao
Quinguenal dos contratos de concessdo rodovidria federais, tendo sido objeto de analise técnica,
econdmico-financeira e juridica pelas unidades competentes da Agéncia.

3.5.2. Constata-se, ainda, que a instrucdo processual foi devidamente complementada ao longo
da tramitac¢do dos autos, inclusive apds diligenciamento promovido por esta Relatoria, especialmente no
qgue se refere a necessidade de consolidacdo da anuéncia da concessionaria acerca da versdo final da
minuta de Termo Aditivo submetida a deliberacao da Diretoria Colegiada.

3.5.3. Nesse contexto, considerados os elementos técnicos, regulatérios, econdmico-financeiros e
juridicos constantes dos autos, entende-se que a proposta encontra-se apta a deliberacdo da Diretoria
Colegiada, sem prejuizo do acompanhamento, pela area técnica competente, das etapas posteriores
relacionadas a aprovacdo do projeto executivo, a validacdo do orcamento definitivo e a futura
recomposi¢ao do equilibrio econdémico-financeiro do contrato.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Ante o exposto, considerando os elementos técnicos, regulatdérios, econdmico-financeiros e
juridicos constantes dos autos, bem como a extensa e necessaria complementacdo da instrucao
processual promovida ao longo da tramitacdo do feito, entendo que a proposta encontra-se apta a
deliberacdo da Diretoria Colegiada.

4.2, Registro, adicionalmente, que a Minuta de Termo Aditivo SEI n2 43310845, mesmo sem a
manutengdo do mecanismo cautelar que limitava a antecipagao do impacto tarifario a 80% do valor
provisorio do investimento, atende as observagdes e recomendagdes consignadas no Parecer n2
00065/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 41130231), n3o se identificando ébices juridicos a aprovagdo da
proposta, observadas as condicionantes e premissas estabelecidas ao longo da instrucdo processual.

4.3. Diante disso, VOTO por:

4.3.1. APROVAR a celebracdo de Termo Aditivo ao Contrato do Edital de Concessdo n2 003/2013,
firmado com a Concessionaria Nova Rota do Oeste S.A., com vistas a inclusdo de obrigacdo contratual
relativa a implanta¢do de Dispositivo em Desnivel no Entroncamento da BR-163/364/MT — “Trevdo” de
Rondondpolis/MT.

4.3.2. APROVAR a respectiva minuta de Deliberagao e demais documentos correlatos constantes
dos autos.
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E como voto.

(assinado e datado eletronicamente)
Alessandro Baumgartner
DIRETOR

: eil _ Documento assinado eletronicamente por ALESSANDRO BAUMGARTNER, Diretor, em 22/06/2026,
;fmml: f__,-‘_ly as 12:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso Il, da Instrucdo
Normativa n? 22/2023 da ANTT.
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