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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DAB

RELATORIA: Diretoria Alessandro Baumgartner - DAB

TERMO: Voto a Diretoria Colegiada

NUMERO: 039/2026

OBJETO: Recurso administrativo contra a Decisdo SUPAS n2 861, de 01 de junho de 2026.
ORIGEM: Superintendéncia de Servigos de Transporte Rodoviario de Passageiros - SUPAS
PROCESSO (S): 50500.009180/2026-70

PROPOSICAO PF/ANTT: N3o ha

ENCAMINHAMENTO: PELO CONHECIMENTO DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA AUTO VIAGAO GADOTTI LTDA, CNPJ N2 02.659.207/0001-06, NAO
CONCEDENDO EFEITO SUSPENSIVO E, NO MERITO DAR PROVIMENTO AO MESMO, ANULANDO-SE A DECISAO SUPAS N2 861, DE 12 DE JUNHO DE 2026.

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=52172606&infra_siste...

1. DO OBJETO

1.1. Trata-se de recurso administrativo (43287316) interposto pela empresa AUTO VIACAO GADOTTI LTDA., CNPJ n2 02.659.207/0001-06, contra a
Decisdo SUPAS n? 861, de 01 de junho de 2026, publicada no Diario Oficial da Unido de 10 de junho de 2026, Segdo 1, pag. 323, que determinou sua inabilitagdo
e a cassagdo dos Termos de Autorizagdo (TAR) para a prestagdo de servigos regulares de transporte rodoviario interestadual de passageiros em suas linhas, bem
como a revogacdo de atos decisorios anteriormente publicados que fundamentavam tais autorizagdes.

2. DOS FATOS

2.1. Em 05/02/2026, a SUPAS encaminhou o ANTT - Oficio 4060 (39266454) & AUTO VIACAO GADOTTI LTDA., CNPJ n2 02.659.207/0001-06,
demandando o envio da documentagdo comprobatdria de manutengdo dos requisitos de habilitagdo da empresa para a operagdo do Transporte Rodoviario
Interestadual de Passageiros - TRIP nos termos da Resolugdo ANTT n? 6.033, de 21 de dezembro de 2023. A solicitagdo foi amparada no §4¢, art. 32, da resolugdo,
que confere a ANTT a prerrogativa de solicitar, a qualquer tempo, o envio desta comprovacgdo.

2.2. A empresa foi intimada por meio da ferramenta Intimag3do Eletronica do SEl!, tendo a intimag&o sido efetivamente cumprida, para todos os efeitos,
no dia 20/02/2026 conforme Certiddo de Intimagdo Cumprida 39716765.

2.3. Em 26/02/2026, a transportadora protocolou o processo SEI n? 50500.013837/2026-01 apresentando a documenta¢do em atendimento a
intimagdo recebida. O acervo acostado foi composto pela identificagdo do responsavel legal da empresa e do responsavel pela gestdo da manutengdo da frota,
além de decisdo judicial proferida no &mbito da Recuperacdo Judicial n2 5036893-03.2021.8.24.0008/SC em que se alega a sua dispensa de apresentacdo das
certiddes requeridas pela ANTT com fulcro no art. 52, Il, da Lei n2 11.101/2005.

2.4. Diante das alega¢Bes da empresa, foi encaminhada consulta a Procuradoria Federal junto a ANTT - PF-ANTT por meio do ANTT - Oficio 10601
(40726373) e do Despacho GEOPE 40411430 para manifestagdo juridica do érgdo de assessoramento quanto aos efeitos da decisdo mencionada.
2.5. Em resposta, a PF-ANTT exarou a Nota. N2 00505/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (41736014), encaminhada no dia 15/04/2026, se manifestando no

sentido de que a "decisdo proferida no processo judicial informado ndo tratou e nem condicionou especificamente sobre o atendimento ou desatendimento da
regulamentacgdo setorial da ANTT" e que, portanto, a decisdo judicial ndo tem o conddo de dispensar a apresentacdo das certiddes requeridas pela ANTT no caso
em tela.

2.6. Considerando as orientag@es juridicas recebidas, a SUPAS providenciou novo pedido de diligéncias a transportadora enviando o ANTT - Oficio
16202 (42017398), de 08 de maio de 2026, em intimagdo para que fosse apresentada documentagdo complementar para saneamento das pendéncias de
comprovagdo de regularidade regulatéria. A intimagdo foi feita através da mesma ferramenta de Intimagdo Eletronica do SEl!, sendo concedido o prazo de 20
(vinte) dias Uteis para resposta da interessada. A intimag&o foi cumprida no dia 25/05/2026 (42974012).

2.7. No dia 01/06/2026, foi assinada a Decisdo SUPAS n2 861 (43095788) fundamentada pela Nota Técnica - ANTT 5873 (43047384) inabilitando
a AUTO VIACAO GADOTTI LTDA., CNPJ n2 02.659.207/0001-06, e cassando todos os seus Termos de Autorizagdo - TAR para a prestagdo do servigo regular de
transporte rodoviario interestadual de passageiros. Importa ressaltar que a referida Decis&o fora publicada apenas no dia 10/06/2026. Consta na citada Nota
Técnica que:

“No que se refere ao OFICIO SEI n® 16202/2026/GEOPE/SUPAS/DIR-ANTT (42017398), verifica-se que a empresa ndo apresentou manifestagdo no prazo concedido,

tampouco encaminhou documentagdo apta a demonstrar a regularizagdo das pendéncias identificadas pela area técnica.

Dessa forma, constata-se que a autorizataria ndo apresentou a integralidade da documentagdo exigida pela regulamentagdo vigente, nem comprovou a manutengdo

das condigbes indispensaveis a sua habilitagdo, limitando-se a invocar decisdo judicial que, conforme manifestagdo da Procuradoria Federal junto a ANTT, ndo produz
efeitos capazes de afastar a incidéncia das disposi¢des da Resolugdo ANTT n2 6.033/2023.”

2.8. Em 05/06/2026, empresa protocolou juntada de documentagdo para saneamento de pendéncias por meio do processo SEI n@
50500.035508/2026-11. Entretanto, o protocolo foi equivocadamente direcionado para a caixa SEI da Diretoria Alex Azevedo - DAA (Recibo Eletrénico de
Protocolo 43178639), tendo sido remetido para SUPAS no primeiro dia Util apds o protocolo, dia 08/06/2026. Vale observar que a data de protocolo foi em meio
a ponto facultativo na ANTT. A documentacdo foi recebida pela SUPAS que a analisou como se fosse um pedido de habilitagdo para a emissdo de Termo
de Autorizagdo de Fretamento — TAF, e o processo foi arquivado no dia 11/06/2026 (Despacho COCAD 43309993). Esse processo foi anexado ao processo certo
apenas no dia 16/06/2026.

2.9. Em 10/06/2026 foi publicada no Didrio Oficial da Unido - DOU a Decisdo SUPAS n2 861, de 12 de junho de 2026 (43282306). Na mesma data, a
transportadora protocolou o processo SEI n2 50500.036550/2026-41 direcionado a Diretoria Colegiada da ANTT interpondo recurso administrativo com pedido
de efeito suspensivo contra a decisdo publicada em seu desfavor.

2.10. O processo foi, entdo, instruido pela SUPAS por meio da Nota Técnica - ANTT 6562 (43384088) e do Relatério a Diretoria 254 (43406857) que
fundamentam a proposi¢do da Minuta de Deliberagdo 43407337. Os autos foram submetidos a sorteio na forma estabelecida pelo Regimento Interno da ANTT e
distribuido em 18/06/2026 a minha relatoria conforme Certiddo de Distribui¢do 43429967.

2.11. Ato posterior a distribuicdo do processo para deliberagdo da Diretoria Colegiada, foi recebido comando judicial no sentido de suspender a Decisdo
SUPAS recorrida, encaminhado por meio do PARECER DE FORCA EXECUTORIA N2. 00118/2026/EATE-B/EFIN4/PGF/AGU (43533695). Em estrito cumprimento a
decisdo judicial constante nos autos do Mandado de Seguranga n? 5007632-48.2026.4.04.7205, acompanhado internamente no Processo Administrativo n2
00421.357700/2026-60, foi publicada a Decisdo SUPAS n2 1.086, de 25 de junho de 2026 (43758620), suspendendo os efeitos da Decisdo SUPAS n2 861/2026
(43282306).
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2.12. Em 13/07/2026, foi publicada nova decisdo judicial nos autos do Mandado de Seguranga n? 5007632-48.2026.4.04.7205 revogando a liminar
anteriormente deferida e extinguindo o feito, sem resolugdo de mérito, denegando a seguranga. Sendo assim, foi publicada a Decisdo SUPAS n2 1.153, de 23 de
julho de 2026 (44515575), revogando a Decisdo SUPAS n2 1.086, de 25 de junho de 2026 (43758620), e restabelecendo os efeitos da Decisdo SUPAS n2 861/2026
(43282306).

2.13. Por fim, em 03/08/2026, a requerente protocolou o processo SEI n2 50505.102412/2026-18 solicitando a andlise do pedido de efeito suspensivo
ao recurso protocolado.

2.14. Ainda no curso de analise do processo para relatoria, foi encaminhado a SUPAS o Despacho DAB 44353430, diligenciando-a a analisar os
documentos protocolados nos autos desde o encaminhamento do ANTT - Oficio 16202 (42017398) para que se tivesse o real panorama da situagdo de
regularidade da transportadora no momento de deliberagdo pela Diretoria Colegiada.

2.15. A diligéncia foi respondida por meio do ANTT - Oficio 34897 (44812419) e do Despacho GEOPE 44791797, concluindo pela insuficiéncia da
documentagdo apresentada pela transportadora. A analise realizada pela SUPAS diferenciou os processos por sua data de protocolo. Os processos recebidos até
o dia 05/06/2026 foram analisados no ambito da apuracdo da manutencdo dos requisitos de habilitagdo da empresa. Aqueles recebidos apds essa data-corte
foram analisados como se novos requerimentos de habilitagdo fossem.

2.16. S3do os fatos, passa-se a analise.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

3.1. Nos termos do art. 59 da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999, o prazo para interposi¢do de recurso administrativo é de 10 (dez) dias.

3.2, Considerando que a Decisdo n2 861/2026 foi publicada no Diario Oficial da Unido em 10/06/2026 e que o recurso foi protocolado na mesma data,

conclui-se pela sua tempestividade.

3.3. Verifica-se, ainda, a regular representagdo da recorrente e o atendimento dos demais requisitos de admissibilidade, razdo pela qual o recurso deve
ser conhecido.

3.4. Quanto ao pedido de atribuigdo do efeito suspensivo, decide-se por ndo concedé-lo, eis que propde-se o julgamento de mérito da causa.

DAS COMPETENCIAS DA SUPAS

3.5. A Resolugdo ANTT n? 6.033, de 21 de dezembro de 2023, estabelece, em seu art. 32, §32, que a manutengao das condigdes de habilitagdo constitui
requisito indispensavel para o cumprimento do objeto da autorizagdo, nos termos do art. 48 da Lei n2 10.233, de 2001, sendo que a inobservancia dessas
condigBes implica na extingdo, mediante cassagdo, de todos os Termos de Autorizagdo delegados a transportadora.

3.6. A mesma Resolugdo confere a ANTT, no §42 do art. 39, a prerrogativa de solicitar a comprovagdo de regularidade das condi¢des de habilitagdo a
qualquer momento, independentemente de provocagdo ou de processo fiscalizatério previamente instaurado. Trata-se de poder de supervisdo continua
inerente a fungdo regulatéria, que encontra respaldo igualmente no art. 240 da Resolugdo ANTT n? 6.033/2023, segundo o qual a ANTT poderd requisitar, a
qualquer tempo, documentos, informagGes ou demais esclarecimentos para fins de acompanhamento do mercado ou de verificagdo do cumprimento das
disposi¢Oes regulamentares.

3.7. Verificada a auséncia de atendimento de qualquer das condigdes indispensaveis a manutengdo do TAR, o art. 38 da Resolugdo ANTT n2 6.033/2023
estabelece o procedimento a ser observado: notificagdo da autorizataria com indicagdo da inconformidade constatada, da forma e do prazo para contestagdo —
de até 20 (vinte) dias Uteis — e das consequéncias do ndo restabelecimento das condigBes indispensaveis. Cumprido esse rito sem que a autorizataria comprove
a regularizacdo, a perda das condi¢Oes de habilitagdo, prevista no inciso | do art. 29, acarreta, nos termos do art. 35, I, da mesma Resolugdo, a inabilitagdo e a
cassagao de todos os TAR delegados a transportadora.

3.8. A competéncia para a pratica desses atos foi regularmente delegada ao Superintendente de Servigos de Transporte Rodoviario de Passageiros pela
Resolugdo ANTT n2 5.818, de 3 de maio de 2018. O art. 89, X, desse normativo — com a redagdo que lhe foi dada pela prépria Resolugdo ANTT n2 6.033/2023 —
delega ao Superintendente competéncia para emitir, alterar ou extinguir TAR para a prestagdo de servigos regulares. Os atos praticados no exercicio dessa
competéncia delegada devem ser formalizados mediante Decisdo, com expressa mengdo a Resolugdo n? 5.818/2018, conforme determina o art. 32 desse
diploma, e das decisGes assim proferidas cabe recurso, em face das razdes de legalidade e mérito, a ser apreciado nos termos da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de
1999, consoante o art. 13 da mesma Resolugdo.

3.9. Portanto, ao demandar a comprova¢do de manutencdo dos requisitos de habilitagdo e, subsequentemente, ao promover a inabilitacdo e a
cassagdo dos TAR da AUTO VIAGAO GADOTTI LTDA. por meio da Decisdo SUPAS n2 861, de 12 de junho de 2026 (43282306), a Superintendéncia de Servigos de
Transporte Rodoviario de Passageiros agiu dentro dos limites da competéncia que lhe foi regularmente atribuida, observando o procedimento previsto na
regulamentacdo setorial aplicavel.

DA LEGITIMIDADE DA INTIMAGAO ELETRONICA REALIZADA POR MEIO DO SISTEMA ELETRONICO DE INFORMAGOES - SEI

3.10. A Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no dmbito da Administragdo Publica Federal, estabelece, em seu
art. 26, que o 6rgdo competente determinard a intimagdo do interessado para ciéncia de decisdo ou efetivagdo de diligéncias. O §32 do mesmo artigo dispde que
a intimagdo pode ser efetuada por ciéncia no processo, por via postal com aviso de recebimento, por telegrama ou outro meio que assegure a certeza da ciéncia
do interessado. A norma, portanto, ndo estabelece hierarquia entre os meios de intimagdo nem limita sua realizagdo a formas especificas, exigindo tdo somente
que o meio escolhido seja apto a assegurar a ciéncia do interessado. O Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015, ao dispor sobre o uso do meio eletrénico para
a realizagdo do processo administrativo no ambito dos 6rgdos e entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, assentou, em seu
art. 52, que nos processos administrativos eletrénicos os atos processuais deverdo ser realizados em meio eletrénico, e no art. 72 que os atos processuais em
meio eletronico consideram-se realizados no dia e na hora do recebimento pelo sistema informatizado de gestdo, o qual devera fornecer recibo eletrénico de
protocolo que os identifique.

3.11. No dmbito da ANTT, a matéria é disciplinada pela Instrugdo Normativa n? 22, de 7 de agosto de 2023, que aprova o Regulamento do Processo
Eletronico no ambito do SEI e define normas, rotinas e procedimentos de instrugdo processual, protocolo e arquivo na Agéncia. O art. 22, XXIV, da referida
Instrugdo Normativa define a Intimagdo Eletrénica como o envio, diretamente pela ANTT ao usudrio externo previamente cadastrado, de documentos digitais,
visando a comunicagdo de atos processuais em meio eletrdnico. O art. 60 do mesmo normativo estabelece que as intimagdes destinadas aos usuarios externos
serdo feitas por meio eletrénico e consideradas pessoais para todos os efeitos legais, reputando-se realizada a intimagdo no dia em que o usudrio externo
efetivar a consulta eletrénica ao documento correspondente, com a certiddo nos autos de sua realizagdo, ou, na auséncia de consulta, automaticamente ao final
do prazo de 15 dias corridos contados do envio da intimagdo.

3.12. Importa igualmente destacar que o art. 49, lll, da Instrugdo Normativa n2 22/2023 torna obrigatério o cadastramento como usuario externo no SEI
para os demais agentes regulados pela ANTT, categoria na qual se enquadra a AUTO VIACAO GADOTTI LTDA., na condi¢do de autorizatéria do servico regular de
transporte rodovidrio coletivo interestadual de passageiros. O art. 48, VIIl, do mesmo normativo imp6e ao usuario externo a responsabilidade de consultar
periodicamente o SEI-ANTT a fim de verificar o recebimento de intimagGes. Ademais, o art. 61 é categdrico ao dispor que a ndo obten¢do do cadastro como
usuario externo, bem como eventual erro de transmissdo ou recepgdo de dados ndo imputaveis a falhas do SEI, ndo servirdo de escusa para o descumprimento
de obrigagdes e prazos.
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3.13. Assim, a utilizacdo da ferramenta de Intimacdo Eletronica do SEI pela SUPAS para intimar a AUTO VIAGAO GADOTTI LTDA. nos dois momentos do
procedimento — tanto por meio do ANTT - Oficio 4060 (39266454), de 5 de fevereiro de 2026, quanto do ANTT - Oficio 16202 (42017398), de 25 de maio de
2026 — estd integralmente amparada pelo arcabougo normativo aplicavel. O instrumento eletrénico satisfaz plenamente o requisito da certeza da ciéncia do
interessado exigido pelo art. 26, §32, da Lei n2 9.784/1999, sendo inclusive o meio legalmente previsto e obrigatdrio para as relagdes processuais entre a ANTT e
seus agentes regulados. As Certiddes de Intimagdo Cumprida acostadas aos autos (39716765 e 42974012, respectivamente) atestam, com a seguranga e
rastreabilidade que o sistema oferece, a efetiva realizagdo das intimagdes, afastando qualquer arguigdo de nulidade procedimental nessa dimenséo.

DA ANALISE DOS PRAZOS PROCESSUAIS

3.14. Conforme se verifica dos autos, a intimagdo para apresentagdo da documentagdo foi expedida em 08 de maio de 2026, ocasido em que foi
concedido prazo de 20 dias Uteis para manifestagdo.

3.15. Entretanto, a referida intimagdo ndo foi consultada pela empresa, hipdtese de configuragdo do chamado “Cumprimento por decurso do Prazo
Tacito", e, conforme informagdes presentes na prépria Certiddo de Intimagdo Cumprida (SEI 42974012): “O Prazo Tdcito para intimagdo é definido conforme
normativo aplicdvel ao drgdo, em que, a partir da Data de Expedi¢do da Intimagdo, o Destinatdrio possui o referido prazo para consultar os documentos
diretamente no sistema, sob pena de ser considerado automaticamente intimado na data de término desse prazo.”

3.16. A ciéncia, nesse caso, é considerada efetivada, apenas apos o transcurso de 15 dias contados da expedigdo da comunicagdo, nos termos da art. 60
da Instrugdo Normativa n2 22/2023 da ANTT:

Art. 60. As intimag¢Bes destinadas aos usudrios externos ou as pessoas naturais ou juridicas por eles representadas serdo feitas por meio eletrénico e consideradas

pessoais para todos os efeitos legais.

§ 22 A consulta devera ser feita em até 15 (quinze) dias corridos contados do envio da intimagdo, sob pena de ser considerada automaticamente realizada na data

do término desse prazo.

§ 32 Na hipdtese do § 29, quando o prazo terminar em dia ndo Util, a intimagdo considerar-se-4 realizada no primeiro dia util seguinte.

3.17. Assim, somente apds a consumagao da ciéncia ficta deve-se iniciar a contagem do prazo de 20 dias Uteis, concedido para manifestagdo, ndo sendo
juridicamente admissivel considerar iniciado o prazo antes da efetiva realizagdo da intimagao.
3.18. Ocorre que, antes de transcorrida parcela significativa do prazo conferido a empresa, foi proferida, em 01 de junho de 2026, a Decisdo em 861 (SEI
43095788), publicada posteriormente em 10 de junho de 2026 (SEI 43282306), determinando a cassagdo de seus Termos de Autorizagdo.
3.19. A correta aplicagdo do art. 60 da Instrugdo Normativa n2 22/2023 demonstra, de forma objetiva, que a decisdo administrativa foi proferida antes
do término do prazo concedido. Vejamos:
Marco processual Data Fundamentagao

Expedicdo da intimagdo 08/05/2026 Inicio do prazo de 15 dias corridos para consulta da intimagdo (Instrugdo Normativa n2 22/2023,

eletronica (sexta-feira) art. 60, § 29).

152 dia da intimagdo 23/05/2026 Ultimo dia para consulta voluntaria da intimagdo

eletrénica (sabado)

Cumprimento por decurso 25/05/2026 Como o 152 dia recaiu em dia ndo Util, prorroga-se o prazo para o primeiro dia Util seguinte

do Prazo Tacito (intimagdo (segunda- (Instrugdo Normativa n2 22/2023, art. 60, § 39).

considerada efetivada) feira)

Inicio do prazo de 20 dias Primeiro dia util subsequente a realizagdo da intimagdo, conforme as regras de contagem dos

Uteis para manifestagdo 26/05/2026 prazos administrativos.

(terga-feira)

Assinatura da Decisdo 01/06/2026 A decisdo que cassou os Termos de Autorizagdo da empresa foi assinada apenas 5 dias Uteis apos
SUPAS 861 (segunda- o inicio da contagem do prazo.
feira)
Publicagdo da Decisdo 10/06/2026 Publicagdo da decisdo no Didrio Oficial da Unido.
SUPAS 861 (quarta-feira)
Fim do prazo de 20 dias 24/06/2026 Considerando que os dias 04/06/2026 e 05/06/2026 foram ponto facultativo.
Uteis para apresentagdo (terca-feira)

dos documentos

3.20. A sequéncia cronoldgica evidencia que a SUPAS ndo observou o procedimento por ela prépria instaurado. Embora tenha concedido prazo de 20
dias Uteis para manifestagdo, proferiu decisdo definitiva apenas cinco dias Uteis apds o inicio da contagem desse prazo, suprimindo etapa essencial do processo
administrativo e impedindo o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa, além de afrontar a confianga legitima depositada pela empresa no prazo
expressamente concedido para apresentagdo de sua defesa.

3.21. Os documentos apresentados pela empresa em 05 de junho de 2026 foram protocolados quando ainda se encontrava em curso o prazo de 20 dias
uteis regularmente concedido pela prépria area técnica, razdo pela qual deveriam ter sido regularmente apreciados.

3.22. A SUPAS sustenta, em sua nota técnica, que a mera assinatura da decisdo antes do término do prazo ndo configuraria encerramento prematuro da
instrugdo, por ser a publicagdo — ocorrida em 10/06/2026 — o momento em que o ato passou a produzir efeitos. Tal argumento n3o se sustenta a luz de uma
compreensdo substancial do contraditério.

3.23. Com efeito, a assinatura de uma decisdo administrativa ndo é ato neutro: ela representa a consolidagdo formal do convencimento da autoridade
decisoria. A partir do momento em que a autoridade opGe sua assinatura ao ato, ela cristaliza sua conclusdo sobre o mérito da questdo. Qualquer manifestagao
subsequente da parte, ainda que tecnicamente dentro do prazo ainda em curso, seria processada — quando muito — em instancia recursal, e ndo mais como
elemento apto a influenciar a formag&o originaria da decisdo.

3.24. O contraditério assegurado pelo art. 592, LV, da Constituicdo Federal ndo se esgota no direito formal de manifestagdo: exige, em sua feigdo
substancial, o direito de influenciar ativamente a decisdo a ser proferida. A jurisprudéncia do STJ consolidou o entendimento de que a inobservancia ao rito
processual quando gerar restrigdo ao exercicio do contraditério e da ampla defesa configura prejuizo presumido e nulidade absoluta, representando vicio
insandvel quanto aos atos posteriormente praticados.

3.25. Decisdo proferida antes do encerramento do prazo concedido ao administrado priva o interessado da possibilidade real de influenciar o
convencimento da autoridade. O ato, embora ainda ndo publicado, ja esta formalmente concluido. Documentos protocolados depois da assinatura, ainda que
antes do vencimento do prazo, chegam inevitavelmente tarde para cumprir sua fungdo constitucional.

3.26. Resta, portanto, evidenciado o vicio decorrente da inobservancia do prazo conferido a empresa, que comprometeu a validade do ato
administrativo de cassagdo. Nesse sentido, impd&e-se reconhecer que, a partir da assinatura da decisdo, o curso do prazo processual concedido a empresa restou
prejudicado, devendo ser considerado suspenso desde entdo.
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3.27. Em razdo de todo o exposto, considerando que a Decisdo SUPAS 861 (SEI 43095788) foi assinada apenas 5 dias Uteis apds o inicio da contagem do
prazo de 20 dias Uteis, necessario conceder & empresa AUTO VIACAO GADOTTI LTDA prazo pelo periodo remanescente de 15 dias Uteis para manifestagdo,
assegurando-se a efetiva oportunidade de exercicio de seus direitos processuais.

DA ALEGADA DISPENSA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTOS DE REGULARIDADE FISCAL EM RAZAO DA RECUPERACAO JUDICIAL

3.28. No recurso administrativo apresentado (43287326), a AUTO VIACAO GADOTTI LTDA. sustenta, com fundamento no art. 52, I, da Lei n2 11.101, de
9 de fevereiro de 2005, que a decis&o judicial proferida no ambito da Recuperagdo Judicial n2 5036893-03.2021.8.24.0008/SC a dispensa da apresentacdo das
certidGes de regularidade fiscal exigidas pela ANTT. Adicionalmente, a recorrente apresentou acordao proferido pela 62 Vara Federal Civel da Se¢do Judiciaria do
Distrito Federal, nos autos do processo n2 1000001-89.2017.4.01.3400, de 7 de margo de 2017, em cujo dispositivo determinou-se a ANTT que desse
prosseguimento ao processo administrativo de renovagdo de autorizagdo de transporte interestadual de passageiros em regime de fretamento, sem exigéncia de
apresentagdo de prova da inexisténcia de multas administrativas, limitando-se os documentos de aferi¢do da regularidade fiscal aqueles enumerados no art. 13
da Resolugdo n24.777/2015.

3.29. Ambas as alega¢Bes foram analisadas e nenhuma delas tem o conddo de afastar as exigéncias de comprovagdo de regularidade previstas na
Resolugdo ANTT n? 6.033/2023, pelos fundamentos que se expdem a seguir.
3.30. O art. 52, 1l, da Lei n? 11.101/2005, com a redagdo dada pela Lei n? 14.112, de 24 de dezembro de 2020, determina que o juiz, ao deferir o

processamento da recuperagao judicial, determinara a dispensa da apresentagdo de certidOes negativas para que o devedor exerca suas atividades, observado o
disposto no §32 do art. 195 da Constituigdo Federal e no art. 69 da referida Lei. Na redagdo original da lei — vigente a época do ajuizamento da recuperagdo
judicial da empresa, em 2021 —, a dispensa era ainda mais limitada, alcangando o exercicio das atividades do devedor exceto para contratagdo com o Poder
Publico ou para recebimento de beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

3.31. Ainda que se considere a redagdo vigente trazida pela Lei n? 14.112/2020 — mais favoravel a empresa —, a dispensa conferida pelo art. 52, I, ndo
é absoluta. Ela opera no plano do exercicio das atividades empresariais em geral e deve ser compatibilizada com as exigéncias regulatdrias setoriais que
condicionam ndo apenas a contratagdo com o Poder Publico, mas a prépria habilitagdo para operar em mercado regulado, como é o caso do servigo regular de
transporte rodoviario interestadual de passageiros.

3.32. A PF-ANTT, consultada sobre os efeitos da decisdo proferida no processo de recuperagdo judicial, manifestou-se por meio da Nota n?
00505/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (41736014) no sentido de que a decisdo judicial informada pela empresa ndo tratou e nem condicionou especificamente sobre o
atendimento ou desatendimento da regulamentagdo setorial da ANTT e que, portanto, ndo tem o conddo de dispensar a apresentagdo das certiddes requeridas
no ambito regulatdrio. Tal manifestacdo é juridicamente precisa. A ANTT, no exercicio de sua fungdo regulatdria, ndo integra o polo credor da recuperagdo
judicial e tampouco foi parte no processo perante o Juizo de Direito de Santa Catarina. Os requisitos de habilitagdo estabelecidos na Resolugdo ANTT n?2
6.033/2023 ndo constituem certiddes exigidas para contratagdo com o Poder Publico no sentido tradicional do termo — eles sdo condigBes de existéncia da
propria autorizagdo para operar, fundadas no poder de policia regulatdrio e na necessidade de garantir a adequada prestagdo de servigo publico essencial.

3.33. A decisdo proferida em 7 de margo de 2017 pela 62 Vara Federal Civel da Seg¢do Judiciaria do Distrito Federal (43178612) determinou a ANTT que
desse prosseguimento ao processo administrativo de renovagdo de autorizagdo de transporte interestadual de passageiros em regime de fretamento, sem a
exigéncia de apresentagdo de prova da inexisténcia de multas administrativas, limitando os documentos de aferi¢do da regularidade fiscal aqueles enumerados
no art. 13 da Resolugdo ANTT n2 4.777/2015.

3.34. A invocagdo dessa decisdo no presente processo é inoperante por razdes de dupla ordem — uma de natureza objetiva e outra de natureza
normativa.
3.35. Quanto a natureza objetiva: a decisdo tem por objeto processo administrativo de renovacdo de autorizagdo de transporte em regime de

fretamento, modalidade de servigo radicalmente distinta do servigo regular de transporte rodovidrio coletivo interestadual de passageiros ora em discussdo. O
fretamento opera em circuito fechado, sem regularidade, sem obrigatoriedade de oferta ao publico em geral e sem as garantias de universalidade e modicidade
tarifaria que caracterizam o servigo regular. Trata-se, portanto, de regimes juridicos, de estruturas de habilitacdo e de exigéncias documentais completamente
distintos, que ndo se comunicam por forga de decisdo judicial proferida especificamente para um deles.

3.36. Quanto a natureza normativa: o art. 13 da Resolugdo ANTT n2 4.777/2015 — referéncia expressa do dispositivo judicial — disciplina a prova de
regularidade fiscal e trabalhista perante a ANTT exclusivamente para fins de obtengdo do Termo de Autorizagdo de Fretamento (TAF). Seu rol de documentos
exigiveis é especifico para aquela modalidade e ndo guarda correspondéncia com as exigéncias de habilitagdo para o servigo regular previstas nos arts. 42 e 52 da
Resolugdo ANTT n? 6.033/2023 — norma posterior, de hierarquia equivalente e objeto distinto, que reconfigurou integralmente o regime de habilitagdo para o
TRIP. A decisdo judicial de 2017 operou sobre um quadro normativo superado no que tange ao servigo regular e jamais incidiu sobre as exigéncias da Resolugdo
n? 6.033/2023, editada seis anos depois.

3.37. Registra-se, ainda, que a decisdo judicial em questdo ndo foi proferida em processo no qual a ANTT tenha sido condenada a dispensar
genericamente a comprovagdo de regularidade fiscal no &mbito do servigo regular de passageiros. Seu alcance é estritamente o de afastar a exigéncia de certiddo
de inexisténcia de multas administrativas no contexto do processo de renovagdo do TAF, o que ndo se confunde com as exigéncias de regularidade econdmica,
fiscal e trabalhista previstas na Resolugdo ANTT n2 6.033/2023 para a habilitagdo no TRIP.

3.38. A Resolugdo ANTT n? 6.033/2023 ndo é silente sobre a situagdo das empresas em recuperagdo judicial. O §22 do art. 42 do referido normativo
prevé solugdo especifica e expressa para essa hipdtese: na situagdo em que a transportadora apresenta certiddo positiva de recuperagdo judicial, serd exigida
certiddo do juizo ou ateste do administrador judicial de que a prestacdo do servigo regular de transporte rodoviario coletivo interestadual de passageiros é
condizente com o plano de recuperagdao homologado.

3.39. Trata-se de disposi¢do que revela a preocupagdo do regulador em ndo obstruir a atividade da empresa em crise, mas tampouco prescindir de
qualquer comprovagdo de que a continuidade da operagdo é compativel com o processo de soerguimento. A certiddo do juizo ou o ateste do administrador
judicial cumpre fungdo analoga a das certiddes de regularidade — atestar que a situacdo da empresa é compativel com os requisitos de habilitagdo —, mas o faz
por meio de instrumento adaptado a realidade da recuperanda.

3.40. As alegagdes da empresa ndo prosperam nos termos em que formuladas. Nem a decisdo proferida no processo de recuperagdo judicial, nem a
decisdo da 62 Vara Federal Civel da SIDF tém o conddo de dispensar, de forma genérica e automatica, o cumprimento das exigéncias de comprovagio de
regularidade previstas na Resolugdo ANTT n? 6.033/2023. A primeira opera no plano das relagdes civis e fiscais gerais do devedor, sem alcangar exigéncias
regulatdrias setoriais autbnomas ndo enderegadas no processo de recuperagdo. A segunda foi proferida em contexto normativo e modal completamente diverso
— fretamento sob a Resolugdo ANTT n2? 4.777/2015 —, ndo produzindo efeitos sobre as exigéncias de habilitagdo para o servico regular de passageiros
disciplinadas pela Resolugdo ANTT n2 6.033/2023.

DA DILIGENCIA QUANTO A ATUAL SITUAGAO DE CONFORMIDADE DE HABILITACAO DA TRANSPORTADORA

3.41. Verifica-se nos autos que a AUTO VIACAO GADOTTI LTDA. protocolou documenta¢do de saneamento de pendéncias bem como foi instada a
apresentar outras documentagdes para a analise de sua conformidade ante aos requisitos de comprobag¢do de manutenc¢do da sua habilitacdo.

3.42. Diante da analise constante no processo SEI n® 50500.039549/2026-79, constata-se que a transportadora, nos termos da anélise da Nota Técnica -
ANTT 7196 (43696721) de 06 de julho de 2026, cumpriu com os requisitos de habilitagdo definidos pela Resolugdo ANTT n2 6.033/2023, conforme o Checklist
(43731836). Ainda que em processo distinto, e motivado por decisdo judicial proferida nos autos da ag¢do ordindria n2 1065790-20.2026.4.01.3400, o resultado
da andlise sugere uma condig¢do de conformidade diferente da observada a época da publicagdo da Decisdo SUPAS n2 861/2026.
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3.43. Desta forma, em cumprimento ao dever de instru¢do adequada do processo, nos termos do art. 29 da Lei n2 9.784/1999, este Diretor-Relator
expediu, em 27/07/2026, o Despacho DAB n2 44353430, determinando a SUPAS que procedesse a andlise integral dos documentos constantes dos processos SEI
n% 50500.013837/2026-01, 50500.035508/2026-11, 50500.039549/2026-79, 50500.040299/2026-10 e 50500.041510/2026-11, verificando a aptiddo dos
documentos apresentados para comprovar a manutengdo das condi¢cdes de habilitagdo da AUTO VIACAO GADOTTI LTDA. nos termos dos arts. 32 a 62 da
Resolugdo ANTT n2 6.033/2023, com elaboracdo de analise técnica conclusiva.

3.44, Em resposta, a SUPAS encaminhou o ANTT - Oficio 34897 (44812419) e o Despacho GEOPE n2 44791797, de 10/08/2026, no qual informou que os
documentos constantes dos Processos SEI n2s 50500.013837/2026-01 e 50500.035508/2026-11 foram analisados e considerados insuficientes para sanar as
pendéncias identificadas no procedimento de manutengdo das condi¢gdes de habilitagdo. Quanto aos Processos SEI n2s 50500.039549/2026-79 e
50500.040299/2026-10, a SUPAS os classificou como novos pedidos de habilitacdo — e ndo como documentagio integrante do procedimento recursal —, ao
argumento de que foram protocolados apds a data-corte estabelecida pela SUPAS: 05/06/2026. O Processo SEI n2 50500.041510/2026-11, embora tratado como
documentagdo complementar a manutengdo das condi¢Ges de habilitagdo, também foi considerado insuficiente para alterar a conclusdo da nota técnica que
embasou a decis&o recorrida. A SUPAS concluiu, assim, pela manutengdo dos fundamentos da Decisdo SUPAS n2 861/2026.

3.45. Registra-se, ainda, que a SUPAS informou que os Processos SEI n2s 50500.039549/2026-79, 50500.040299/2026-10 e 50500.041510/2026-11 nio
integraram o Relatdrio a Diretoria 254 (43406857) por terem sido protocolados apds o seu encaminhamento, em 17/06/2026, o que confirma que esses
documentos ndo foram considerados na analise originalmente submetida a deliberagdo desta Diretoria Colegiada.

3.46. Este Diretor-Relator discorda, nos termos a seguir expostos, da proposigdo da SUPAS de tratar os documentos protocolados apds a Decisdo SUPAS
n2 861/2026 como integrantes de procedimentos auténomos e distintos do presente recurso administrativo.

3.47. A distingdo proposta pela SUPAS, entre documentagdo apresentada antes e apds a data-corte (05/06/2026) que fundamentou a assinatura da
Decisdo n2 861/2026, pressupde que o encerramento do prazo concedido a empresa nio coincide com o prazo que ela efetivamente teria o direito. Como
amplamente demonstrado na fundamentagdo deste voto, essa premissa ndo se sustenta: o prazo de 20 dias Uteis, cujo termo inicial foi a data de cumprimento
da intimagdo eletrénica — 25/05/2026 —, somente se esgotaria em 24/06/2026. A decis3o foi assinada no 52 dia util desse prazo, quando ainda restavam 15 dias
Uteis para que a empresa exercesse plenamente seu direito de manifestagdo.

3.48. Tratar os protocolos citados no despacho de diligéncia como novos pedidos de habilitagdo, alheios ao procedimento recursal, equivale a imputar a
empresa as consequéncias de um vicio que foi produzido pela prépria Administragdo quando da assinatura da Decisdo SUPAS n2 861/2026, em afronta ao
principio da boa-fé objetiva consagrado no art. 22 da Lei n® 9.784/1999 e ao dever de coeréncia que vincula a Administragdo Publica em seus atos sucessivos.

3.49. Acresce que foi o préprio Diretor-Relator quem, por meio do Despacho DAB n? 44353430, determinou expressamente a analise desses
documentos no contexto do presente recurso, reconhecendo sua pertinéncia ao acervo probatério do feito. A SUPAS, ao responder a diligéncia tratando esses
mesmos documentos como integrantes de procedimento auténomo de habilitagdo, contraria a determinagdo que lhe foi dirigida e esvazia o propédsito da
diligéncia.

3.50. Ademais, o principio da verdade material, que orienta o processo administrativo nos termos do art. 22 da Lei n2 9.784/1999, imp&e que a
autoridade julgadora considere o conjunto probatério disponivel no momento do julgamento recursal, e ndo apenas aquele que existia quando a decisdo
originaria foi proferida. O art. 64, §12, da Lei n2 9.784/1999 confere ao érgdo competente para apreciar o recurso plena competéncia revisional — para
confirmar, modificar, anular ou revogar a decisdo recorrida —, competéncia que somente pode ser exercida com base no quadro fatico e probatério completo. A
instrucdo processual ndo se encerra com a decisdo de primeira instancia: ela prossegue até o julgamento do recurso, e documentos apresentados nesse
interregno integram legitimamente o conjunto a ser apreciado.

DA REMISSAO DO ViCIO PROCEDIMENTAL

3.51. Identificado e caracterizado o vicio procedimental consistente na assinatura prematura da Decisdo SUPAS n2 861/2026 — antes do encerramento
do prazo que a propria Administragdo havia assegurado a empresa —, impde-se definir a forma de sua remissdo.

3.52. O vicio ndo reside no contetido da analise técnica realizada pela SUPAS, nem na identificacdo das pendéncias de regularidade apontadas no
procedimento de manutengdo das condigdes de habilitagdo. O vicio reside, exclusivamente, na dimensdo temporal do processo: a empresa foi privada de 15

vicio esta, portanto, na restituicdo desse mesmo tempo a empresa — ndo na anulagdo de toda a instrugdo processual precedente, que foi regularmente
conduzida até o momento da assinatura antecipada do ato.

3.53. Esse raciocinio encontra respaldo no principio da instrumentalidade das formas e no art. 55 da Lei n2 9.784/1999, que autoriza a convalidagdo de
atos administrativos que apresentem defeitos sandveis, desde que ndo acarretem lesdo ao interesse publico nem prejuizo a terceiros. A anulagdo total do
procedimento seria medida desproporcional ao vicio identificado e contraria ao principio da eficiéncia administrativa, na medida em que implicaria a repetigdo
de toda a instrugdo ja realizada. A solugdo proporcional é a reabertura do prazo pelo tempo remanescente, assegurando a empresa a oportunidade de
apresentar os documentos que a prematura assinatura da decisdo lhe impediu de protocolar em condigdes de efetiva influéncia sobre o convencimento da
autoridade.

4. DA PROPOSICAO FINAL
4.1. Ante ao exposto, nos termos da Minuta de Deliberagdo (44836057) proposta nos autos, VOTO por:

|- CONHECER do recurso administrativo interposto pela AUTO VIACAO GADOTTI LTDA., CNPJ n2 02.659.207/0001-06, em face da Decisdo
SUPAS n2 861, de 01 de junho de 2026, publicada no DOU de 10 de junho de 2026, ndo lhe atribuindo efeito suspensivo e, no mérito DAR-LHE
PROVIMENTO;

Il - ANULAR a Decisdo SUPAS n2 861, de 01 de junho de 2026, publicada no DOU de 10 de junho de 2026, Secdo 1, pagina 323, que
inabilitou e cassou os Termos de Autorizagdo de Servigo de Transporte Rodoviario Regular de Passageiros da AUTO VIACAO GADOTTI LTDA.,
CNPJ n2 02.659.207/0001-06.

I - RESTITUIR os efeitos dos atos de outorga revogados pela Decisdao SUPAS n2 861, de 01 de junho de 2026, a partir da data de publicagcdo
desta deliberagdo.

IV - DETERMINAR a SUPAS que, em Unico ato:

a) Comunique a AUTO VIACAO GADOTTI LTDA., CNPJ n? 02.659.207/0001-06, da decis3o proferida por este Colegiado e da reativac3o de
suas linhas;

b) Aponte quais s3o as pendéncias identificadas pela analise técnica que carecem de saneamento por parte da AUTO VIACAO GADOTTI
LTDA,;

c) Promova a reabertura do prazo pelo tempo remanescente de 15 (quinze) dias Uteis, contados do recebimento da intimagdo, para que a
AUTO VIACAO GADOTTI LTDA. apresente documentacdo complementar apta a demonstrar o saneamento das pendéncias de natureza
técnica e operacional identificadas pela SUPAS, bem como quaisquer outros elementos que entenda pertinentes a comprovagédo da
manutengdo das condigdes de habilitagdo nos termos da Resolugdo ANTT n2 6.033/2023.

4.2. E como voto.

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=52172606&infra_siste...
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14/08/2026, 17:12 SEI/ANTT - 44836015 - Voto DAB
Brasilia, 14 de agosto de 2026.

Alessandro Baumgartner

(assinado eletronicamente)
DIRETOR
EIT
o - H
assinatura E
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por ALESSANDRO BAUMGARTNER, Diretor, em 14/08/2026, as 11:11, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 21, inciso Il, da Instru¢do Normativa n2 22/2023 da ANTT.

" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 44836015 e o cddigo CRC 6810E157.

Referéncia: Processo n2 50500.009180/2026-70 SEl n? 44836015
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