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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DAB

RELATORIA: Diretoria Alessandro Baumgartner - DAB
TERMO: Voto a Diretoria Colegiada
NUMERO: 044/2026

OBJETO: Proposta de Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo referente ao Edital de Concessdo n? 05/2013 — CONCESSIONARIA DE RODOVIA SUL-
MATOGROSSENSE S. A. - Motiva Pantanal, destinada a padronizar a periodicidade da Notificacdo de Compensagdo de Desconto de Usudrio Frequente (DUF) em
contratos com previsdo de compensagao anual, mediante corre¢do de erro material da cldusula 19.4.4 do Contrato de Concessdo.

ORIGEM: Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria - SUROD
PROCESSO (S): 50500.029035/2026-13

PROPOSICAO PF/ANTT: Conforme o Parecer Referencial n2 00002/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 43495473), de 21/06/2026, e o Despacho n2 06421/2026/PF-
ANTT/PGF/AGU (SEI n 43495476), de 22/06/2026

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO — DIRETORIA COLEGIADA

1. DO OBJETO

1.1. Trata-se da proposta de minuta de Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo referente ao Edital de Concessdo n° 005/2013 - Termo Aditivo n?
006/2025, a ser celebrado entre a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT e a CONCESSIONARIA DE RODOVIA SUL-MATOGROSSENSE S. A. - Motiva
Pantanal, com o objetivo de padronizar, nos contratos com previsdo de compensagdo anual, a periodicidade da Notificagdo de Compensagdo de Desconto de
Usuario Frequente (DUF), mediante corre¢do de erro material constante da cldusula 19.4.4 do Contrato de Concesséao.

2. DOS FATOS

2.1. O Contrato de Concess3o referente ao Edital de Concessdo n2 05/2013 foi celebrado com a CONCESSIONARIA DE RODOVIA SUL-MATOGROSSENSE
S. A. - Motiva Pantanal, abrangendo o Sistema Rodovidrio composto por parte da rodovia BR-163/MS.

2.2, O presente processo tem por finalidade a andlise e a deliberagdo sobre a celebragdo de Termo Aditivo ao referido contrato, destinado a corrigir
erro material da cldusula 19.4.4, que disciplina a compensagdo do Desconto de Usuario Frequente (DUF).

2.3. O processo tem origem no Oficio Circular SEI n2 523/2026/COGIC/GEGEF/SUROD/DIR (42479641), de 05/03/2026, por meio do qual a

Coordenagdo de Gestdo de Instrumentos Contratuais - COGIC comunicou as concessionarias afetadas a identificagdo de discrepancia redacional nos contratos
que adotam o modelo de compensagdo anual do DUF.

2.4, O Desconto de Usudrio Frequente (DUF) é beneficio tarifario previsto nos contratos de concessdo rodoviaria das etapas mais recentes do
programa de concessdes federais, destinado a conferir maior justica tarifaria aos usuarios que trafegam com regularidade pela rodovia concedida, mediante a
concessao de descontos progressivos sobre o valor do pedagio em fungdo do nimero de passagens registradas em determinado periodo, sem alteragdo da tarifa
basica cobrada dos demais usudrios.

2.5. Por reduzir a receita tarifaria efetivamente arrecadada pela concessionaria, o desconto concedido aos usuarios frequentes é compensado pelo
Poder Concedente, de modo a preservar o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, mediante a movimentagdo de valores entre contas vinculadas a
concessdao — notadamente a Conta de Ajuste e a Conta de Livre Movimentagdao — geridas junto ao Banco Depositario contratado pela concessionaria.

2.6. Conforme apurado pela drea técnica, a aplicagdo do DUF admite dois modelos: compensagdo mensal, em que a concessionaria apura o desconto
concedido e requer, ao final de cada més, a compensagdo por meio de Notificagdo emitida pela ANTT; e compensagdo anual, modelo mais recente, em que se
estipula percentual da receita bruta anual a ser renunciado, com prestagdo de contas em até um més apds o encerramento de cada ano de concessdo.

2.7. Identificou-se que determinados contratos que adotam o modelo anual — entre eles o da Motiva Parand — mantém, na redag¢do da cldusula
pertinente, comandos operacionais préprios do modelo mensal (remessa mensal de informagdes, emissdo mensal de Notificagdo de Compensagdo
independentemente de checagem prévia, e conferéncias e ajustes igualmente mensais), em contradigdo com o caput da prépria clausula, que consagra a
compensagdo anual no ambito da Revisdo Ordinaria.

2.8. Foram identificadas sete concessionarias na mesma situagdo: Rota Verde Goids, Motiva Parana, EPR Iguagu, Nova 364, Elovias, Motiva Pantanal e
Ecovias Capixaba — esta ultima ja com entendimento harmonizado por meio do Comunicado Relevante n2 2, de 05/09/2025, emitido pela Comissdo de Outorga
—, cada qual submetida a processo préprio de Termo Aditivo.

2.9. Para a corregdo, a drea técnica adotou como paradigma a redagdo ja constante do contrato de concessdo celebrado com a concessionaria Via
Campo (Edital n? 03/2025), que disciplina adequadamente as consequéncias da apuracdo anual — transferéncia da Conta de Ajuste a Conta de Livre
Movimentagdo, se positiva a diferenga apurada; transferéncia da Conta Centralizadora para a Conta de Ajuste, ou depdsito pela concessiondria, se negativa; e
recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro pelo ajuste do Fator C, quando a perda de Receita Tarifaria superar o montante disponivel na Conta de Ajuste
— sem os comandos mensais incompativeis com o modelo pactuado.

2.10. Em 13/05/2026, a minuta de Termo Aditivo foi encaminhada a concessionaria por meio do ANTT - Oficio 18356 (42484790). Em 27/05/2026, a
Motiva Pantanal protocolou a Carta MS-ADC-0354/2026 (43018668), manifestando concordancia integral com a minuta e solicitando apenas a atualizagdo dos
representantes legais indicados para assinatura, ajuste incorporado a vers3o final do instrumento.

2.11. A Procuradoria Federal junto a ANTT, mediante o Parecer Referencial n2 00002/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (43506588), de 21/06/2026, exarado no
ambito do processo relativo a concessionaria Motiva Pantanal (50500.029035/2026-13) e comunicado a este processo por meio do Despacho n2 06421/2026/PF-
ANTT/PGF/AGU (43506561), de 22/06/2026, concluiu pela inexisténcia de dbice juridico a celebragdo dos termos aditivos das concessiondrias na mesma situagdo
fatica, atendidas as recomendacbes nele constantes, e conferiu a manifestacdo cardter referencial, nos termos da Orientagdo Normativa n? 55/2014 da
Advocacia-Geral da Unido.

2.12. Apds o processamento, o feito foi encaminhado a deliberagdo da Diretoria Colegiada por meio do Relatério a Diretoria 273 (43502934), de
23/07/2026, acompanhado da Minuta de Termo Aditivo n2 43502557, da Minuta de Extrato de Termo Aditivo 43502872 e da Minuta de Deliberagdo 43502960.
2.13. Nos termos do art. 39 do Regimento Interno desta Agéncia, o processo foi distribuido a minha relatoria conforme Certiddo de Distribuigdo
44410479.

3. DA ANALISE PROCESSUAL
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3.1 A matéria foi originada na Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria — SUROD, em cumprimento ao disposto no art. 32, Xll, da Resolugdo
ANTT n2 5.976/2022 (Regimento Interno), que atribui @ SUROD a competéncia para elaborar e submeter a Diretoria Colegiada as propostas de alteragdo dos
contratos de concessdo rodovidria.

3.2. A competéncia da ANTT para promover ajustes e alteragdes contratuais consensuais decorre da Lei n2 10.233/2001, cujo art. 24, inciso V, confere a
Agéncia o dever de celebrar e gerir os instrumentos de outorga.

3.3. A Resolugdo ANTT n2 5.950/2021 (RCR-1), em seu art. 27, caput, admite a alteragdo dos contratos de concess&o por acordo entre as partes, a ser
formalizada por termo aditivo, na forma do art. 27-D.

3.4. No caso concreto, a alteragdo proposta ndo institui direito, obrigacdo ou pardmetro econémico novo. O cotejo entre a redagdo vigente da cldusula
19.5.4 e a redagdo proposta evidencia contradigdo interna na cldusula tal como redigida: o caput consagra, sem ambiguidade, a compensagdo anual do DUF no
ambito da Revisdo Ordinaria, ao passo que os incisos preservam mecanica operacional do modelo de compensagdo mensal — anterior e diverso —, incompativel
com a sistemdtica de apuragdo e prestagdo de contas anual efetivamente pactuada.

3.5. Tal inconsisténcia ndo decorre de vontade das partes, mas de resquicio redacional do modelo de compensa¢do mensal indevidamente transposto
para contratos que ja adotaram o modelo anual, conforme apurado pela drea técnica e confirmado pela Procuradoria Federal no Parecer Referencial n?
00002/2026/PF-ANTT/PGF/AGU. A correcdo limita-se, portanto, a suprimir os comandos operacionais incompativeis e a alinhar a reda¢do a sistemética de
apuragdo anual ja adotada nos contratos de concessdo mais recentes, sem alterar a alocagdo de riscos, o percentual de receita bruta renunciado ou qualquer
parametro econémico do contrato.

3.6. Diante disso, a hipdtese amolda-se ao permissivo do art. 27-E, inciso V, da Resolugdo ANTT n2 5.950/2021, por ndo implicar impacto no equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, o que autoriza a celebragdo do termo aditivo a qualquer momento, independentemente de revisdo quinquenal.

3.7. O processamento do feito observa os requisitos do art. 27-F do mesmo diploma: a motivagdo técnica quanto a necessidade e adequagdo da
alteragdo consta do Oficio Circular SEI n2 523/2026 (42479641) e da Nota Técnica - ANTT 5843 (43035885); a demonstracdo de viabilidade econémica nio se
aplica, ausente repercussdo econémico-financeira; a manifestagdo do érgdo técnico competente materializa-se na referida Nota Técnica, com anuéncia da cadeia
hierarquica da SUROD; e a analise juridica foi realizada pela Procuradoria Federal junto a ANTT.

3.8. Quanto a natureza referencial da manifestagcdo juridica, observa-se que a Procuradoria Federal, a vista do volume de processos idénticos e
recorrentes — sete concessiondrias com a mesma falha redacional —, adotou a sistematica da Orienta¢do Normativa n? 55/2014 da Advocacia-Geral da Unio,
dispensando andlise juridica individualizada nos casos em que a drea técnica ateste, de forma expressa, o enquadramento do caso concreto aos termos da
manifestagdo referencial. No presente processo, tal identidade encontra-se atestada na Nota Técnica - ANTT 5843 (43035885) e no Relatério a Diretoria 273
(43502934), que confirmam tratar-se da mesma discrepancia redacional objeto do parecer referencial, verificada na clausula 19.5.4 do contrato da Motiva
Parana.

3.9. No tocante as recomendagdes constantes do Parecer Referencial n2 00002/2026/PF-ANTT/PGF/AGU, cumpre registrar que as alineas "c" e "d" —
relativas a retificagdo de remissdes as clausulas 1.1 e 2.1 e a renomeacdo da Cldusula Quinta, de "Do Foro" para "Ratificagdo" — dizem respeito a vicio redacional
identificado na minuta original do processo referencial (Motiva Pantanal), decorrente de contrato que passou por modernizagdo contratual. Conforme
esclarecido no item 19 do Relatdrio a Diretoria SEI n2 278/2026, tal vicio ndo se verifica na minuta ora em exame: a Cldusula Quinta da Minuta de Termo Aditivo
n? 43522012 ja estd corretamente denominada "Da Ratificagdo", e a Clausula Segunda ndo incorre na remissdo imprépria apontada pela Procuradoria. As

recomendagdes, portanto, estdo saneadas no presente caso.

3.10. Quanto a alinea "f" do parecer referencial, que recomendava explicitar se todos os incisos da redagdo original da clausula seriam substituidos, a
SUROD confirmou, no mesmo item 19 do Relatério a Diretoria 273 (43502934), que a totalidade dos incisos da redagdo original da subclausula 19.4.4 foi
substituida pela nova redagdo proposta, ndo remanescendo comando misto ou ambiguo.

3.11. Superadas as recomendag&es do parecer referencial, ndo se vislumbra dbice juridico a celebragdo do Termo Aditivo.

3.12. Quanto a instancia decisoria, inexiste na Resolugdo ANTT n2 5.818/2018 delega¢do de competéncia que alcance a celebragdo de termo aditivo a
contrato de concessdo, de modo que a aprovagdo da alteragdo contratual deve ser submetida a deliberagdo da Diretoria Colegiada, 6rgdo de competéncia
deciséria geral da Agéncia.

3.13. Registre-se, por fim, a anuéncia expressa e integral da concessionaria a minuta padronizada, manifestada por meio da Carta MS-ADC-0354/2026
(43018668), a regularidade da representacgdo da contratada para fins de assinatura do instrumento, e a completude da instrugdo processual, com os elementos
técnicos e juridicos necessarios a deliberagdo fundamentada.

4. DA PROPOSIGAO FINAL

4.1. Ante ao exposto, VOTO pela aprovagdo do Termo Aditivo ao Contrato de Concessédo referente ao Edital de Concessdo n° 005/2013 - Termo Aditivo
n2 006/2025, a ser celebrado entre a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT e a CONCESSIONARIA DE RODOVIA SUL-MATOGROSSENSE S. A. - Motiva
Pantanal, para padronizagdo na periodicidade da Notificagdo de Compensa¢do de Desconto de Usudrio Frequente em contratos com compensagdo anual, nos
termos da Minuta de Termo Aditivo n? 44971339, Minuta de Extrato de Termo Aditivo 44971370 e Minuta de Deliberagdo 44971357.

Brasilia, 17 de agosto de 2026.

Alessandro Baumgartner

(assinado eletronicamente)
DIRETOR (A)

Documento assinado eletronicamente por ALESSANDRO BAUMGARTNER, Diretor, em 17/08/2026, as 12:21, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 21, inciso Il, da Instru¢do Normativa n2 22/2023 da ANTT.
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" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 44971168 e o cddigo CRC EBDE4813.
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