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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DAF
RELATORIA: Diretoria Amaral Filho - DAF
TERMO: Voto a Diretoria Colegiada
NUMERO: 5/2025

OBJETO: Proposta de celebragdo de Termo Aditivo ao Contrato de concessdo referente ao Edital n2 03/2013, entre a ANTT e a Concessiondria Nova Rota do Oeste
S.A., para promover a adogdo dos Pardmetros de Desempenho de Pavimento nos termos da Instrugdo Normativa n2 34 de 14 de novembro de 2024.

ORIGEM: Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria (SUROD)
PROCESSO (S): 50500.015345/2025-61

PROPOSICAO PF/ANTT: Parecer Referencial n2 00005/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 35212532), aprovado pelo Despacho de Aprovacio n2 00127/2025/PF-
ANTT/PGF/AGU (SEI n2 31693019),

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO — DIRETORIA COLEGIADA

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=42368184&infra_siste...

1. DO OBJETO

1.1. Trata-se de proposta de celebragdo de Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo oriundo do Edital n® 003/2013, celebrado com a Concessionaria
Nova Rota do Oeste S.A., com a finalidade de promover a adogdo dos Parametros de Desempenho de Pavimento previstos na Instru¢do Normativa n2 34, de 14
de novembro de 2024.

2. DOS FATOS

2.1. Em 26/03/2025, o Oficio n? 7.422/2025 (SEI n? 30834456) foi encaminhado pela Concessiondria Rota do Oeste S.A. a Superintendéncia de
Infraestrutura Rodoviaria (SUROD), tratando do Processo SEI n2 50500.009942/2025-57, que aborda a realizagdo da 12 Revisdo Quinquenal da Concessionaria
Rota do Oeste S.A. e a publicagdo da Instrugdo Normativa n? 34, de 14/11/2024, a qual estabelece os Parametros de Desempenho de Pavimento a serem
adotados nos contratos de concessdo rodovidria, mediante adesdo ao Regulamento de Concessdes Rodovidrias (RCR) ou mediante termo aditivo resultante de
revisdo quinquenal, bem como na modelagem dos novos contratos sob competéncia da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT.

2.2, A Concessiondria, em continuidade a 12 Revisdo Quinquenal, reiterou seu posicionamento de adesdo aos pardmetros apresentados na IN n2
34/2024 e, em atendimento ao Oficio n? 6.333/2025/SUROD/DIR-ANTT (SEI n2 30054845), apresentou proposta de alteragdo dos Parametros da Frente de
Recuperagdo e Manutengdo de Pavimento que compde o item 3.1.1 do PER (“Anexo 1”), a ser considerada no Termo Aditivo.

2.3. A primeira minuta de Termo Aditivo elaborada pela SUROD (SEI n2 30691888) foi submetida a apreciagdo da Concessionaria, conforme o Oficio SEI
n2 9692/2025/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR-ANTT, de 28/03/2025 (SEI n2 30788504).

2.4, No curso da instrugdo, foram apresentadas e iteradas minutas de Termo Aditivo e de Extrato, acompanhadas de manifestagGes técnicas e de
comunicagdes com a Concessionaria, resultando na consolidagdo da versdo final da minuta do Termo Aditivo e dos correspondentes instrumentos acessorios.

2.5. Instada a se manifestar sobre a matéria, a Procuradoria Federal junto a ANTT (PF-ANTT) exarou o Parecer Referencial n2 00005/2025/PF-
ANTT/PGF/AGU (SEI n2 35212532), aprovado pelo Despacho de Aprovagdo n2 00127/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 31693019), o qual atestou a regularidade
juridica da minuta de Termo Aditivo proposta.

2.6. A versdo consolidada da minuta do Termo Aditivo (SEI n2 34873710) foi encaminhada por meio do Oficio SEI n2
31806/2025/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR-ANTT (SEI n2 34890785), de 02/09/2025, a concessiondria, com solicitacdo de manifestagdo de concordancia quanto ao
seu conteudo.

2.7. Na mesma data (02/09/2025), em atendimento ao art. 39, § 29, inciso I, do Regimento Interno da ANTT e em consonancia com o art. 42 da
Instrucdo Normativa n2 12/2022, o Superintendente assinou o Relatério a Diretoria SEI n2 449/2025 (SEI n2 35274716), encaminhando a Diretoria a proposta de
Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo do Edital n2 003/2013, nos termos da minuta acostada aos autos (SEI n2 34873710).

2.8. Em 03/09/2025, o Chefe de Gabinete do Diretor-Geral encaminhou os autos a Secretaria-Geral para inclusdo do processo na pauta de sorteio
(Despacho — SEI n2 35323754). Em 04/09/2025, os autos foram distribuidos a esta Diretoria, conforme Certiddo de Distribui¢do (SEI n2 35372574).
2.9. Em 05/09/2025, a Concessiondria, por meio do Processo SEI n2 50500.045568/2025-53 e da Carta Oficio CRO-8.127/2025 (SEI n2 35410014),

apresentou resposta ao Oficio SEI n2 31806/2025/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR-ANTT (SEI n2 34890785), manifestando concordancia com os tramites processuais
necessarios a formalizagdo do referido instrumento e apresentando consideragdes sobre a minuta do Termo Aditivo.

2.10. Em 24/09/2025, por meio do Despacho (SElI n? 35743124), a Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria complementou a instrugdo do
processo informando que analisou e acolheu as consideragdes apresentadas pela Concessionaria (Carta Oficio CRO-8.127/2025 — SEI n2 35410014), e destacando
que por se tratarem de ajustes de natureza técnica e redacional que ndo alteram a esséncia contratual do instrumento, permanecem inalteradas as demais
disposi¢des, e encaminhou nova minuta do Termo Aditivo (SEI n2 35742626).

2.11. Sdo os fatos. Passa-se a analise.
3. DA ANALISE PROCESSUAL
3.1. A matéria vem a apreciagdo desta Diretoria para aprovagdo de Termo Aditivo que se propde a alterar o Contrato de Concessdo referente ao Edital

n2 003/2013, celebrado com a Concessionaria Nova Rota do Oeste S.A., com a finalidade de promover a adogdo dos Pardmetros de Desempenho de Pavimento
previstos na Instrugdo Normativa ANTT n? 34, de 14 de novembro de 2024.

3.2. Conforme expde a Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria (SUROD), por meio do Relatdrio a Diretoria SEI n2 449/2025 (SEI n235274716),
trata-se de aprimoramento contratual de forma a mitigar riscos e preservar a seguranca juridica:

15. Ao longo do tempo, o acompanhamento dos contratos de concessdo celebrados permitiu as areas técnicas da ANTT alcangar a maturidade no desenvolvimento
de solugdes que mitigam os riscos de percalgos que geram 6bices ao regular curso de pactos celebrados.

16. A Minuta de Termo Aditivo n? 34873710 (SEI n? 34873710), insere-se nas tratativas da Revisdo Quinquenal n2 08/2025 e busca promover a atualizagdo dos
pardmetros de desempenho de pavimento previstos no Contrato de Concessdo n2 003/2013. A proposta tem como fundamento a Instrugdo Normativa n? 34/2024,
que estabeleceu novos critérios técnicos aplicaveis as concessdes rodoviarias, de modo a alinhar contratos mais antigos as praticas regulatdrias recentes.

17. Do ponto de vista processual, verifica-se que a minuta foi elaborada apds o cancelamento de versdes anteriores em razdo de ajustes materiais e formais, sendo
esta a redagdo mais recente e consolidada. Houve regular participagdo da concessiondria, que apresentou manifestagdes e documentos de suporte, incluindo PER
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revisado, planilhas comparativas e declaragdo de veracidade, o que confere maior robustez ao processo e demonstra que foram observados os principios do
contraditério e da transparéncia administrativa.

18. Quanto ao mérito, a minuta contempla parametros técnicos atualizados, como limites de irregularidade longitudinal, deflexdo admissivel e indices de atrito, além
da previsdo de metodologias modernas de medigdo. Também prevé clausula resolutiva, pela qual a ndo adesdo da concessiondria ao Regul. 1to das Concessoe:
Rodoviarias implicara o retorno aos parametros originais do contrato, o que contribui para a preservagdo da seguranga juridica. Ademais, foi incluida previsdo de
tratamento dos impactos econdmico-financeiros na forma da Resolugdo n2 5.950/2021, o que possibilita a adequada andlise de eventual necessidade de
recomposi¢ado do equilibrio contratual.

19. Nessa linha, a minuta em questdo parece compatibilizar a modernizagdo das exigéncias técnicas de desempenho com a manutengdo da estabilidade contratual,
oferecendo mecanismos de transi¢do que evitam rupturas ou insegurangas excessivas. Trata-se, portanto, de proposta que atende ao comando da Deliberagdo n2
25/2025 da Diretoria Colegiada e que se mostra consistente sob os aspectos juridico e técnico, sem afastar a necessidade de acompanhamento posterior quanto aos
seus efeitos na execugdo do contrato.

(Grifos Nossos).

3.3. A Procuradoria Federal junto a ANTT (PF-ANTT), por meio do Parecer Referencial n2 00005/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 35212532), considerou
a minuta juridicamente regular, com recomendagdes de aprimoramento (eliminacdo de duplicidades, previsdo expressa de reequilibrio também no cendrio de
reversdo aos parametros originais e inclusdo de clausula especifica de penalidades):

43. Diante do exposto, esta Procuradoria Federal junto a ANTT manifesta-se pela regularidade juridica da minuta de Termo Aditivo (SEl n2 31082454) ao Contrato de
Concessdo decorrente do Edital n2 003/2013, ora submetida a apreciagdo, a ser celebrado com a Concessiondria Nova Rota do Oeste S.A., observadas as
recomendagdes expostas ao longo deste Parecer.

44. Dessa forma, sendo referencial a presente manifestagdo juridica consultiva, os processos administrativos que guardarem relagdo inequivoca e direta com a
abordagem aqui realizada poderdo, de agora em diante, dispensar analise individualizada, desde que o setor competente ateste que a situagdo concreta se amolda aos
termos desta manifestagdo.

3.4, A SUROD, na Nota Técnica SEI n2 9024/2025/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT (SEI n2 35268812), destacou as recomendag¢des de aprimoramentos
propostos pela Procuradoria Federal junto a ANTT (PF-ANTT):

5. A analise do processo evidencia que a alteragdo contratual se limita a incorporagdo dos parametros de desempenho de pavimento previstos na Instrugdo Normativa
n2 34/2024, por meio de termo aditivo inserido no contexto da revisdo quinquenal. Trata-se, portanto, de ajustes técnicos voltados a modernizagdo dos critérios de
qualidade aplicaveis ao pavimento, sem alteragdo substancial do objeto da concessdo.

6. No processo da Nova Rota do Oeste, a Procuradoria Federal junto a ANTT emitiu o Parecer Referencial n2 00005/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 35212532), de
26/04/2025, reconhecendo a juridicidade da minuta apresentada, ainda que com recomendagdes de aprimoramento. Entre os pontos destacados, o parecer ressaltou
a necessidade de evitar duplicidades redacionais, de prever expressamente o tratamento do equilibrio econdmico-financeiro também na hipdtese de aplicagdo da
condigdo resolutiva e de conferir maior clareza ao regime de penalidades. Ademais, enfatizou a natureza bifasica do procedimento instituido pela IN n2 34/2024,
no qual ha inicialmente a incorporagdo dos parametros por meio do aditivo, seguida da adesdo formal ao Regul 1to das Concess6es Rodoviarias como condigdo

de consolidagdo definitiva.

7. Ao avaliar o contetido da Minuta de Termo Aditivo n2 34873710 (SEI n2 34873710), de 01/09/2025, observa-se estrutura adotada contempla clausula resolutiva
vinculada a adesdo ao RCR, previsdo de tratamento do equilibrio econémico-financeiro conforme a Resolugdo n? 5.950/2021 e deli ¢do do objeto a atualizagdo
dos parametros técnicos.

(Grifos Nossos).

3.5. A mesma Nota Técnica analisa o cumprimento dos requisitos para o aditamento contratual, em atengdo ao parecer da PF-ANTT:

14. Em sede do Parecer Referencial n2 00005/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEl n2 35212532), de 26/04/2025, a Procuradoria Federal junto a ANTT manifestou
expressamente a regularidade da minuta de Termo Aditivo n2 31082454 (SEI n2 31082454), que foi utilizado como pardmetro para a elaboragdo da Minuta de Termo
Aditivo n2 34873710 (SEI n2 34873710), de 27/08/2025.

15. Insta ressaltar que a leitura comparada entre o Parecer Referencial e a Minuta de Termo Aditivo n2 34873710 (SEI n? 34873710), de 27/08/2025 permite
identificar pontos de convergéncia e de divergéncia quanto as recomendagdes da Procuradoria.

16. De um lado, observa-se que varias sugestoes da PF-ANTT foram efetivamente absorvidas na redagdo final. A minuta incorporou a légica bifasica da Instrugdo
Normativa n? 34/2024, com previsdo de cldusula resolutiva determinando que, em caso de n3o adesdo ao Regulamento das Concessdes Rodovidrias, os
parametros de pavimento retornariam aos originais do contrato e do PER.

17. Também foi atendida a recomendagio de prever tratamento explicito do equilibrio econémico-financeiro, tanto no cenario de adesdo ao RCR quanto na
hipétese de reversdo dos parametros, estabelecendo que os efeitos financeiros temporarios seriam compensados em revisdo ordinaria subsequente. Com isso, a
minuta avangou no sentido de corrigir a lacuna apontada no parecer quanto a prote¢do da equagdo contratual em todas as hipéteses.
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18. Por outro lado, alguns pontos n3o foram acolhidos. O parecer referencial havia sugerido a eliminagio de dispositivos r ites e a c ¢do de previsbes
semelhantes em uma unica cldusula, para evitar duplicidades. Embora a Minuta consolidada no Termo Aditivo n2 34794149 (SEl n2 34794149), de 27/08/2025
esteja mais clara, ainda manteve redagdes que retomam contetdos proximos em diferentes clausulas, em especial nas disposi¢des que tratam do equilibrio
econdmico-financeiro e da condigdo resolutiva. Outro aspecto em que a minuta ndo seguiu a recomendagdo foi a auséncia de clausula especifica sobre
penalidades.

19. A decisdo de ndo incluir a clausula especifica sobre penalidades, ainda que mencionada no Parecer Referencial n? 00005/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2
35212532), de 26/04/2025, pode ser tecnicamente justificada a partir de trés aspectos principais: a suficiéncia do regime sancionatério ja vigente, a natureza
restrita do objeto do termo aditivo e a necessidade de evitar redundancias contratuais que comprometam a clareza do instrumento.

20. Em primeiro lugar, defende-se que tanto o contrato de concessdo quanto a regulamentagio setorial ja dispdem de um regime robusto de penalidades aplicaveis as
hipdteses de descumprimento das obrigagdes contratuais, incluindo aquelas relacionadas @ manutengdo e recuperagdo de pavimento. Tais penalidades encontram-se
previstas na matriz sancionatdria do contrato e nos normativos que disciplinam a atuagdo da ANTT, de forma que sua repeti¢do no termo aditivo ndo traria ganho
adicional, mas apenas replicaria disposigdes ja plenamente exigiveis.

21. Em segundo lugar, esta area técnica destaca que o objeto do termo aditivo limita-se a incorporagdo dos novos pardmetros de desempenho de pavimento
estabelecidos pela Instru¢do Normativa n2 34/2024. Trata-se de ajuste técnico e pontual, sem modificacdo do regime geral de execugdo contratual. Inserir disposicdes
punitivas especificas neste contexto poderia ampliar indevidamente o escopo do aditivo, deslocando-o de sua fungdo principal, que é apenas atualizar as condi¢des
técnicas de monitoramento e avaliagdo do pavimento.

22. Por fim, a inclusdo de cldusula redundante sobre penalidades poderia gerar riscos de interpretagdes conflitantes ou de sobreposicdo com as disposi¢es
originais do contrato. Defende-se que eventuais sang¢des decorrentes do descumprimento das novas obrigagdes, caso acontecam, sejam aplicadas com base no
regime ja existente, evitando-se a proliferagdo de dispositivos paralelos que comprometam a coeréncia interna do contrato.

23. Dessa forma, defende-se que a auséncia de cldusula especifica de penalidades no termo aditivo ndo representa fragilidade juridica, mas sim uma opgdo técnica
e regulatdria adequada, que preserva a clareza do instrumento, respeita os limites do objeto da altera¢do contratual e mantém integro o regime sancionatério
originalmente estabelecido, plenamente aplicavel as novas obrigag¢Ges ora incorporadas.

(Grifos Nossos)

3.6. Finalmente conclui a Superintendéncia competente, por meio do Relatério a Diretoria SEI n® 449/2025 (SEI n35274716):

20. A Nota Técnica SEI n2 9024/2025/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT (SEI n2 35268812) analisou o contelido das sugestdes tecidas pela PF/ANTT no dmbito do
Parecer Referencial n2 00005/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 35212532), de 26/04/2025 ao feito. O documento ressaltou que tanto no processo atinente a
Concessiondria Nova Rota do Oeste S.A., aplicado como parametro, quanto no da Eco050 Concessiondria de Rodovias S.A., a alteragdo contratual limita-se a
incorporagdo dos parametros de d penho de pavimento da Instru¢do Normativa n? 34/2024, sem ampliagio do objeto da concess3o.
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21. A Procuradoria, no parecer referencial, havia considerado a minuta juridicamente regular, embora com recomendagées de aprimoramento, como a eliminagdo
de duplicidades redacionais, a previsdo expressa de reequilibrio econémico-financeiro também no cendrio de reversdo aos parametros originais e a inclusdo de
clausula especifica de penalidades. A andlise técnica destacou que a Minuta de Termo Aditivo n? 34873710 (SEI n2 34873710) incorporou os pontos essenciais, em
especial a clausula resolutiva e a previsdo de reequilibrio econémico-financeiro em todas as hipéteses, mas deixou de absorver integralmente outras sugestdes,
como a supressdo de dispositivos repetitivos e a inser¢do de cladusula de penalidades, tecnicamente justificadas.

22. A Nota Técnica defendeu ainda que a auséncia de cldusula punitiva ndo compromete a juridicidade do instrumento, pois o regime sancionatério ja esta previsto
no contrato e nos normativos da Agéncia, de modo que a repeti¢cdo poderia ser apenas repetitiva. Também argumentou que a limitagdo do objeto do aditivo a
aspectos técnicos recomenda manter o foco na atualizagdo dos parametros de pavimento.

23. Em conclusdo, a area técnica afirmou que a Minuta de Termo Aditivo n2 34873710 (SEI n2 34873710) atende as diretrizes do Parecer Referencial. Dessa forma, a
minuta foi consolidada novamente, e recepcionou a numeragio definitiva, conforme minuta de Termo Aditivo (SEI n2 34873710), de 01/09/2025.

24. Ressalte-se que houve regular instrugdo processual, com analise técnica Nota Técnica n® 9024/2025/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT (SEI n? 35268812), de
02/09/2025, manifestagdo da concessionaria anuéncia conteddo do Termo.

(Grifos Nossos).

3.7. Ressalta-se, ainda, o Despacho (SEI n? 35743124), por meio do qual a SUROD informou ter analisado e acolhido as consideragdes apresentadas
pela Concessionaria (Carta Oficio CRO-8.127/2025 — SEI n? 35410014), por se tratarem de ajustes de natureza técnica e redacional que ndo alteram a esséncia
contratual, encaminhando a esta DAF a nova Minuta de Termo Aditivo (SEI n2 35742626).

3.8. Diante do exposto, verifica-se a regularidade da instrugdo, com motivagdo adequada, analise técnica e juridica e anuéncia da Concessionaria Nova
Rota do Oeste S.A. Assim, recomendando-se a aprovagdo da celebragdo do Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo oriundo do Edital n2 003/2013, no termos da
minuta de Termo Aditivo (SEI n2 36110871), acostada aos autos.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Ante o exposto, considerando as manifestagBes técnicas e juridicas constantes dos autos, VOTO por aprovar a celebragdo do Termo Aditivo
ao Contrato de Concessdo referente ao Edital n2 003/2013, entre a ANTT e a Concessiondria Nova Rota do Oeste S.A., para incorporar ao contrato os Parametros
de Desempenho de Pavimento previstos na Instrugcdo Normativa n? 34, de 14 de novembro de 2024, nos termos das minutas de Termo Aditivo (SEl n2 36110871),
de Extrato de Termo Aditivo (SEI n2 36110944), e de Deliberagdo (SEI n2 36111021), acostadas aos autos.

Brasilia, [na data da assinatura eletronical.

JOSE AIRES AMARAL FILHO
Diretor

Documento assinado eletronicamente por JOSE AIRES AMARAL FILHO, Diretor, em 06/10/2025, as 11:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 21, inciso Il, da Instrucdo Normativa n2 22/2023 da ANTT.
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assinatura L
eletrénica

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 36110781 e o cédigo CRC B1E81E95.
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