AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DAP

RELATORIA: DAP
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 02/2021

OBJETO: PEDIDO DE INCLUSAO DE NOVOS MERCADOS - UNIAO DE TRANSPORTE LTDA.
ORIGEM: SUPAS

PROCESSO (S): 50545.005620/2019-74

PROPOSICAO PRG: NAO HA MANIFESTACAO

PROPOSIGAO DAP: PELO DEFERIMENTO DO PLEITO

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGCAO - DIRETORIA COLEGIADA

il DO OBJETO

1.1. Trata-se de requerimento realizado pela empresa UNIAO DE TRANSPORTE LTDA., CNPJ
n® 82.563.891/0001-59, por meio do qual solicita autorizacdo para operar Novos Mercados.

2. DOS FATOS

2.1. Em 25 de fevereiro de 2019, sob o protocolo n° 50545.005620/2019-74 (0040469), a
empresa UNIAO DE TRANSPORTE LTDA. requereu autorizacdo para operar os seguintes mercados:
UF Origem || Municipio Origem || UF Destino || Municipio Destino
SC FLORIANOPOLIS RS TORRES
SC TUBARAO RS TORRES
sC CRICIUMA RS TORRES
2.2. Posteriormente a solicitacdo, foram impetrados pedidos de impugnacdo sob os

protocolos n°s 50505.314276/2019-88, 50500.314172/2019-13, 50500.314199/2019-14,
50500.314168/2019-55 e 50500.007175/2020-37 das empresas AUTO VIAGAO CATARINENSE LTDA,
CNPJ n° 82.647.884/0001-35, EXPRESSO SAO JOSE LTDA, CNPJ n° 91.873.372/0001-88, EMPRESA
SANTO ANJO DA GUARDA LTDA, CNPJ n° 86.431.749/0001-09.

2.3. Por meio do OFiCIO CIRCULAR_SEI N° 1384/2019/GETAU/SUPAS/DIR-ANZ334265),
em 24 de dezembro de 2019, a Superintendéncia de Servicos de Transporte de Passageiros - SUPAS
convocou a empresa a apresentar a documentagdo prevista na Resolucdo n°® 4770/2015, Capitulo I,
condicao necessaria para operar os mercados requeridos.

2.4, Em atendimento ao requerido, em 23 de janeiro de 2020, a transportadora apresentou
a documentacio solicitada, confirmando interesse nos mercados incluidos no esquema operacional do
formulario LOP protocolo n°® 50500.007225/2020-86.

2.5. O pleito foi analisado pela Geréncia Operacional de Transporte de Passageiros -
GEOPE, por intermédio da NOTA TECNICA SEI N° 3823/2020/GEOPE/SUPAS/DB®48611), de 30 de
setembro de 2020, a qual recomendou o indeferimento por inobservancia ao prazo indicado no §1° do
art. 26 da Resolugdo ANTT n° 4.770/2015, e, consequentemente, o ndo conhecimento dos pedidos de
impugnacao por perda do objeto. O indeferimento foi consubstanciado na PORTARIA SUPAS N° 782 de
25 de setembro de 2020 (4152962).

2.6. Por se tratar de matéria delegada, na forma do art. 8° da Resolugdo n° 5.818/2018, os
autos foram enviados ao Gabinete do Diretor-Geral e distribuidos aos Diretores, por meio do OFiCIO
CIRCULAR_SEI N° 1657/2020/DCOMP-SEGER/SEGER/DIR-ANZ20(461), de 02 de outubro de 2020,
para ciéncia e posterior publicacdo da Portaria.

2.7. Entretanto, devido a divida em relagdo a forma juridica a ser adotada pelo ato, se seria
por Portaria ou por Decisdo, apresentada no DESPACHO DIRETORIA D®&214293), a competéncia
delegada a Superintendéncia foi avocada, na forma do art. 11 da Resolucao n°® 5.818/2018, conforme
OFiCIO CIRCULAR_SEI N° 1689/2020/DCOMP-SEGER/SEGER/DIR-ANIRP4296), de 06 de outubro
de 2020.

2.8. O processo foi, entdo, encaminhado a Procuradoria Federal junto 3 ANTT - PF-ANTT
para analise, a qual concluiu que a forma juridica a ser utilizada tanto para deferimentos quanto para
indeferimentos, e também para admissibilidade/inadmissibilidade, seja no inicio, meio ou fim do
processo administrativo, é a decisdo, na forma prevista no art. 120 do Regimento Interno da
ANTT, consoante PARECER n. 00470/2020/PF-ANTT/PGF/AGU (4379804).

2.9. Assim, nos termos do DESPACHO n. 11620/2020/PF-ANTT/PGF/AGU4%79804), as
diversas Superintendéncias da Agéncia foram cientificadas acerca da conclusido da PF-ANTT, visto que
a interpretacao juridica alcanca a todas.

2.10. Além disso, por considerar que o assunto deva ser objeto de estudos para adequacgdo do
Regimento Interno da ANTT, aprovado pela Resolucdo n°® 5.888/2020, bem como da Resolucido n°
5.818/2018, e outras que porventura sejam identificadas, a Diretoria-Geral encaminhou o processo a



Superintendéncia de Governanga, Planejamento e Articulagdo Institucional - SUART, mediante o
DESPACHO D®670943, requerendo posterior submissio da proposta de revisio normativa ao
Colegiado.

2.11. Em razio da avocacdo de competéncia constante no OFICIO CIRCULAR_SEI
N° 1689/2020/DCOMP-SEGER/SEGER/DIR-ANTR224296), os autos foram também restituidos a
SUPAS, por meio do DESPACHO D@670864, de 03 de dezembro de 2020, visando a instrucao na
forma regimental.

2.12. Ato continuo, a Superintendente de Servicos de Transporte de Passageiros, em
cumprimento a Portaria do Diretor-Geral n° 342, de 05 de julho de 2017, anexou aos autos, em 21 de
dezembro de 2020, a NOTA TECNICA SEI N° 6182/2020/GEOPE/SUPAS/DI8803512), o Relatdrio a
Diretoria SEI n° 83/2020 (4709018) e a Minuta de Deliberagdo (4709057).

2.13. Em 24 de dezembro, o processo foi distribuido, mediante sorteio, a esta Diretoria por
meio do Despacho SEGER (4822338).

2.14. Em vista da necessidade de haver uma decisdo da ANTT em relacdo ao pleito, objeto
deste processo, e considerando as diversas providéncias adotadas no tocante a adequacao da forma
juridica do ato, passa-se a analise do pedido de novos mercados formulado pela empresa UNIAO DE
TRANSPORTE LTDA.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. Por meio da Resolugdo n° 4770, de 25 de junho de 2015, a regulamentacdo da
prestacdo dos servicos publicos regulares de transporte rodoviario coletivo interestadual e
internacional de passageiros foi instituida sob o regime de autorizacdo, conforme estabelecido
pela Lei n° 12.996/2014, que alterou a Lei 10.233/2001. Com isso, a Resolucao n°® 4.770/2015 definiu
os seguintes conceitos:
Mercado: também denominado par de localidade que caracteriza uma origem e destino, qualquer
combinagao de dois municipios em unidades federativas distintas.

Linha: servico regular de transporte rodoviario coletivo interestadual e internacional de
passageiros, vinculado a determinada autorizataria, que atende um ou mais mercados, aberto ao
publico em geral, mediante pagamento individualizado de tarifa, ofertado em determinado
itinerario, conforme esquema operacional pré-estabelecido;

Secdo: é um servico realizado em trecho de itinerario da linha, com fracionamento de preco de
passagem;
Licenca Operacional: ato da ANTT, com a relacdo dos mercados autorizados, e sua(s) respectiva(s)
linha(s), que autoriza a transportadora a executar a prestacdo do servi¢o regular de transporte
rodoviario coletivo interestadual ou internacional de passageiros.
3.2 Em 22 de outubro de 2019, foi publicada a Deliberacdo n°® 955, que visando a remogao
das barreiras de entrada e de saida em um ambiente de livre e aberta competicdo, com precos livres
e sem prazo de vigéncia, estabeleceu alteragdes na legislacdo vigente e, assim, para a analise de
novos mercados passou-se a considerar os seguintes dispositivos legais:

Deliberacdo n® 134/2018:

"Art. 4° Somente serdo deferidos novos mercados das transportadoras detentoras de termos de
autorizacdo de que trata a Resolucdo n° 4.770, de 25 de junho de 2015 se estas estiverem
enquadradas no nivel de implantacdo | do MONITRIIP."

Resolucdo n® 4.770/2015:

"Art. 25. As transportadoras habilitadas nos termos do Capitulo | desta Resolucdo poderdo
requerer para cada servico, Licenca Operacional, desde que apresentem, na forma estabelecida
pela ANTT:

I - os mercados que pretende atender;

I - relacao das linhas pretendidas, contendo as secées e o itinerdrio;

Il - frequéncia da linha, respeitada a frequéncia minima estabelecida no Art. 33 desta Resolugao;
IV - esquema operacional e quadro de hordrios da linha, observada a frequéncia proposta;

V - servigos e hordrios de viagem que atenderao a frequéncia minima da linha, estabelecida no Art.
33 desta Resolugdo;

VI - frota necessdria para prestacdo do servico, observado o disposto no art. 4° da Lei n°® 11.975,
de 7 de julho de 2009;

VIl - relagdo das garagens, pontos de apoio e pontos de parada;

VIII - relagdo dos terminais rodovidrios;

IX - cadastro dos motoristas; e

X - relagdo das instalacées para venda de bilhetes de passagem nos pontos de origem, destino e

se¢bes das ligagdes a serem atendidas.”
3.3. Nesse contexto, cabe citar a Deliberacao n° 254, de 5 de maio de 2020, que definiu as
diretrizes que devem ser observadas no exercicio da delegacdo de competéncia:

“Art. 1° A Superintendéncia de Servicos de Transporte de Passageiros - Supas, no exercicio das

competéncias de que trata o art. 8°, inciso VIII, IX, X e XI, da Resolucio n° 5.818, de 3 de maio de
2018, devera observar as seguintes diretrizes:

|- analisar as solicitagdes de mercados, observando a ordem cronolégica dos pedidos;

Il - divulgar, no sitio eletrénico da ANTT, a relacdo de mercados e seus respectivos pedidos,
contendo o estagio de anlise;

111 -apreciar, ainda que seja para ndo conhecer, as peticoes protocoladas por terceiros em face
das solicitagdes de mercados;

IV - n3o condicionar a emissdo de licenca operacional a comprovacao de inscricdo estadual para
todas as Unidades da Federacao em que solicitou se¢do;

V - atestar, no caso em que a verificacdo do nivel de implantacio do MONITRIIP tenha ocorrido
ha mais de 60 (sessenta) dias, que a empresa permanece no nivel de implantacio | do Monitriip,
para fins de cumprimento do disposto no caput do art. 4° da Deliberacdo n° 134, de 21 de
margo de 2018.” (grifos nossos)



3.4. Além disso, em recente precedente, a Diretoria Colegiada estabeleceu, dentre outras
questdes, que a SUPAS devera avaliar se a empresa que fez o requerimento de outorga de mercados,
na forma do art. 25 da Resolugdo n° 4.770/2015, atende aos seguintes requisitos de admissibilidade: a
existéncia de um Termo de Autorizagao vigente e a observancia do nivel | de MONITRIIP.

3.5. Desse modo, inicialmente verifica-se que a empresa é detentora do Termo Autorizacdo
de Servico Regular n° 14 (conforme Deliberacido n° 46, de 15 de janeiro de 2019 - D.O.U., 18 de
janeiro de 2019 - Secdo 1), bem como restou atestado pela SUPAS, na NOTA TECNICA SEI N°
6182/2020/GEOPE/SUPAS/DIR 4803512), que "o pleito da EMPRESA UNIAO DE TRANSPORTE
LIMITADA, de protocolo n°® 50545.005620/2019-74, foi solicitado em periodo que a empresa possuia
Nivel de Implantacdo | para os dados enviados."

3.6. Quanto ao art. 27 da Resolugdo n° 4.770/2015, que trata da publicidade dos mercados
solicitados, segundo consta, o pré-requisito foi cumprido com a publicacdo, no site da ANTT,
dos pedidos que atenderam aos requisitos minimos para convocacao constantes da Resolucdo ANTT n°
4.770/2015, Deliberacdo ANTT n° 955/2019 e Deliberacdo ANTT n° 134/2018.

3.7. Com relagdo ao atendimento do disposto no art. 25 da Resolugao n° 4.770/2015, a area
técnica estabeleceu checklists, que apresentam a conformidade de cada um dos pontos como segue:
- Checklist 1 - Infraestrutura: itens VII, VIII e X, assim como verificacdo de inscricdes estaduais e
documentagao enviada;
- Checklist 2 - Motoristas: item IX;
- Checklist 3 - Frota: item VI;
- Checklist 4 - Frequéncia Minima: itens Ill, e V;

- Checklist 5 - Cadastramento de Linha: itens |, Il e IV.

3.8. De acordo com o Anexo Check lists 1 - Infraestrutura atualizado (857867), foram
identificadas pendéncias e, posteriormente, informadas a empresa por meio do E-mail GEOPE
n° 2857889, em 02 de margo de 2020, o qual cientificou a interessada a necessidade de cumprimento
do prazo de 60 (sessenta) dias Uteis para o envio de nova documentacio, sob pena de arquivamento
do pleito.

3.9. Nesse ponto, cabe citar o que estabelece o art. 26 da Resolucio n° 4.770/2015, quanto
a0 prazo para resposta de pendéncias:
Art. 26. Havendo qualquer pendéncia na documentacdo apresentada, a transportadora sera
comunicada para sand-la.

§ 1° Caso ndo haja manifestacdo da transportadora em um prazo de 60 (sessenta) dias tteis,
contados da data de comunicacdo de que trata o caput, o processo serd arquivado.

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido no § 1°, 0 encaminhamento de nova documentacdo ensejard a
abertura de um novo processo.
3.10. Conforme esclarecido pela SUPAS, mediante a NOTA TECNICA SEI N°
6182/2020/GEOPE/SUPAS/DIR4803512), a empresa ndo apresentou manifestacdo dentro do tempo
determinado na legislagdo, e sendo assim, diante da inobservancia ao prazo indicado no §1° do
art. 26 da Resolucdo ANTT n° 4.770/2015, julgo pelo indeferimento do pedido de outorga dos
mercados ora pleiteados.

3.11. Por fim, resta prejudicada a analise de mérito das impugnacdes apresentadas, por
perda do objeto, uma vez que o pedido da empresa impugnada esta sendo indeferido.

4. DA PROPOSIGAO FINAL

4.1. Ante o exposto, VOTO por:

a) Indeferir, na forma da MINUTA DE DELIBERACAO DAP4937197) o pedido de
autorizacio para operar os mercados pleiteados pela EMPRESA UNIAO DE TRANSPORTE
LIMITADA, CNPJ n°® 82.563.891/0001-59.

b) N3o conhecer os pedidos de impugnacdo das empresas AUTO VIACAO CATARINENSE
LTDA, CNPJ n° 82.647.884/0001-35; EXPRESSO SAO JOSE LTDA, CNPJ n° 91.873.372/0001-
88; EMPRESA SANTO ANJO DA GUARDA LTDA, CNPJ n°® 86.431.749/0001-09, por perda do
objeto.

Brasilia, 21 de janeiro de 2021.

ALEXANDRE PORTO MENDES DE SOUZA
DIRETOR
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