AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DAP

RELATORIA: DAP
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 54/2020

OBJETO: SOLICITACAO DE NOVOS MERCADOS FORMULADA PELA EXPRESSO SATELITE NORTE
LIMITADA

ORIGEM: SUPAS

PROCESSO (S): 50500.008561/2020-46

PROPOSICAO PRG: NAO HA

PROPOSICAO DAP: PELA RESTITUICAO DOS AUTOS
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

il DO OBJETO

1.1 Trata-se de pedido realizado pela sociedade empresaria Expresso Satélite Norte Ltda.,
inscrita sob o CNPJ n. 01.031.060/0001-34, para que seja autorizada a operacao de novos mercados.

2. DOS FATOS

2.1. No dia 28/01/2020, sob o protocolo n° 50500.008561/2020-46 (2554250), a Expresso
Satélite Norte Ltda. requereu autorizagdo para operar os seguintes mercados:

01.ARAGUAINA(TO) - CAROLINA(MA);
02.ARAGUAINA(TO) - RIACHAO(MA);
03.ARAGUAINA(TO) - BALSAS(MA);
04.FILADELFIA(TO) - RIACHAO(MA);
05.FILADELFIA(TO) - BALSAS(MA)

2.2. Em 11/02/2020, a area técnica juntou ao processo o Relatério de Indicador
Funcionamento Regular (2668083), indicando que a requerente se encontrava no nivel | de
implantagdo do MONITRIIP no més de dezembro de 2019.

2.3. Em 30/03/2020, por meio do protocolo50500.030153/2020-71 a requerente
apresentou documentacao para requerimento de Licenca Operacional - LOP referente aos mercados
requeridos.

2.4. Em 06/04/2020, os autos foram remetidos a diretoria colegiada, contendo o
RELATORIO A DIRETORIA 218 (3167233) e a MINUTA DE DELIBERACAO GETAB167233), propondo o
deferimento do pleito.

2.5. Em 17/04/2020, o Diretor Murshed Menezes, o entdo relator do caso, solicitou
diligéncia a SUPAS, por meio do Despacho DMM3246756, quanto a comprovacao da divulgacido dos
mercados de que trata o Art. 27 da Resolugdo 4.770/2015.

2.6. Em 20/04/2020, foi apresentado pedido de impugnacdo ao processo pela JAMJOY
VIACAO LTDA, CNPJ n° 02.190.197/0001-023263169), sob o argumento de existéncia de Acdo Direta
de Inconstitucionalidade - ADI 5549, pendente de julgamento no Supremo Tribunal Federal - STF, que
contesta a Lei 12.996/2014, a qual serve de base para a autorizagcdo de mercado, requerendo que a
ANTT aguarde o posicionamento definitivo do STF, sobrestando todos os processos de outorgas de
mercados.

2.7. Em 13/05/2020, foi proferido o Despacho DMM 3395294 solicitando o cancelamento da
distribuicdo e posterior restituicio dos autos a SUPAS, apos ter avaliado a resposta daquela area
técnica (3273607) a sua diligéncia (3246756), bem como concluido que o processo ndo estava
devidamente instruido para decisao.

2.8. Em 21/05/2020, a Diretoria Colegiada acatou o pedido de cancelamento de distribuicdo
e os autos foram restituidos & SUPAS, conforme relatado no Oficio SEI N° 9844/2020/GAB/DIR-ANTT
(3459116).

2.9. Posteriormente, com a entrada em vigor da Resolugdo 5.888/2020, a competéncia para
alterar a licenca operacional para inclusio de mercados foi delegada a SUPAS. Assim, a
Superintendéncia analisou o pleito (Nota Técnica - ANTT 2311 -3481696) e encaminhou para
conhecimento da Diretoria Colegiada minuta de Portaria deferindo-o. Ocorre que, apds analise inicial,
verificaram-se algumas supostas inobservancias aos preceitos definidos pela Deliberacdo ANTT n°
254/2020 (Despacho DDB3603055), motivo pelo qual a Diretoria optou por avocar a competéncia
para este caso (Oficio Circular n° 873/2020/DCOMP-SEGER/SEGER/DIR-ANTT - SEI 3607730).

2.10. No dia 1° de julho de 2020, a GEOPE/SUPAS se manifestou sobre as consideracdes do
Despacho DDB 3603055 quanto a observancia das diretrizes da Deliberagdo n°® 254/2020, o que se deu
por meio do DESPACHO GEOPE 3687681.



2.11. Em seguida, a SUPAS juntou ao processo o RELATORIO A DIRETORIA 462687689) e a
MINUTA DE DELIBERACAO GEOPE (3687760), propondo o deferimento do pleito.

2.12. Em 02/07/2020, os autos foram distribuidos mediante sorteio a esta Diretoria, por meio
do DESPACHO SEGER 3694494 para analise e proposicdo na reuniao da Diretoria Colegiada.

2.13. Sao os fatos. Passa-se, a seguir, a analise do caso.
3. DA ANALISE PROCESSUAL
3.1. Por meio da Resolugdo n° 4770, de 25 de junho de 2015, a regulamentacdo da

prestacdo dos servigos publicos regulares de transporte rodoviario coletivo interestadual e
internacional de passageiros foi instituida sob o regime de autorizacdo, conforme estabelecido
pela Lei n°® 12.996/2014, que alterou a Lei 10.233/2001. Com isso, a Resolucao n° 4.770/2015 definiu
os seguintes conceitos:
Mercado: também denominado par de localidade que caracteriza uma origem e destino, qualquer
combinago de dois municipios em unidades federativas distintas.

Linha: servico regular de transporte rodoviario coletivo interestadual e internacional de
passageiros, vinculado a determinada autorizataria, que atende um ou mais mercados, aberto ao
publico em geral, mediante pagamento individualizado de tarifa, ofertado em determinado
itinerario, conforme esquema operacional pré-estabelecido;

Secdo: é um servico realizado em trecho de itinerario da linha, com fracionamento de preco de
passagem;

Licenca Operacional: ato da ANTT, com a relagdo dos mercados autorizados, e sua(s) respectiva(s)
linha(s), que autoriza a transportadora a executar a prestacdo do servigo regular de transporte
rodoviario coletivo interestadual ou internacional de passageiros.
3.2. Em 22 de outubro de 2019, foi publicada a Deliberagdo n° 955, visando a remocgao das
barreiras de entrada e de saida em um ambiente de livre e aberta competicdo, com precos livres e
sem prazo de vigéncia. Assim, para a andlise de novos mercados, passou-se a considerar os seguintes
dispositivos legais:

Deliberacio n° 134/2018:

"Art. 4° Somente serdo deferidos novos mercados as transportadoras detentoras de termos de
autorizacdo de que trata a Resolucdo n° 4.770, de 25 de junho de 2015 se estas estiverem
enquadradas no nivel de implantagédo | do MONITRIIP."

Resolucdo n® 4.770/2015:

"Art. 25. As transportadoras habilitadas nos termos do Capitulo | desta Resolucdo poderdo
requerer para cada servigo, Licenca Operacional, desde que apresentem, na forma estabelecida
pela ANTT:

| - os mercados que pretende atender;

Il - relagao das linhas pretendidas, contendo as segées e o itinerdrio;

Il - frequéncia da linha, respeitada a frequéncia minima estabelecida no Art. 33 desta Resolugdo;
IV - esquema operacional e quadro de hordrios da linha, observada a frequéncia proposta;

V - servigos e hordrios de viagem que atenderédo a frequéncia minima da linha, estabelecida no Art.
33 desta Resolugdo;

VI - frota necessdria para prestacdo do servico, observado o disposto no art. 4° da Lei n® 11.975,
de 7 de julho de 2009;

VIl - relacao das garagens, pontos de apoio e pontos de parada;

VIl - relagéo dos terminais rodovidrios;

IX - cadastro dos motoristas; e

X - relacdo das instalacées para venda de bilhetes de passagem nos pontos de origem, destino e

segbes das ligagbes a serem atendidas."
3.3. Segundo consta da analise na NOTA TECNICA SEI N° 22238/2020/GEOPE/SUPAS/DIR
(3481696), a autorizacio foi solicitada em periodo que a empresa possuia Nivel de Implantacéo | para
os dados enviados, conforme registros do Sistema de Monitoramento do Transporte Interestadual e
Internacional Coletivo - MONITRIIP (0119931).

3.4. Com relacdo ao atendimento do disposto no Art. 25 da Resolucdo ANTT n° 4.770/2015,
a area técnica estabeleceu checklists, a fim de verificar a conformidade de cada um dos pontos
listados abaixo, e concluiu que o pleito da Expresso Satélite Norte Limitada cumpre todos os requisitos
estabelecidos pela Resolugado para a autorizagdo de Novos Mercados em regime de autorizagao:

- Checklist 1 (3163705) - Infraestrutura: itens VII, VIII e X, assim como verificacdo de inscricdes

estaduais e documentacio enviada;

- Checklist 2 (3163708)- Motoristas: item IX;

- Checklist 3 (3163709) - Frota: item VI;

- Checklist 4 (3163710) - Frequéncia Minima: itens lll, e V;

- Checklist 5 (3167057)- Cadastramento de Linha: itens I, ll e IV.

3.5. Quanto ao Art. 27 da Resolucdo n° 4.770/2015, que trata da publicidade dos mercados
solicitados, foi informado no Relatério a Diretoria (3687689) que o pré-requisito foi cumprido com a
publicacdo dos pedidos que atenderam aos requisitos minimos para convocagdo constantes da
Resolucdo ANTT n° 4.770/2015, Deliberacdo ANTT n° 955/2019 e Deliberacdo ANTT n° 134/2018 no
site da ANTT. Desta forma, entendo que a diligéncia de que trataram os Despachos DMM3246756 e
DMM 3395294 foi cumprida, ao sanar a lacuna instrutéria identificada naquela ocasiao.

3.6. A andlise dever observar, também, as diretrizes da Deliberacao n. 254/2020, que assim
dispoe em seu art. 1°:
Art. 1° A Superintendéncia de Servicos de Transporte de Passageiros - Supas, no exercicio das

competéncias de que trata o art. 8°, inciso VIII, IX, X e X1, da Resolugdo n° 5.818, de 3 de maio de
2018, deverd observar as seguintes diretrizes:

I- analisar as solicitagées de mercados, observando a ordem cronoldgica dos pedidos;

Il - divulgar, no sitio eletrénico da ANTT, a relagdo de mercados e seus respectivos pedidos,



contendo o estdgio de andlise;

111 - apreciar, ainda que seja para nédo conhecer, as petigées protocoladas por terceiros em face
das solicitacées de mercados;

IV - ndo condicionar a emissdo de licen¢a operacional a comprovacdo de inscrigdo estadual para
todas as Unidades da Federacdo em que solicitou secdo;

V - atestar, no caso em que a verificagdo do nivel de implantacdo do MONITRIIP tenha ocorrido
hd mais de 60 (sessenta) dias, que a empresa permanece no nivel de implantacdo | do Monitriip,
para fins de cumprimento do disposto no caput do art. 4° da Deliberagido n° 134, de 21 de
marco de 2018. (grifos acrescidos)
3.7. Desta forma, com relagdo ao MONITRIIP, uma vez que ja se passaram mais de 60 dias
da verificacdo do nivel de implantacdo da pleiteante, necessario se faz buscar a informacdo mais
atualizada. A Diretoria colegiada da ANTT ja firmou o seu entendimento nesse sentido, em que pese
os argumentos da SUPAS no DESPACHO GEOPB687689. Cito como exemplo, os recentes votos DAP
n° 050/2020 e DDB n° 077/2020 (ambos aprovados por unanimidade). No presente caso, deixar de
observar o inciso V, descrito acima, implicaria em considerar a afericdao do nivel do MONITRIIP de
dezembro de 2019 (0119931), ou seja, com mais de seis meses de defasagem.

3.8. Insta ressaltar que, em razdo dos efeitos da pandemia de Covid-19 sobre o setor, foi
editada a Resolucdo n° 5.893, de 2 de junho de 2020, a qual trouxe uma flexibilizacdo temporaria (até
31 de agosto) na regra do caput do art. 4° da Deliberagao n° 134/2018:

Monitriip

Art. 10. O nivel de implantagdo Il do Sistema de Monitoramento do Transporte Interestadual e

Internacional Coletivo - Monitriip, de que trata oinciso Il do art. 2° da Deliberacdo n°® 134, de 21
de marco de 2018, serd apurado da seguinte forma:

I - Nivel de implantacgao II-A:
a) recebimento dos dados do subsistema embarcado igual ou superior a 60% (sessenta por cento)
dos prefixos; e
b) recebimento dos dados do subsistema ndo embarcado igual ou superior a 60% (sessenta por
cento) dos prefixos.
Il - Nivel de implantacdo II-B: recebimento dos dados fora dos parametros estabelecidos no inciso I.
Pardgrafo tnico. Cumpridas as demais exigéncias regulatdrias, serdo deferidos novos mercados
as transportadoras somente se estas estiverem enquadradas no nivel de implantacdo | e II-A do
Monitriip. [grifo acrescido]
3.9. Assim, segundo o relatério do Nivel de Implantacio do MONITRIIP referente a
Junho/2020 (3792316), o mais recente disponivel, a EXPRESSO SATELITE NORTE LTDA. se encontra no
nivel de implantacao I1-A do MONITRIIP, atendendo, desta forma, o requisito vigente quanto ao nivel
de implantacdo do MONITRIIP.

3.10. Com relagdo ao pedido de impugnacao ao requerimento da EXPRESSO SATELITE NORTE
LTDA, sob alegacido de que ha patente inconstitucionalidade da Lei 12.996/2014, avalio que este ndo
prospera, haja vista que a ADI 5549 ainda estd pendente de julgamento, deste modo, enquanto ndo
for efetivada a decisao final, a Lei permanecera em vigor.

INCLUSAO DE MERCADO ADICIONAL NO ESQUEMA OPERACIONAL

3.11. Esta Diretoria realizou diligéncias a SUPAS $797139) solicitando que fossem
esclarecidas as razdes que levaram a inclusio do mercado FILADELFIA(TO) - CAROLINA(MA) para
apreciagdo no presente processo, haja vista a empresa ndo o ter listado no requerimento dos
presentes autos (2554250).

3.12. A SUPAS respondeu por meio do Despacho GEOPEB816894, explicando que, por meio
do Oficio Circular SEI N° 353/2020/GETAU/SUPAS/DIR-ANTBA49902), a empresa foi convocada a
apresentar documentos para requerimento de LOP referentes aos mercados solicitados em diversos
protocolos/processos, dentre eles os protocolos n°® 50500.008561/2020-46 e 50500.008758/2020-85.
Em seguida, a SUPAS liberou no sistema LOP- https://lop.antt.gov.br/ todos os mercados dos pedidos
constantes do Oficio Circular SEI N° 353/2020, para a empresa montar o esquema operacional e
encaminhar para analise da ANTT.

3.13. Desta forma, conforme a explicacio da SUPAS, a empresa incluiu o mercado
FILADELFIA(TO) - CAROLINA(MA), no esquema operaciond1@8137) apresentado para analise nos
presentes autos. Assim, a area técnica concluiu que o mercado pode ser autorizado neste processo,
tendo em vista que o objeto da outorga é mercado, e no sistema LOP se encontram disponiveis todos
os mercados solicitados sem vinculacio ao protocolo convocado.

3.14. Na resposta a diligéncia, a area técnica apresentou também a analise da impugnacao
protocolada no  processo 50500.008758/2020-85, visto que o mercado FILADELFIA(TO) -
CAROLINA(MA) é oriundo do requerimento feito naquele processo. O pedido de impugnacdo foi
apresentado pela Expresso Guanabara Ltda, CNPJ 41.550.112/0001-01, sob o protocolo
50500.054272/2020-19, alegando, em resumo, que a publicidade dos pedidos de mercados foi
realizada de forma inadequada e que devem constar do processo a analise dos requisitos para operar
novos mercados. Na analise, a SUPAS avaliou cada ponto abordado pela impugnante, in verbis:

UANTO A PUBLICIDADE
Sobre a divulgacdo dos pedidos de mercados, tal medida decorre da exigéncia prevista no
art. 27 da Resolugdo n° 4.770, de 2015, no sentido de que a ANTT deve divulgar os mercados
solicitados para que qualquer transportadora, no prazo de até 30 (trinta) dias, possa apresentar
manifestagao de interesse em opera-los.

Essa matéria encontra-se reforcada na decisao da Diretoria Colegiada da ANTT, por meio da
Deliberagdo n° 254, de 5 de maio de 2020 (3241537), reiterando a plena eficacia do art. 27 da
Resolugéo n® 4.770, de 2015.

Essa medida possui um intuito diferente da divulgacio prevista na revogada Portaria SUPAS
n° 249, de 18 de novembro de 2018, que tinha o condio de facultar as demais empresas a
possibilidade de apresentar um pedido de impugnagdo contra a solicitacdo de empresas que



pleiteavam mercados.

A divulgacio prevista no art. 27 da Resolugio n® 4.770, de 2015 ndo se presta a resguardar
eventual direito de terceiras interessadas, mas de conferir transparéncia da acao regulatéria.

A atualizagdo quinzenal de que trata a Deliberagdo 254/2020 vem sendo consolidada e até o
presente momento foram divulgados no site desta Agéncia 06 (seis) relatérios com andamento dos
processos. Cabe ressaltar que as empresas podem a qualquer momento solicitar copias dos
processos analisados.

DOS REQUISITOS PARA DEFERIMENTO DO PEDIDO
Quanto ao atendimento do disposto no Art. 25 da Resolucao n°® 4.770/2015, estabelecemos
checklist, que apresentam a conformidade de cada um dos pontos conforme segue:
- Checklist 1 - Infraestrutura: itens VII, VIII e X, assim como verificacdo de
inscricées estaduais e documentacao enviada(3163705);
- Checklist 2 - Motoristas: item IX(3163708);
- Checklist 3 - Frota: item VI(3163709);
- Checklist 4 - Frequéncia Minima: itens Ill, e V(3163710);
- Checklist 5 - Cadastramento de Linha: itens I, Il e IV(3167057).
A empresa EXPRESSO SATELITE NORTE LIMITADA (01.031.060/0001-34) possui TAR n° 28
Vigente até 24/12/2021, que encontra-se habilitado e a informacdo pode ser confirmada
em: https://dados.antt.gov.br/dataset/empresas-habilitadas.

Quanto a classe da empresa, a mesma é definida nos termos da Resolugdo 4770/2015 na
analise do TAR e a empresa esta classificada na classe 3, ndo havendo restrigdes para solicitagdo de
mercados ou cadastramento de frota.

O cadastro de infraestrutura foi apresentado por meio do documento n°® 3128136.

Quanto aos requisitos de frota ficou demonstrado no Check list 3 que empresa possuia no
momento da anélise 125 veiculos habilitados,utilizando apenas 58 veiculos.

Quanto ao calculo de frota consideram-se os dados a seguir:
A frota necessaria é calculada da seguinte forma:
Frota Necessaria = Frota Operacional da Empresa + 10% de Reserva

Frota Operacional da Empresa = Somatério das Frotas Operacionais de cada
Linha

Frota Operacional por Linha = (Tempo de Ciclo x Frequéncia
Semanal)/Produtividade Frota Semanal

Em que:

Tempo de Ciclo = 2 x (Tempo de Percurso + Tempo de Paradas + Tempo de
Limpeza)

Constantes:

Parada para Lanche = 20 min

Parada para Refeicao = 30 min

Tempo de Secdo = 10 min

Tempo de Apoio = 10 min

Troca de Motorista = 30 min

Tempo de Limpeza = 2 horas

Produtividade Frota Semanal = 142,8 = 24 horas * 7 dias * 85%

Conforme registros do Sistema de Monitoramento do Transporte Interestadual e
Internacional Coletivo - MONITRIIP, o pleito da empresa EXPRESSO SATELITE NORTE LIMITADA
(01.031.060/0001-34), foi solicitado em periodo que a empresa possuia Nivel de Implantagéo |
(2554252) para os dados enviados.

Considerando a Deliberagdo ANTT n° 254/2020 e Resolugao ANTT n° 5.893, de 02 de junho de
2020, foi também verificado o nivel mais recente que, conforme relatério anexo referente ao més
de junho, determinou que a empresa possui nivel II-A
(3798185), cumprido essa exigéncia regulatoria.

Depois da edicdo do Decreto n°® 10.157/2019, ndo ha mais razdo para se falar em
concorréncia ruinosa, ou em “estudos de avaliagdo de mercados, com o objetivo de detalhar e
estabelecer parametros de avaliacdo dos casos enquadrados como inviabilidade operacional”,
como requer a parte autora:

Decreto n°® 10.157/2019

Art. 3° S&o diretrizes da regulamentagdo do transporte rodoviario coletivo
interestadual e internacional de passageiros:

| - inexisténcia de limite para o nimero de autorizacbes para o servico
regular de transporte rodoviario coletivo interestadual e internacional de
passageiros, exceto na hipotese de inviabilidade operacional;

Il - definicdo dos servicos sujeitos a adocao de gratuidades instituidas por
lei; e

1l - vedagao a instituicdo de reserva de mercado em prejuizo dos demais
concorrentes e a imposicao de barreiras que impecam a entrada de novos
competidores nacionais ou estrangeiros no mercado.

§ 1° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se inviabilidade
operacional de que trata o inciso | do caput deste argo e o art. 47-B da Lei n°
10.233, de 5 de junho de 2001, as limitagdes exclusivamente de carater
fisico ou os impedimentos legais na utilizacdo de espacos publicos ou de
instalagoes destinadas a operacdo dos servicos de transporte rodoviario
coletivo interestadual e internacional de passageiros.

§ 2° Para a realizacdo de processo seletivo, quando necessario, ndo sera
adotado critério capaz de configurar vantagem competitiva a operadores
em razao de sua atuagao prévia nos servicos de transporte interestadual ou
internacional de passageiros.

Em suas analises de outorga de mercados, a ANTT verifica se essas autorizagdes poderiam
levar a limitagdes de carater fisico de terminais rodoviarios, na forma do § 2° do art. 42 da
Resolugdo n® 4.770/2015 e em estrita obediéncia ao disposto no Decreto n® 10.157/2019.

Essa verificacdo se da pela declaracao que as empresas interessadas na outorga de mercados
precisam apresentar a Agéncia, de que trata o art. 38 da Resolucao n°® 4.770/2015:



Art. 38. Nos casos em que o embarque ocorrer em terminais rodoviarios,

publicos ou privados, de municipios com populagdo acima de 200.000

(duzentos mil) habitantes residentes, com base em dados atualizados do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, a transportadora devera
apresentar declaracdo comprobatéria nominal assinada pelo responsavel

pela gestdo do terminal, permitindo que a empresa realize embarques e

desembarques no local.

§ 1° A ANTT podera exigir a declaragdo de que trata o caput para municipios
com menos de 200.000 (duzentos mil) habitantes.

§ 2° As declaragdes de que trata este artigo sdo de responsabilidade da
transportadora.

Limitado o conceito de inviabilidade operacional a hipdtese de restricdo de infraestrutura -
conceito definido em Decreto - e de posse de uma declaracdo do gestor do terminal rodoviario
indicando que a empresa poderia realizar embarques e desembarques naquela instalagcdo, cumpre-
se o requisito do § 2° do art. 42 da Resolucao n° 4.770/2015.

Se o gestor da instalacdo declara que uma nova empresa pode realizar embarques e
desembarques no terminal rodoviario, encontra-se afastada a possibilidade de que esse ingresso
possa caracterizar a inviabilidade operacional daquela estrutura, gerando impacto sobre os
mercados ja existentes que a utilizam.

Por fim, sugerimos conhecer o pedido de impugnag&o e no mérito negar provimento.

3.15. Diante dessa manifestacao técnica apresentada, entendo pela possibilidade de inclusido
do mercado na FILADELFIA(TO) - CAROLINA(MA) na minuta de deliberacdo para aprovacdo. Com
relacdo a impugnacao, entendo pelo seu conhecimento, mas, no mérito, deve ser rejeitada, vez que
foi demonstrado no Despacho GEOPE3798584 que os requisitos apontados pela impugnante foram
atendidos pela empresa requerente dos mercados.

OBSERVACAO DA ORDEM CRONOLOGICA NA ANALISE DOS PEDIDOS

3.16. A cronologia de analise dos pedidos é decorréncia do principio da impessoalidade e se
trata de uma diretriz expressa tanto no § 1° do art. 4° da Deliberacido n. 955, de 22 de outubro de
2019, como no inciso | do art. 1° da Deliberacado n. 254, de 5 de maio de 2020, a saber:

Deliberagédo n.° 955/2019:

Art. 4° A SUPAS devera analisar todos os pedidos de solicitacdo de mercados pendentes de decisao
final por parte da Diretoria da ANTT em um prazo de até 60 (sessenta) dias da data de vigéncia
desta Deliberacao.

§ 1° A analise dos pedidos devera obedecer a ordem cronolégica dos requerimentos.

(...)

§ 4° A ordem cronolégica de andlise dos pedidos, bem como o relatério referido no paragrafo
anterior, ap6s a ciéncia da Diretoria da ANTT, devem ser disponibilizados no sitio eletrénico da
Agéncia.

Deliberagéo n.° 254/2020:

Art. 1° A Superintendéncia de Servigos de Transporte de Passageiros - Supas, no exercicio das
competéncias de que trata o art. 8°, inciso VIII, IX, X e XI, da Resolucdo n° 5.818, de 3 de maio de
2018, devera observar as seguintes diretrizes:

|- analisar as solicitagdes de mercados, observando a ordem cronolégica dos pedidos;

Il - divulgar, no sitio eletrénico da ANTT, a relacdo de mercados e seus respectivos pedidos,
contendo o estagio de anlise;

3.17. A assessoria do Diretor Davi Barreto, por meio da Nota Técnica - ANTT 3054 (SEI
3721675), emitida nos autos do processo 50500.017162/2019-32, abordou este tema com maior
profundidade, sendo vejamos:

Embora positivada na Deliberagdo n° 955/2019, a ordem cronoldgica de analise dos pedidos é
uma decorréncia légica da aplicacio do principio da impessoalidade.

E qual a razdo de positivar um principio insito de atuagao publica? No caso, em razao do passivo de
processos pendentes de analise no ambito da SUPAS. Ou seja, em razao de existirem mais de mil
pedidos de mercados sujeitos a avaliagdo por parte da area técnica, o principio da impessoalidade
teve sua importancia sobrelevada, razdo pela qual a Diretoria da Agéncia optou por |lhe conferir
concretude normativa, o que se deu na forma do § 1° do art. 4° da Deliberacdo n.® 955/2019:

()

Inclusive essa ja era a inteligéncia da disciplina estavel da Resolugdo n°® 4770/2015, tanto nas
analises dos termos de autorizacdo (TAR), como das licengas operacionais (LOP).

As disposicdes normativas ali contidas remetem a um método de Teoria das Filas, em que o
primeiro que entra em uma fila é o que primeiro que sai, FIFO (first in, first out).

Por se tratar de um algoritmo de processamento aplicado a um processo de varias etapas, isso nao
implica automaticamente que o primeiro processo protocolado sera necessariamente o primeiro a
ser deferido. Mas que, se todos possuirem o mesmo tempo de processamento, o primeiro pedido a
ser protocolado sera o primeiro a ser aprovado.

Ou seja, se todos os pedidos de TAR e LOP fossem protocolados sem qualquer pendéncia,
cumprindo a todos os requisitos da Resolugdo n°® 4.770/2015, estes seriam deferidos obedecendo
estritamente o critério cronolégico de data de protocolo.

A Unica excegdo possivel a essa regra encontra-se no art. 27 da Resolugdo n° 4.770/2015, na
hipétese em que o nimero de empresas que manifesta interesse em um determinado mercado
acabe por sujeita-lo a uma situagdo de inviabilidade operacional, o que remeteria a necessidade de
um processo seletivo.

Em casos dessa natureza, a analise dos requerimentos deve ser dar em janelas temporais, e todas as
empresas que manifestassem interesse num mercado dentro daquela janela ocupariam o mesmo
lugar na fila, independentemente de ter se manifestado no 1° (primeiro) dia da janela ou no ultimo.
Voltando a regra geral, o que aconteceria com uma empresa que teve seu pedido protocolado na
data X e foi notificada com a existéncia de pendéncias? Nesse caso, o processo perderia seu status
de “em processamento” e poderia ser ultrapassado na fila por um processo protocolado na data X
+ 10, por exemplo. Bastaria que o pedido protocolado na data X levasse mais de 10 (dez) dias para
resolver as pendéncias e retomar o status de “em processamento”, retornando a fila de processos.
Essa aparentemente foi a légica aplicada pela SUPAS aos processos do passivo de licengas
operacionais pendentes de analise, em que os processos parecem ter sido divididos em lotes, e em
cada um deles a comunicagao as autorizatarias se deu em um mesmo documento (Oficio circular).
Muito embora esse procedimento reposicione todos os pedidos de um lote no mesmo lugar da fila,
esse método parece aceitavel em razio da necessidade de a SUPAS consultar as empresas sobre a
manutencio no interesse de pedidos que ja haviam sido protocolados ha 3 (trés) ou mais anos.



Idealmente o nimero de pedidos em cada lote (Oficio-circular) deveria ser padrio, e estes
poderiam ter sido espagados no tempo - também em um intervalo predeterminado -, privilegiando
as empresas com pedidos mais antigos.

Isso nao invalida a escolha da SUPAS para os processos desse passivo, de toda forma seria razoavel
que esse racional, que emerge da Resolugcdo n° 4.770/2015, fosse aplicado aos processos
protocolados posteriormente a edicdo da Deliberagdo n°® 955/2019.

De toda forma entende-se que o racional aplicado pela area se encontre acessivel a todos os
interessados. Evidentemente essa explicagdo nao precisaria integrar todas as notas técnicas de
andlise de pedidos. A SUPAS poderia optar por elaborar uma nota técnica explicando a
metodologia e referencia-la nas demais manifestagdes técnicas.

3.18. Contudo, em que pese haver certa simplicidade em compreender a relagdo entre o
principio da impessoalidade e a necessidade da analise dos pedidos respeitar a ordem cronolégica,
aparentemente, a forma que a cronologia vem sendo aplicada atualmente ndo nos parece a mais
acertada, pelos motivos expostos a seguir.

3.19. Por meio do Despacho GEOPE 3687681, a SUPAS se manifestou sobre a obediéncia a
ordem cronoldgica no seguinte sentido:

Quanto ao presente item, cabe ressaltar que diversos pedidos foram realizados pelas
empresas a partir de 2016, periodo para o qual ndo havia previsao legal para a sua analise.
Portanto fez-se necessario verificar se as empresas ainda possuiam interesse no pleito,
assim como solicitar que fosse encaminhada a documentacdo necessaria a analise do
pedido.

Desta forma, tem-se que os pedidos poderiam ter até 60 dias Gteis para a requerente se
manifestar encaminhando a documentacao e, apdés a andlise, em caso de pendéncia, a
empresa tem mais 60 dias Uteis de prazo para sana-las, conforme estabelecido pelo Art. 26
da Resolugéo n® 4.770/2015:

Art. 26. Havendo qualquer pendéncia na documentagdo apresentada, a
transportadora serd comunicada para sana-la.

§ 1° Caso nao haja manifestagdo da transportadora em um prazo de 60 (sessenta)
dias uteis, contados da data de comunicacdo de que trata o caput, o processo sera
arquivado.

Portanto, os pedidos foram convocados em ordem cronoldgica, ndo sendo viavel
aguardar o fim da analise de cada pedido para que se prossiga ao préximo requerimento,
sendo esta a Unica maneira de se manter a celeridade desejada tendo em vista o montante
de processos de periodos anteriores que se encontravam acumulados aguardando
elaboragdo de estudos de viabilidade operacional previstos na Resolucao n°® 4.770/2015.

3.20. Portanto, a regra atualmente aplicada pela Superintendéncia é a da obediéncia a
ordem cronolégica com relacdo apenas a convocacao dos pedidos. Observa-se que, com relagdo a
efetiva andlise, nao é atribuida qualquer ordem de analise.

3.21. Tal atuagdo, se analisada de forma isolada, ndo representaria, em tese, um grande
problema, uma vez que os pedidos seriam convocados cronologicamente e os documentos analisados
a medida em que as empresas retornassem.

3.22. Desta forma, a SUPAS optou por convocar as empresas a apresentarem a
documentacdo de que trata o art. 25 da Resolugdo n. 4.770, de 25 de junho de 2015, por meio de
oficios-circulares, momento em que estas indicariam se manteriam seu(s) pedido(s) inicial (is), em
seus exatos termos, ou se suprimiriam algumas ligacdes. A cdpia desses documentos de convocagdo
estdo disponiveis no site da ANTT, em https://www.antt.gov.br/mercados-novos-relatorios-e-
convocacoes, onde observa-se que ja foram enviados 19 oficios referentes ao total de 1.227
protocolos de requerimentos de mercados, conforme mostra o Quadro I:

Quadro 1 - Ordem de convocacao para apresentacao de documentos de LOP

Documento Total de Protocolos Data A (dias)
Oficio Circular 1188/2019 76 19/11/2019 D
Oficio circular 1331/2019 33 17/12/2019 D428
Oficio Circular 1384/2019 358 24/12/2019 D+35
Oficio Circular 1385/2019* 48 2/4/2020 D+135
Oficio Circular 52/2020 169 20/1/2020 D+62
Oficio Circular 70/2020 14 20/1/2020 D+62
Oficio 1059/2020 1 21/1/2020 D+63
Oficio 1620/2020 1 29/1/2020 D+71
Oficio 1622/2020 1 29/1/2020 D+71
Oficio 1826/2020 3 31/1/2020 D+73
Oficio 1735/2020 1 10/2/2020 D+83
Oficio 2799/2020 1 13/2/2020 D+86
Oficio 4054/2020 1 3/3/2020 D+105
Oficio Circular 273/2020 140 3/3/2020 D+105
Oficio 4139/2020 1 10/3/2020 D+112
Oficio 4140/2020 1 10/3/2020 D+112
Oficio Circular 353/2020 167 18/3/2020 D+120
Oficio Circular 376/2020 125 23/3/2020 D+125
Oficio Circular 746/2020 86 29/5/2020 D+192

* Embora editado conjunta e sequencialmente ao Oficio Circular n. 1384/2019, de 24 de dezembro de 2019, s6
foi assinado no dia 2 de abril de 2020, pelo entao Superintendente de Servigos de Transporte de Passageiros.
Ainda que assinado somente em abril, parece que os 48 (quarenta e oito) protocolos dele constantes deveriam
ser analisados previamente aos pedidos derivados do Oficio Circular n. 52/2020 e seguintes.

3.23. Nota-se que o procedimento de convocacio possui uma certa légica, com os pedidos
mais antigos - prévios a Deliberagdo n. 955/2019 - constando dos primeiros oficios-circulares, e os



pedidos mais recentes - posteriores a Deliberacdo n. 955/2019 - sendo convocados a partir de marco
de 2020.

3.24. Esses Ultimos aparecem destacados em negrito no Quadro |. Essa diferenciacao se faz
relevante na medida em que os processos convocados posteriormente a edicdo da Deliberacao n.
955/2019 ainda precisariam ser divulgados por 30 (trinta) dias, em razdo do disposto no art. 27 da
Resolucao n. 4.770/2015, possibilitando que outras empresas manifestem interesse em opera-los. A
tltima coluna da Tabela 1 indica a diferenca em dias entre as convocacdes, tendo como referéncia
(D), o dia 19 de novembro de 2019, data de envio do primeiro oficio circular.

3.25. De acordo com a informagdo da SUPAS, o presente requerimento, protocolado em
28/01/2020 pela Expresso Satélite Norte Limitada, foi convocado por meio do Oficio Circular
353/2020, de 18/03/2020, ou seja, uma das mais recentes convocacgdes. Portanto, sabendo-se ainda
que existem centenas de requerimentos em analise com datas anteriores de protocolo, prudente seria
verificar se a ordem cronolégica de andlise esta sendo observada para o caso em questao.

3.26. Em atendimento ao disposto no §4 do Art. 4° da Deliberacdo n°® 955/2019 e no inciso Il
do art. 1° da Deliberacdo n. 254/2020, a SUPAS divulga no site ANTT o estagio de andlise de cada
protocolo. Segundo o relatério mais recente(30/07/2020) , ha 123(cento e vinte e trés) processos no
estagio “com analise finalizada e prontos para o deferimento”, dos quais 16 (dezesseis) sdo protocolos
mais antigos e estao nesse estagio desde 13/04/2020, conforme mostrado no Grafico I.

Grafico 1 - Quantidade de processos no estagio “andlise finalizada e pronto para o deferimento”
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Fonte: disponivel em https://www.antt.gov.br/mercados-novos-relatorios-e-convocacoes. Elaboragio :DAP

3.27. No caso do presente pleito, o exame da arvore do processo demostra que s estaria
apto a aprovacgdo, na melhor das hipéteses, no dia 17/04/2020, ou seja, 30 dias apds a data de
convocacgdo da empresa (18/03/2020) caso a divulgacdo dos mercados, de que trata o art. 27 da
Resolucao 4770/2015, tivesse sido realizada na mesma data de convocacéo.
Art. 27. A ANTT divulgard os mercados solicitados para que qualquer transportadora, no prazo de
até 30 (trinta) dias, possa apresentar manifestacdo de interesse em operd-los.
Pardgrafo unico. A ANTT analisard os pleitos referentes aos mercados em que nédo houver
necessidade de processo seletivo publico e divulgard os mercados que serdo submetidos a processo
seletivo publico.
3.28. Ora, se os relatérios mostram que existem requerimentos de protocolos mais antigos
que foram totalmente instruidos (analise finalizada e prontos para o deferimento) antes da data de
17/04/2020, o presente pleito ndo poderia ser encaminhado para deferimento antes daqueles, sob o
risco de a ANTT ferir o principio da impessoalidade na analise do requerimento ao ndo observar a
ordem cronolégica do pedidos.

3.29. Ademais, verifica-se ainda no relatério que existem 87 (oitenta e sete) protocolos
antigos (anteriores a 30/10/2019) que entraram no status de “processos com documentacdo em
andlise” em data igual ou anterior a 13/04/2020. Desta forma, processos com documentacdo
apresentada apds essa data ndo poderiam ter andlise realizada antes desses 87 (oitenta e sete)
processos identificados.

3.30. No presente caso, o qual possui data de protocolo mais recente (janeiro/2020), a
empresa apresentou a documentacdo em 31/03/2020, e dentre esses 87 (oitenta e sete) processos de
protocolos mais antigos (ver Grafico Il), € bem certo que ha casos de apresentacido de documentacdo
em datas anteriores a 31/03/2020, visto que estamos falando de processos bem mais antigos.

Gréfico Il - Quantidade de requerimentos na situacio “Processos com documentacdo em analise”
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3.31. E importante ressaltar que o status de “documentacio em analise” ndo pode ser
confundido com os processos que aguardam envio de documentagdo pelas empresas. Esses casos sdo
classificados nos relatorios com os seguintes status: “Aguardando envio de documentacdo para
analise” e “Aguardando prazo de 60 dias para empresa sanar pendéncias”.

3.32. Portanto, verifica-se que o critério de cronologia adotado pela Superintendéncia, s.m.j.,
se mostra como ineficiente para atendimento do principio da impessoalidade, uma vez que foram
identificados processos que estariam aptos para aprovagdo e/ou para andlise antes do presente e, por
algum motivo, ndo foram tramitados. Por isso, entendo que o presente caso “furou a fila” de analise,
o que pode prejudicar os interesses de empresas que protocolaram e instruiram o processo
corretamente, estando aptos a serem analisados antes.

3.33. Valido considerar que se trata de um ambiente de mercado aberto, que propicia a forte
concorréncia, de modo que o deferimento prematuro de mercados de determinadas empresas em
detrimento de outras que deveriam ter sido aprovados antes pode prejudicar a concorréncia e o livre
mercado.

3.34. Desta forma, embora o pleito preencha os requisitos necessarios para o seu
deferimento, entendo que ndo foi obedecida a ordem cronolégica, pelos motivos acima expostos.
Assim, proponho a restituicdo dos autos a area técnica para reorganizagdo da fila de processamento
em obediéncia a ordem cronoldgica.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Ante o acima exposto, VOTO por restituir os autos a SUPAS para reorganizacao de fila
de processamento em obediéncia a ordem cronolégica, de forma a cumprir a exigéncia do § 1° do
art. 4° da Deliberacao n. 955, de 22 de outubro de 2019.

ALEXANDRE PORTO MENDES DE SOUZA
DIRETOR

Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE PORTO MENDES DE SOUZA, Diretor, em
11/08/2020, as 16:59, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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