AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DDB

RELATORIA: DDB
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 54/2022

OBJETO: PROCESSO ADMINISTRATIVO ORDINARIO INSTAURADO EM DESFAVOR DA EMPRESA LUAR
VIVER VIAGENS E TURISMO EIRELI, CNPJ N° 27.821.227/0001-54.

ORIGEM: SUPAS

PROCESSO (S): 50500.093360/2021-17

PROPOSIGAO PRG: NAO HA

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

i, DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se de processo administrativo ordinario, instaurado em desfavor da empresa Luar
Viver Viagens e Turismo EIRELI, CNPJ n°® 27.821.227/0001-54, com o objetivo de apurar
irregularidades praticadas na prestacdo do servico de transporte interestadual e internacional de
passageiros, sob o regime de fretamento.

2 DOS FATOS

2.1. Com base na Noticia de Fato 000174.2019.17.001/0 (SEI8291065, fls. 1 a 20) o

Ministério Publico do Trabalho iniciou a investigacdo para apurar a responsabilidade
da empresa Naiara Cristina de Alcantara Ribeiro, CNPJ 24.810.951/0001-94, em um acidente com
vitimas fatais ocorrido no distrito de Soturno, Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, com um 6nibus
de transporte de passageiros de uma excursdo que saiu de Belo Horizonte/MG com destino a Itadca,
no Sul do Espirito Santo.

2.2. Apo6s o levantamento das informagdes iniciais, a Noticia Fato foi convertida em
Inquérito Civil. No curso das apuragdes do Inquérito, apds o relato do proprietario do veiculo,
constatou-se que o 6nibus de placa IGV8933 estava cadastrado na ANTT, por meio de "contrato de
agregacao", na frota da empresa Luar Viver e Turismo Eireli ME, estando apto a ser utilizado
na realizacdo da viagem, de acordo com a Licenca de Viagem n° 0004961979, emitida por esta
ultima.

2.3. Diante de tais informacdes, o Ministério Publico requisitou a ANTT informacdes acerca
da autorizagcdo de funcionamento da empresa de 6nibus investigada, Naiara Cristina de Alcantara
Ribeiro (Nome Fantasia: Alcantara Turismo), bem como da empresa "agregadora", Luar Viver Viagens
e Turismo EIRELI. Em resposta, a Procuradoria Federal junto 8 ANTT (PF-ANTT) encaminhou, por meio
do Oficio 14326/2020/PRG-ANTT (SEI 8292278), o DESPACHO SUPAS (SEI 8292169) e a NOTA TECNICA
3408/2020/GEOPE/SUPAS/DIR (SE292227), apresentando resposta ao requisitado, nos termos
abaixo:

DA SITUAGAO CADASTRAL

2. Em consulta ao Sistema de Habilitagao, constatou-se que LUAR VIVER VIAGENS E TURISMO EIRELI,
CNPJ: 27.821.227/0001-54 possui Termo de Autorizacdo para Fretamento, valido até 04/03/2023
(documento anexo). Além disso, extraiu-se relatério com os veiculos cadastrados na frota da LUAR
VIVER VIAGENS E TURISMO EIRELI, onde consta que o veiculo de placa IGV8933 encontra-se
habilitado na frota da empresa (documento anexo) .

3. Ja a busca para a empresa ALCANTARA TURISMO nio retornou resultado, conforme imagem
abaixo:

()

2.4. Intimada a se manifestar, a empresa Luar Viver Viagens e Turismo EIRELI apresentou
suas alegagbes ao Ministério Pablico (SEI10454421), cujos os principais argumentos destacados pela
unidade técnica desta Agéncia sdo:

O 6nibus de transporte de passageiros (SCANIA K 113, PLACA IGV8933), cujo acidente vitimou o
motorista, é de propriedade do Sr. Hugo de Alcantara, conforme consta na Ata de Audiéncia
realizada em 18/12/2019.

A empresa LUAR VIVER VIAGENS E TURISMO EIRELI n&o é proprietaria do veiculo acidentado, ndo
comercializou o fretamento, ndo intermediou, tampouco foi a responsavel pela contratagdo

do trabalhador (motorista), o qual dirigia o veiculo acidentado.

A empresa Luar Viver Viagens, na verdade, figura exclusivamente na condicido empresa
“agregador/despachante”, a qual o veiculo é “agregado” para fins de regulamentacdo,
contratacdo de seguro e obtencao de licencas de transporte de passageiros.

A empresa LUAR VIVER VIAGENS E TURISMO EIRELI possui termo de autorizacdo para fretamento
valido até 04/03/2023, nao havendo, pois, qualquer irregularidade na empresa investigada.

E inconteste a inexisténcia de atuagio da empresa investigada na contratagio dos servicos do
motorista, na comercializacio, operacdo ou execucio do transporte de passageiros.

Do mesmo modo, a empresa investigada ndo é a responsavel pela manutencdo mecanica do
veiculo. Nesse passe, cabe a empresa investigada, na condigcdo de agregadora do veiculo, apenas e

tdo somente encaminhar o 6nibus de passageiro para inspegao prévia no érgao de fiscalizagao.

()

2.5. A ANTT também foi chamada em oitiva no Ministério Publico. Na oportunidade, as
representantes da Agéncia prestaram as seguintes informacdes (SEI 10454421):



(...) a Procuradora Federal informou que a ANTT é competente pela regulamentacio do transporte
terrestre interestadual e internacional de passageiros; o transporte interestadual em regime de

fretamento é tratado de forma diferente do regime regular. As exigéncias para o regime de

afretamento e de "agregacdo" (autorizagdo para cadastro de veiculos de terceiro) sdo

regulamentadas na Resolugdo n°® 4.777/2015. A Procuradora esclarece que a suposta agregacao

mencionada envolve na verdade o arrendamento de veiculos, no qual a empresa autorizataria nao

necessita ter o veiculo de sua propriedade, mas necessita que esteja em sua posse e previamente

cadastrado na ANTT. Segundo o Art. 6° da Resolucdo n° 4.777/2015, ndo pode haver a
subautorizacdo do servico, razdo pela qual a responsabilidade é sempre do autorizatério, de

acordo com o Art. 57 dareferida resolugdo. A ANTT exige que os veiculos cadastrados tenham trés
documentos: 1) o Seguro de responsabilidade civil; 2) o Certificado de seguranca veicular; 3)

Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo. Quem realiza a pericia para a expedi¢do do

Certificado de Seguranca séo institui¢des técnicas delegatarias do DENATRAN, por meio de sistema
préprio, com a inspegdo para a emissio do laudo sendo gravada, tornando possivel sua consulta.

2.6. Com base nas informagbes contidas no Inquérito Civil 000174.2019.17.001/0
(SEI 8291065), bem como nos processos SEI150500.079168/2021-18 e 50500.075106/2020-56, o
Superintendente de Servigos de Transporte Rodoviario de Passageiros decidiu pela abertura de
Processo Administrativo Ordinario para apuracdo dos indicios de irregularidades na prestacdo do
servico de transporte interestadual e internacional de passageiros, sob o regime de fretamento, por
parte da empresa Luar Viver e Turismo Eireli ME. Entre as possiveis irregularidades cometidas pela
empresa, a unidade técnica destaca: a subautorizagdo da prestacado do servico; a ndo conservagao e
preservacao das caracteristicas técnicas dos veiculos; a utilizagdo de motorista sem o devido vinculo
empregaticio.

2.7. Diante das informacoes levantadas, em 7/10/2021 foi constituida Comissao de Processo
Administrativo, por meio da Portaria SUPAS 431/2021, com o objetivo de apurar
possiveis irregularidades cometidas pela empresa Luar Viver e Turismo.

2.8. Apobs a constituicdo da comissdo, os representantes da empresa foram notificados da
instauracdo do processo, conforme consta no documento SEI8692669, e intimados para apresentar
defesa escrita, no prazo de 30 (trinta) dias.

2.9. Com fulcro no § 1°, art. 78-B, da Lei 10.233/01 (Redacio dada pela Medida Provisoria
1065/2021), o Superintendente de Servicos de Transporte Rodoviario de Passageiros solicitou a
Diretoria Colegiada a manutencdo do sigilo do Processo Administrativo Ordinario em tela (SEI
8818050), tendo em vista os dados pessoais sensiveis constante no inquérito civil que consubstancia os

autos, que vao desde a identificacdo das vitimas decorrentes de um grave acidente que envolveu

6nibus da empresa investigada até fotos dos corpos (e partes deles) dos mortos.

2.10. Diante de tal solicitagdo, a Diretoria Colegiada concordou com a manutenc¢éo do sigilo,
conforme disposto no Despacho SEGER (SEI 8941856).

2.11. Em 15/12/2021, a Comissao de Processo Administrativo se reuniu e deliberou acerca do
andamento do processo, certificando o decurso do prazo para apresentacdo de defesa por parte da
empresa investigada, nos termos da Resolucdo 5.083/2016 e da Lei 9.784/1999. Na oportunidade,
conforme Ata de Reunido (SEI 9211158), a Comissdo deu por encerrada a fase de instrucio processual
e decidiu intimar a empresa a se manifestar, no prazo de 10 (dez) dias, nos termos do art. 44 da Lei
9.784/99 e do art. 92 da Resolugdo 5.083/2016.

2.12. Por meio da Notificacgio SUPAS (SEI9408799) a empresa foi informada do
encerramento da instrucdo processual e foi intimada para, querendo, manifestar-se acerca do
processo, no prazo de 10 (dez) dias, contados da data da Notificaco, ocorrida em 5/1/2022.

2.13. Em 14/1/2022, por intermédio de procurador constituido, a empresa apresentou
Alegacdes Finais (SEI 50500.003925/2022-63). No documento a empresa afirma que:
Senhor Presidente, a ora processada, reconhece que a relacdo entre arrendante e arrendataria
poderia ter sido efetivada em perfeita consonancia com as normas dessa Agéncia. Ocorre que 0s

encargos impostos, tanto pelas esferas federal, estadual e municipal, tornam a atividade
empresarial uma luta diaria.

Apesar de termos ciéncia que a ANTT fiscaliza as empresas cadastradas, e o nosso objetivo é
aperfeicoar a prestacdo de servico; a relacio se deu por compartilhamento de responsabilidades.

Nesse viés, nossa empresa se coloca a disposicdo para sanar as irregularidades, e se adequar ao
cumprimento fiel das normas dessa Agéncia reguladora.

[..]

Senhor Presidente, o erro é passivel da condicdo humana. As empresas sio geridas por pessoas, e
essa nem sempre capacitadas e atentas a atender as exigéncias de 6rgdos municipais estaduais e
federal. Erramos, e assumimos que erramos, mas nao dolosamente, ou com intuido de sublocar, ou
burlar a outorga autorizada.

[..].
2.14. Por fim, a empresa requer:

a) - propositura de Termo de Ajustamento de Conduta, ou;

b) - aplicacdo de penalidade a luz do § 3° do Art. 3° da resolugéo 233.

2.15. Em 17/2/2022, foi publicada a Portaria SUPAS 27 (SEN0070823) que deu por
encerrados os trabalhos da Comissdo instituida por meio da Portaria SUPAS 431/2021 por decurso
de prazo, aproveitando os atos validamente praticados pela Comissdo. Adicionalmente, foi
constituida nova Comissdo de Processo Administrativo para dar continuidade na apuracdo dos fatos
apontados no processo.

2.16. Em 23/2/2022, foi instalada a Comissdo que decidiu, em obediéncia ao principio do
contraditério e ampla defesa, conceder novamente o prazo de 10 (dez) dias para que, querendo, a
empresa apresente informacgdes que julgue pertinentes a sua defesa, conforme documentos
SEI 10140929 e 10140929.

2.17. Apds o término do prazo para apresentacdo das alegagbes finais, a Comissdo do
Processo Administrativo exarou o Relatério Final10454421, por meio do qual propde a Diretoria
Colegiada da ANTT a aplicacdo da pena de cassacdo, em face da Empresa Luar Viver Viagens e
Turismo EIRELI, CNPJ 27.821.227/0001-54, conforme previsao do Art. 78-H, combinado com o Art. 78-



J, ambos da Lei 10.233/2001.

2.18. Em cumprimento a Portaria 342, de 5/7/017, do Diretor-Geral, o Superintendente
elaborou o Relatério a Diretoria (SEI10704369) acatando a sugestdo da Comissio e sugerindo que a
Diretoria Colegiada delibere por:

e determinar a aplicacdo da pena de cassacdo, em face da Empresa Luar Viver
Viagens e Turismo EIRELI, CNPJ 27.821.227/0001-54, conforme previsao
do Art. 78-H, combinado com o Art. 78-J, ambos da Lei 10.233/2001;

e adicionalmente, que a Superintendéncia de Servigos de Transporte Rodoviario
de Passageiros - SUPAS notifique a referida empresa acerca dos termos da
decisao adotada.

2.19. Em 14/4/2022 o processo foi distribuido, mediante sorteio, a esta Diretoria para analise
e proposicdo em Reunido de Diretoria, conforme Despacho Redir Seger (SEI 10842863).

2.20. E o relatorio.
3. DA ANALISE PROCESSUAL
3.1. O processo administrativo para apuragdo de infragoes e aplicacdo de penalidades no

ambito da ANTT é disciplinado por meio da Resolugdo 5.083/2016.

3.2. A referida norma dispde que, garantida a ampla defesa e o contraditério, o que se da
por meio da apresentacdo de defesa prévia e alegacdes finais perante a Comissdo Processante -
designada para instrucdo do processo administrativo ordinario -, esta elaborara relatério final,
circunstanciado e conclusivo, propondo a aplicacdo das penalidades cabiveis ou o arquivamento do
processo.

3.3. Conforme consta nos autos, a Comissao oportunizou a empresa o direito de apresentar
sua defesa prévia e suas alegacbes finais e, apdés a conclusido dessas fases processuais,
elaborou Relatério Final (SE110454421), decidindo por sugerir a aplicacido da penalidade de cassacio
da autorizagdo da Luar Viver e Turismo Eireli ME, por entender que a autorizataria agiu em
desacordo com os normativos da Agéncia, como sera detalhado adiante.

3.4. No exame dos autos, de fato, resta evidente que a empresa Luar Viver e Turismo,
titular do Termo de Autorizacdo de Fretamento - TAF 31.2782 (SEI8295305), desrespeitou os
normativos da Agéncia ao firmar contrato com particular com o objetivo de ceder a licenca de
viagem emitida em seu nome para que terceiros prestassem o servico. A prépria empresa, em sede
de alegacgdes finais, assumiu que agiu em desacordo com a legislacdo, conforme trecho transcrito no
paragrafo 2.14 deste voto.

3.5. Além disso, representante da empresa, intimado pelo Ministério publico a prestar
esclarecimentos, afirmou o seguinte:
O 6nibus de transporte de passageiros (SCANIA K 113, PLACA IGV8933), cujo acidente vitimou o
motorista, é de propriedade do Sr. Hugo de Alcantara, conforme consta na Ata de Audiéncia
realizada em 18/12/2019.
A empresa LUAR VIVER VIAGENS E TURISMO EIRELI nao é proprietaria do veiculo acidentado, nao
comercializou o fretamento, ndo intermediou, tampouco foi a responsavel pela contratacio
do trabalhador (motorista), o qual dirigia o veiculo acidentado.

A empresa Luar Viver Viagens, na verdade, figura exclusivamente na condicio empresa
“agregador/despachante”, a qual o veiculo é “agregado” para fins de regulamentacdo,
contratacdo de seguro e obtencao de licencas de transporte de passageiros.

A empresa LUAR VIVER VIAGENS E TURISMO EIRELI possui termo de autorizacdo para fretamento
vaélido até 04/03/2023, nao havendo, pois, qualquer irregularidade na empresa investigada.

E inconteste a inexisténcia de atuagdo da empresa investigada na contratagio dos servicos do
motorista, na comercializagdo, operagio ou execucio do transporte de passageiros.

Do mesmo modo, a empresa investigada ndo é a responsavel pela manutencdo mecanica do
veiculo. Nesse passe, cabe a empresa investigada, na condigdo de agregadora do veiculo, apenas e
tdo somente encaminhar o 6nibus de passageiro para inspecao prévia no érgao de fiscalizagao.

(...). [grifo acrescido] (Documento SEI 10454421)

3.6. Em outra audiéncia promovida pelo MP, representantes da empresa informaram que a
empresa ndo opera como transportadora, mas apenas como subautorizante do servigo: "O advogado
da empresa inquirida informou que a mesma néo possui relagéo com a contratacédo do veiculo e com
a contratagdo do motorista, sendo responsdvel somente pela parte burocrdtica (...)". No mesmo
norte, a preposta da empresa afirma que a empresa sequer possui veiculo préprio: "(...) a empresa jd
possuiu 1 6nibus, mas agora nédo possui nenhum veiculo; a empresa trabalha fazendo somente
agregamento;".

3.7. Sobre os veiculos cadastrados na Agéncia pela empresa Luar, a unidade técnica da
Agéncia informou que, em analise realizada no sistema da ANTT, observou-se que a empresa possui
39 (trinta e nove) veiculos habilitados em seu cadastro. No entanto, nenhum deles é de sua
propriedade; na verdade, ao todo, sdo 35 (trinta e cinco) proprietarios diferentes. Essas informacdes
corroboram com o depoimento prestado ao Ministério Publico de que a empresa nio presta o servico
autorizado pela ANTT, mas atua somente como "despachante" para fins de regulamentagao.

3.8. No acidente que deu origem a apuracao em tela, investigado inicialmente por meio do
Inquérito Civil 000174.2019.17.001/0 (SEI18291065), verificou-se que a empresa Naiara Cristina de
Alcantara Ribeiro (CNPJ 24.810.951/0001-94), que executava a viagem que culminou com o
acidente com vitimas fatais, dentre elas o motorista do veiculo, ndo possui TAF emitido por esta
Agéncia, nem, portanto, autorizacdo para prestar o referido servico. A Licenca de Viagem que
amparou o deslocamento foi emitida para a empresa Luar Viver e Turismo Eireli ME, autorizada
a prestar o citado servico.

3.9. Sobre a Licenca de Viagem, o art. 31 da Resolugdo 4.777/2015, que regulamenta
a prestacdo do servico de transporte rodoviario coletivo interestadual e internacional de passageiros
realizado em regime de fretamento, dispde que:



Art. 31. A licenca de viagem para a prestacio do servico de transporte rodovidrio coletivo

interestadual e internacional de passageiros realizado em regime de fretamento turistico ou de

fretamento eventual, em circuito fechado, deverd ser emitida pela prdpria autorizatdria, em

sistema disponibilizado para esse fim pela ANTT, antes do inicio de cada viagem. [grifo acrescido]
3.10. Além do artigo transcrito acima, outros dispositivos constantes na Resolugdo
4.777/2015 evidenciam o proposito personalissimo da autorizacdo, afastando qualquer possibilidade
de que a empresa tenha se cadastrado apenas para servir como intermediaria entre a ANTT e
terceiros que nio atendam aos requisitos para prestar o servico objeto da autorizagdo, conforme
demonstrado nos incisos transcritos a seguir:

Art. 3° Para fins desta Resolugdo, na prestacdo do servico de transporte rodoviario coletivo

interestadual e internacional de passageiros realizado em regime de fretamento, considera-se:

| -Termo de Autorizacdo: ato da Diretoria da ANTT, publicado no Diario Oficial da Unido - DOU
que_habilita um_transportador do servico de transporte rodovidrio coletivo interestadual e
internacional de passageiros realizado em regime de fretamento, a emitir a licenca de viagem de
fretamento turistico ou de fretamento eventual e a licenca de viagem de fretamento continuo,
desde que atendidas as exigéncias estabelecidas nesta Resolugao;

[..]

IV -Transportador: a pessoa juridica que pretende obter a habilitagdo para prestar o servico de
transporte rodoviario coletivo interestadual e internacional de passageiros realizado em regime de
fretamento;

V -Autorizataria: a pessoa juridica habilitada para prestar o servico de transporte rodoviario
coletivo interestadual e internacional de passageiros realizado em regime de fretamento, mediante
autorizacdo delegada pela ANTT; [grifo acrescido]
3.11. Ademais, a referida norma impde, em seu art. 6°, de forma muito clara a vedacéo da
transferéncia da prestacao do servico a terceiros, a saber:
Art. 6° E vedada a subautorizacio para a prestagio do servigo objeto desta Resolugio.
§ 1° Entende-se por subautorizacido qualquer forma de transferéncia do direito de prestacio do
servico de transporte rodoviario coletivo interestadual e internacional de passageiros, realizado
em regime de fretamento.
§ 2° Nao configura subautorizagdo a prestacao de socorro, realizada por veiculo de terceiro, desde
que a substituicdo do veiculo seja comunicada & ANTT, em sistema disponibilizado para este fim
pela ANTT. [grifo acrescido]
3.12. No mesmo sentido, o Decreto 2.521/1998, que dispde sobre a exploragdo, mediante
permissdao e autorizagdo, de servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros, veda a transferéncia dos direitos de exploracao dos servigos autorizados pela Agéncia:

Art. 22. Sao vedadas a subpermissao e a subautorizacao.

Art. 23. E vedada a transferéncia dos direitos de explorac3o dos servicos e do controle societario

da transportadora sem prévia anuéncia da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.(Redacio

dada pelo Decreto n® 8.083, de 2013
3.13. Diante do exposto, resta evidente que a autorizataria Luar Viver e Turismo Eireli ME
infringiu a legislacdo ao firmar contratos particulares com a empresa Naiara Cristina de Alcantara
Ribeiro (CNPJ 24.810.951/0001-94), com o objetivo de subautorizar a prestacdo de servicos de
fretamento. No caso em tela, além dessa pratica irregular, a comissdo processante concluiu que
a empresa também infringiu dispositivos da Resolugdo 233/2003, que regulamenta a imposicdo de
penalidades por parte da ANTT, no que tange ao transporte rodoviario interestadual e internacional
de passageiros, notadamente quanto a:

1. utilizacdo de condutor sem o devido vinculo empregaticio: infragdo
disposta no art. 1°, IV, j, Res ANTT 233/03; e

2. falha na prestacdo do socorro as vitimas do acidente: infracao disposta
no art. 1°, IV, o, Res ANTT 233/03.

3.14. Assim, tendo em vista as informacgdes acostadas aos autos e a legislacdo de referéncia
ao presente caso, entendo que restam comprovadas as infragdes cometidas pela empresa Luar Viver
e Turismo Eireli ME.

3.15. Frente a tal entendimento, passa-se, entdo, ao exame da gravidade da infracdo para
aplicagdo da penalidade, conforme art. 67 da Resolugdo 5.083/2016.
Art. 67. Para efeitos de aplicacdo de penalidades serdo sempre consideradas as circunstancias
agravantes ou atenuantes, inclusive os antecedentes e a reincidéncia, atentando-se, especialmente,

para a natureza e a gravidade da infracdo, para os danos resultantes para os servicos e para os
usuarios e para a vantagem auferida pelo infrator.

3.16. Quanto a gravidade das infragdes, o Decreto 2.521/1998, estabelece, de forma
escalonada, as penalidades cabiveis diante de infracdes cometidas contra as disposi¢cdes do Decreto e
norma regulamentares. A saber:

Art. 79. Asinfrages as disposicdes deste Decreto, bem como as normas legais ou regulamentares
e as clausulas dos respectivos contratos, sujeitarda o responsavel as seguintes consequéncias

definidas pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres: (Redacdo dada pelo Decreto n°® 8.083
de 2013

| - penalidades de: (Redacdo dada pelo Decreto n® 8.083, de 2013

a) adverténcia; Incluida pelo Decreto n° 8.083, de 2013

b) multa; Incluida pelo Decreto n° 8.083, de 2013

) suspensao; Incluida pelo Decreto n° 8.083, de 2013

d) cassacao; e (Incluida pelo Decreto n° 8.083, de 2013)

e) declaragdo de inidoneidade;  (Incluida pelo Decreto n°® 8.083, de 2013

3.17. Percebe-se que as penalidades mais gravosas sdo a Cassacdo e a Declaracdo de
inidoneidade. Quanto a subautorizacdo, parece nao haver ddvida quanto a caracterizacdo de
tal pratica como uma infragdo grave. O rol de infragdes contidas no art. 86 do Decreto 2.521/1998
sdo, para todos os fins, infracoes graves, na medida em que resultariam na declaracdo de
inidoneidade de um contrato de permissao.
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Art. 86. A penalidade de declaragdo de inidoneidade da transportadora aplicar-se-a nos casos de:

| - permanéncia, em cargo de sua direcdo ou geréncia, de diretor ou sécio-gerente condenado, por
decisdo transitada em julgado, pela préatica de crime de peculato, concussdo, prevaricagao,
contrabando e descaminho, bem assim contra a economia popular e a fé publica;

1l - apresentacdo de informagdes e dados falsos, em proveito proprio ou alheio ou em prejuizo de
terceiros;

Il - infringéncia aos artigos 22 e 23 deste Decreto;

IV - cobranca de tarifa superior a estabelecida no contrato;

V - pratica de abuso do poder econémico ou infragao as normas de defesa da concorréncia;

VI - préatica de servico ndo autorizado ou permiti do.

Paragrafo Unico. A declaracdo de inidoneidade importard a caducidade da permissdo. [grifos
acrescidos]
3.18. Os arts. 22 e 23 do Decreto 2.521/1998, cuja infringéncia resultaria na declaracdo de
inidoneidade e consequente caducidade do contrato de permissdo, se referem a vedacdo da
transferéncia dos direitos de exploracdo dos servicos sem prévia anuéncia da ANTT, conforme
transcrito no paragrafo 3.12 deste voto.

3.19. Em linha com o Decreto 2.521/1998, a Lei 10.233/2001 também estabelece, em seu
art. 78-A, rol de penalidades aplicaveis pela Agéncia:

Art. 78-A. A infracdo a esta Lei e o descumprimento dos deveres estabelecidos no contrato de
concessao, no termo de permissao e na autorizagio sujeitard o responsavel as seguintes sancdes,
aplicaveis pela ANTT e pela ANTAQ, sem prejuizo das de natureza civil e penalincluido pela
Medida Proviséria n® 2.217-3. de 4.9.2001)

| - adverténcia; (Incluido pela Medida Proviséria n®2.217-3, de 4.9.2001

Il - multa; Incluido pela Medida Proviséria n® 2.217-3, de 4.9.2001

Il - suspensao Incluido pela Medida Proviséria n® 2.217-3, de 4.9.2001

IV - cassagdo Incluido pela Medida Proviséria n® 2.217-3, de 4.9.2001

V - declaracido de inidoneidade. Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.217-3, de
4.9.2001

VI - perdimento do veiculo.

3.20. No entanto, explicitando a aplicacdo das penalidades, a Lei 10.233/2001 prevé em seu
art. 78-H que, na ocorréncia de infracao grave, apurada em processo regular instaurado na forma do
regulamento, a ANTT podera cassar a autorizagao, in verbis:

Art. 78-H. Na ocorréncia deinfracdo grave, apurada em processo regular instaurado na forma do
regulamento, a ANTT e a ANTAQ poderio cassar a autorizacio. [grifos acrescidos]

3.21. Ainda, em seu art. 78-I, a referida Lei esclarece que a declaragdo de inidoneidade sera
aplicada a quem tenha praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos de licitacdo ou a execucado
de contrato.

Art. 78-1. A declaragao de inidoneidade sera aplicada a quem tenha praticado atos ilicitos visando

frustrar os objetivos de licitagdo ou a execucdo de contrato. (Incluido pela Medida
Provisérian®2.217-3, de 4.9.2001
3.22. Dessa forma, levando-se em conta os critérios hierarquico e temporal de aplicacado das

normas, a Comissao Processante concluiu que, para o caso constante neste processo, diferente do
que poderia extrair da leitura do Decreto 2.521/1998, a declaracdo de inidoneidade ndo é a
penalidade mais adequada mas, sim, a cassacao.

3.23. Nesse mesmo sentido, é o entendimento firmado pela Procuradoria Federal junto a
ANTT no Parecer 00229/2020/PF-ANTT/PGF/AGU (SBbK06807), exarado nos autos do Processo
Administrativo SEI 50500.330532/2019-24:

[..]

36. Em sintese, a Lei 10.233/01 constitui a norma basica e fundamental para aplicacdo de
penalidades pela ANTT, nos contratos de concessdo, permissdo e nas autorizagdes dentro de sua
esfera de competéncia. Sendo assim,as demais normas inferiores e anteriores devem ser
interpretadas conforme, ou consideradas revogadas tacitamente em caso de conflito. Esse é o
caso do Decreto 2.521/98 na parte em que prevé hipdteses de cabimento da pena de inidoneidade
diversas daquelas previstas na lei que se propde a regulamentar.

[..]

40. Nessa linha, sugiro que se avalie a adogado de nova capitulagdo dos fatos apurados, afastando-
se a aplicacdo da Resolugdo ANTT 3.075/09 e do Decreto 2.521/98, passando-se a utilizar, como
fundamento para a aplicacdo de penalidades, o disposto na Lei 10.233/01.Pela interpretacio
proposta, a penalidade de declaragio de inidoneidade nio tem aplicagdo no contexto da outorga
de servigo publico por autorizagdo, as apenas nas hipoteses expressamente descritas no art. 78-1
da Lei 10.233/01. Sugiro ainda que se promova a dosimetria da pena conforme parametros
fixados no art. 78-D da mesma lei.

[...] (grifo acrescentado)

3.24. Isso posto, passa-se ao exame das circunstancias atenuantes e agravantes, inclusive os
antecedentes e a reincidéncia.

3.25. Do exame dos autos nido se observa nenhuma das circunstancias atenuantes de que
trata 0 § 1° do art. 67 da Resolugdo 5.083/2016.

3.26. Como agravante, a unidade técnica levantou os seguintes pontos:
® pratica contumaz da conduta infratora objeto da presente apuragdo, admitida
pela empresa em varias oportunidades;
e auséncia de prestacao de socorro adequado as vitimas do acidente;
e incidente com consequéncias fatais para usuarios;
e reiterada negacao de culpa pelo ocorrido.
3.27. Quanto aos antecedentes, constam no Relatério Final da CPA (SEI10454421) as

autuacdes recebidas pela empresa nos Ultimos 5 (cinco) anos. A Comissdo processante ressalta que
todas infragdes mantém estreita relacdo com a seguranca no transporte dos passageiros:
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UF

Mo do Auto N® do Processo Autuado -~ Data do Auto Situagao Fato Gerador
Infragdo

EPSE400020252017 50515.051449/2017-61  LUAR VIVER VIAGENS E TURISMO EIRELI - ME SP 22/10/2017 Arguivado - Pago Excesso de peso

PASFRO0002822019 50535.000412/2019-06 LUAR VIVER VIAGENS E TURISMO EIRELI BA 08/03/2019 Arquivado - Pago Cronotacégrafo vencido

PASFRO0005072019  50535.300571/2019-08  LUAR VIVER VIAGENS E TURISMO EIRELI BA 02/05/2019  Pendente Inscrigio CADIN Cronotactgrafo vencido

EPSAS00132762019 50505.359486/2019-03  LUAR VIVER VIAGENS E TURISMO EIRELI R1 23/08/2019 Notificacdio de penalidade recebida Excesso de peso

PASFRO0D002012021  50515.046725/2021-55  LUAR VIVER VIAGENS E TURISMO EIRELI sp 21/p5/2021 Fendente de emissdo de Termo de s o parabrisa
Preclusdo de Prazo de Recurso

PASFRO0006322021  50515.093523/2021-01  LUAR VIVER VIAGENS E TURISMO EIRELI sp Ao el BEREMES T SR THWIEE poan oo cees
Preclusdo de Prazo de Defesa

3.28. Diante do exposto, acompanhando as manifestagbes técnicas e juridicas contidas nos

autos, entendo que, de fato, foi assegurado a empresa o direito de ampla defesa e contraditério, visto
que foi devidamente cumprido o rito da Resolugdo ANTT 5.083/2016, e que, com base nas
informacgdes apuradas, resta caracterizada infracdo de natureza grave, razido pela qual deve ser
aplicada a autorizataria a pena de cassacdo, com fulcro no art. 78-H, da Lei 10.233/2001.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Ante o exposto, VOTO no sentido de que a Diretoria Colegiada, no uso de suas
atribuicées, delibere por:

1. aplicar a pena de cassacdo da autorizacdo da Luar Viver Viagens e Turismo EIRELI, CNPJ n°
27.821.227/0001-54, conforme previsto no art. 78-H, da Lei 10.233/2001; e

2. determinar a Superintendéncia de Servicos de Transporte Rodoviario de Passageiros - SUPAS,
que notifique a referida empresa acerca dos termos da decisao adotada.

Brasilia, 12 de maio de 2022.

(assinado eletronicamente)
DAVI FERREIRA GOMES BARRETO
DIRETOR

il
Sel’ o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por DAVI FERREIRA GOMES BARRETO, Diretor, em
12/05/2022, as 15:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n°®8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
% http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o cédigo verificador

10885481 e o cédigo CRC FA508D45.
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