AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DCG

RELATORIA: DCG
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 02/2022

OBJETO: Termo de Recebimento Definitivo referente ao Contrato de Subconcessdo da Rumo Malha
Central S/A.

ORIGEM: SUFER

PROCESSO (S): 50500.048106/2022-45

PROPOSICAO PRG: NOTA n. 00813/2022/PF-ANTT/PGF/AGU
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

il DO OBJETO

1.1. Trata-se de proposta de celebracdo do Termo de Recebimento Definitivo - TRD em
atendimento ao disposto nos incisos (iv) e (v) da subclausula 3.1 da Clausula Terceira - Bens da
Subconcessao referente ao Contrato de Subconcessdo da Rumo Malha Central S/A.

28 DOS FATOS

2.1. Com a assinatura do Contrato de Subconcessao com a Rumo Malha Central S/A - RMC,
em 31 de julho de 2019, foi firmado também o Termo de Recebimento Provisério - TRP, que constou
de inventario realizado pela Interveniente Subconcedente (VALEC Engenharia, Construgdes e Ferrovia
S/A - VALEC) acerca dos bens vinculados a Subconcessdo e existentes a serem transferidos para a
subconcessionaria, constando o estado de conservacgao e especificagdes técnicas, e que formalizou a
permissao de uso de acesso aos ativos, instalacdes e equipamentos da Subconcessao.

2.2. Conforme regramento contratual, a partir da assinatura do Termo de Recebimento
Provisério, iniciou-se a contagem de 365 dias para que a Subconcessiondria RMC apresentasse os
eventuais vicios ocultos.

2.3. Ocorre que, somente apds a decisdo administrativa final da ANTT, no ambito do
processo 50500.003860/2021-75, que tratou dos vicios ocultos reclamados pela Subconcessionaria e
conforme a Deliberacdo n°® 523 de 15/12/2020 e Deliberacdo n° 47, de 09/02/2021, em face do
contido na subclausula 3.1 (v), é que passou a ser possivel a celebracdo do Termo de Recebimento
Definitivo, entre a ANTT, Interveniente Subconcedente (VALEC) e Subconcessionaria (RMC).

2.4. Apbs algumas reunides ocorridas entre a ANTT e a VALEC, a SUFER, por meio do OFICIO
SEI N° 14985/2022/COAMA/GECOF/SUFER/DIR-ANTT1865179), encaminhou proposta de Termo de
Recebimento Definitivo e seus anexos, para manifestacdo da Interveniente Subconcedente, VALEC,
com vistas a assinatura do referido termo. Em resposta, a VALEC encaminhou o Oficio n°
584/2022/VALEC (11684964) ratificando o contido na minuta do Termo de Recebimento Definitivo,
condicionada a algumas alteracdes.

2.5. Ato continuo a SUFER encaminhou as sugestdes de alteracdes a RMC, por meio do
OFicIO SEI N° 17450/2022/COAMA/GECOF/SUFER/DIR-ANTT 11759520), que se

manifestou tempestivamente por meio da Carta n° 0497/GREG/2022 (11927675), concordando com

as alteragdes propostas pela VALEC, mas promovendo uma complementacado na redagédo ao item 1.2
do Termo de Recebimento Definitivo, a luz do contido na Clausula 3.1., item '"vi", do Contrato de

Subconcessao e pelo artigo 6°, §2°, da Lei 8.987/1993.

2.6. Por sua vez, a ANTT encaminhou a VALEC, o quanto requerido pela RMC em sua
missiva, que em seguida manifestou-se favoravelmente pela RATIFICACAO DO TERMO DE
RECEBIMENTO DEFINITIVO, nos termos do Oficio n° 201/2022/GEOFE-VALEC/SUGOP-VALEC/DINEG-
VALEC, de 01/08/2022.

2.7. Apds a concordancia das partes, VALEC e RMC, a SUFER elaborou a Nota Técnica
n°® 4888/2022/COAMA/GECOF/SUFER/DIR (12594250), em que foi realizada consulta a Procuradoria
Federal junto a ANTT para manifestacido sob a 6tica juridica das minutas do Termo de Recebimento
Definitivo, bem como seus os anexos: Anexo | - Inventdrio de Bens Reversiveis RMC, Anexo Il -
Invasées por Terceiros RMC e Anexo Il - Processos de Desapropriacdo RMC (SEI r2599834), por
serem parte integrante do termo a ser firmado.

2.8. Em resposta, a PF-ANTT elaborou a Nota. N° 00813/2022/PF-
ANTT/PGF/AGU (12839873), que concluiu "no sentido de que a minuta de Termo de Recebimento
Definitivo anexada e ora apreciada estd apta a ser aprovada e, via de consequéncia, celebrada, ndo
havendo quaisquer dbices juridicos a que a matéria seja deliberada pela Diretoria Colegiada".

2.9. Sado os fatos. Passa-se, a seguir, a analise processual.



3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. O contrato de subconcessao do trecho compreendido entre Porto Nacional/TO e Estrela
d'Oeste/SP, referente ao Edital de Concorréncia Internacional n°® 02/2018, define os termos de
recebimento provisorio e definitivo da seguinte maneira:

1. Disposic¢oes Iniciais

1.1. Definic6es

[..]

(yy) Termo de Recebimento Definitivo: documento assinado pela ANTT, Interveniente

Subconcedente e Subconcessionaria, emitido apés o decurso do prazo para a reclamagao prevista

na Subclausula 3.1(iii)(a), e que contém a aceitacdo expressa e definitiva da Subconcessionaria

quanto a descricdo do estado de conservacdo, operacdo e especificacdes técnicas dos bens
indicados no Termo de Recebimento Provisério.

(zz) Termo de Recebimento Provisério: documento assinado pela ANTT, Interveniente
Subconcedente e Subconcessionaria, com o inventario realizado pela Interveniente Subconcedente
acerca dos bens vinculados & Concessdo e existentes a serem transferidos, com o estado de
conservagao, operagio e especificacdes técnicas, e que formaliza a permissdo de uso e acesso aos
ativos, instalagdes e equipamentos da Subconcessao.

[]

3.2. A celebracao dos Termos de Recebimento Provisério e Definitivo tem por fundamento o
contido nos termos da Clausula Terceira, subclausula 3.1 (iii) a (v) do Contrato de Subconcessdo da
Rumo Malha Central S/A - RMC.

3. Bens da Subconcessao

3.1 Composicao

[.]

(iii) A Subconcessionaria, na data de assinatura do Contrato, assinard também o Termo de
Recebimento Provisorio.,

(a) com a Data de Assuncéo, sera iniciada a contagem do prazo de 365 (trezentos e sessenta
e cinco) dias para que a Subconcessionaria reclame formalmente 3 ANTT sobre vicios
ocultos que acometam os bens da Ferrovia cuja posse foi a ela transferida pela
Interveniente Subconcedente, nos termos do Anexo 5.

(b) ouvidas as Partes, a ANTT proferird decisdo acerca da reclamagdo, no prazo
estabelecido no Anexo 5, garantido o equilibrio econdémico-financeiro do Contrato.

(c) o prazo estabelecido na subclausula 3.1 (iii) (a) é improrrogavel, devendo a ANTT
indeferir qualquer reclamacao intempestiva.

(d) a Subconcessionaria ndo farad jus ao reequilibrio econémico-financeiro do Contrato
com relagdo as inconformidades técnicas e aos vicios ocultos reclamados fora do prazo
estipulado na subclausula 3.1 (iii) (a).

(iv) Transcorrido prazo de 365 (trezentos sessenta cinco) dias, Subconcessionaria devera assinar
Termo de Recebimento Definitivo dos bens vinculados Subconcessao.

(v) Na hipétese de Subconcessionaria fazer uso do direito previsto na subclausula 3.1 (iii)(a), Termo
de Recebimento Definitivo devera ser assinado pelas Partes apds decisdo final da ANTT sobre
reclamacao.

[]

3.3. No que se refere ao Termo de Recebimento Provisério, esse foi firmado entre as partes,
VALEC, ANTT e RMC, quando da assinatura do Contrato de Subconcessdo, em 31 de julho de 2019,

disponivel no link a seguir: https://portal.antt.gov.br/documents/359178/1c3bcb10-221d-433d-01f3-
048020047chb.

3.4. Conforme ja citado, somente apds a decisdo administrativa final da ANTT, no ambito do
processo 50500.003860/2021-75, que tratou dos vicios ocultos reclamados pela Subconcessionaria e
conforme a Deliberacdo n°® 523 de 15/12/2020 e Deliberacdo n° 47, de 09/02/2021, em face do
contido na subclausula 3.1 (v), é que passou a ser possivel a celebracdo do Termo de Recebimento
Definitivo, entre a ANTT, Interveniente Subconcedente e Subconcessionaria. Nessa etapa de
levantamento realizado pela Subconcessionaria, foram apresentadas as condigdes vigentes dos bens
da subconcessdo no momento de entrega pela VALEC, e recebimento provisério pela RMC, no qual a
subconcessionaria apresentou uma descricdo detalhada do estado de conservacdo, operagido e
especificacdes técnicas dos bens da subconcessao.

3.5. Por sua vez, a aceitacdo expressa e definitiva do estado de conservacgao, operacao e
especificacdes técnicas dos bens da subconcessao, segundo proposicdo da area técnica, se dara no ato
da assinatura do TRD conforme delineado na subclausula 1.2 da minuta do termo, conforme descrito
a seguir:
1.2 Pelo presente Termo, a Subconcessionaria aceita de forma expressa e definitiva os bens
vinculados a Subconcessdo constantes do Anexo |, no estado de conservacido, operagido e
especificagdes técnicas indicados no Termo de Recebimento Provisorio, e cuja posse definitiva,

guarda, manutencao, conservacao e vigilancia sdo de sua inteira responsabilidade, ressalvadas as
alteracdes devidamente autorizadas pelo Poder Concedente, as quais decorram da necesséria

atualizacdo dos servigos, nos termos da Clausula 3.1., item "vi", do Contrato de Subconcesséo e do
artigo 6°, §2°, da Lei 8.987/1993.

1.2.1 O contelido dos anexos e das fichas de bens reversiveis sdo meramente informativos, e,
portanto, ndo alteram o contetido obrigacional do contrato;

3.6. A minuta de TRD apresentada e seus anexos é a documentacao objeto de apreciacdo
pela Diretoria Colegiada da ANTT, e resulta de reunides e discussbes entre as partes (ANTT, VALEC e
RMC), e que resultou em manifestacio favoravel por parte da VALEC e da RMC do referido termo.
Verifica-se ainda que tal documentacao foi objeto de analise juridica por parte da PF-ANTT, a qual nao

apresentou Obices a sua aprovacao.



3.7. Nesse sentido, a documentagdo apresentada, visa, tdo somente, o cumprimento de
obrigagdo contratual expressa nos incisos (iv) e (v) da Subclausula 3.1 da Clausula Terceira do
Contrato de Subconcessao da Rumo Malha Central S/A.

3.8. O objeto do TRD, conforme expressamente descrito na minuta apresentada, é:

(i) transferir de forma definitiva a Subconcessionaria a posse e a operacdo da infraestrutura
ferroviaria do trecho compreendido entre Porto Nacional/TO e Anapolis/GO, bem como do trecho
compreendido entre Ouro Verde de Goias/GO e Estrela d'Oeste/SP;

(i) apresentar o inventario atualizado dos Bens da Subconcessdo(Anexo 1), conforme subclausula
3.1 (vii) do Contrato de Subconcessdo indicando as invasdes por terceiros emBens da
Subconcessdo anteriores ou posteriores a Data de Assungda nos termos da subclausula 3.1 (viii)
bem como os processos de Desapropriagdo conforme Clausula 5; e

(iiii) o aceite, de forma expressa e definitiva, por parte da Subconcessiondria, quanto a descricio do
estado de conservagéo, operagao e especificacdes técnicas dos bens vinculados a Subconcessao.

3.9. Importa mencionar que consta do Anexo | uma lista dos bens vinculados a

Subconcessdo, do Anexo Il uma lista das invasoes por terceiros a faixa de dominio da ferrovia e do
Anexo Il uma lista dos processos de desapropriacdo instaurados. O TRD explicita ainda que o
contetdo dos anexos e das fichas de bens reversiveis sio meramente informativos e, portanto, ndo

alteram o conteudo obrigacional do contrato.

3.10. A SUFER, por meio do OFICIO SEI N° 25665/2022/COAMA/GECOF/SUFER/DIR-ANTT (SEI
n°® 12921107), argumenta nao ser serem aplicaveis a presente proposicido a Andlise de Impacto
Regulatério (AIR) e o Processo de Participacdo Social (PPCS) por nio se tratar de edicdo de ato
normativo. Embasa tal argumento no art. 6° da Lei n® 13.848/2019, no art. 5° da Lei n° 13.874/2019

e no § 2° do art. 1° do Decreto n° 10.411/2020, para o caso de AIR, assim como no art. 2°

da Resolugdo ANTT n° 5.624/2017, para o caso de PPCS.

3.11. Complementando e corroborando o entendimento da SUFER, registra-se que o disposto
no art. 93 da Resolugdo ANTT n°® 5976/2022 (que aprova o Regimento Interno da ANTT) estd em
consonancia com tal posicionamento quanto a inaplicabilidade da AIR, considerando a inexisténcia de
problema regulatério na questdo. Ainda, cabe registrar que a previsdo contida no art. 7°, Ill, da
Resolugdo ANTT n° 5624/2017 (que dispde sobre os meios do Processo de Participagdo e Controle
Social no dmbito da ANTT e da outras providéncias) também justifica o ndo cabimento de PPCS na
presente situacdo, na medida em que a proposta de ato apresentado pela SUFER tem por objetivo a
aplicacdo de determinagao estabelecida em contrato.

3.12. Assim, de acordo com as informacdes contidas nos autos e considerando a exposicao
dos fatos e das questdes técnicas, entendo que a minuta proposta de Termo de Recebimento
Definitivo e seus anexos constantes do Documento SEI n°12599834 (Anexo | - Inventario de Bens
Reversiveis RMC, Anexo |l - Invasdes por Terceiros RMC e Anexo IIl - Processos de Desapropriagdo
RMC) cumpre adequadamente as previsdes constantes do Contrato de Subconcessido da Rumo Malha
Central (RMS), trecho compreendido entre Porto Nacional/TO e Estrela d'Oeste/SP, referente ao
Edital de Concorréncia Internacional n® 02/2018.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Ante o exposto, VOTO pela celebracao do Termo de Recebimento Definitivo, bem como
seus os anexos: Anexo | - Inventario de Bens Reversiveis RMC, Anexo Il - Invasdes por Terceiros RMC e
Anexo Il - Processos de Desapropriacdo RMC (SEI n12599834), a ser celebrado pela ANTT, VALEC e
Rumo Malha Central S/A, nos termos da MINUTA DE DELIBERACAO DCG (SEI 13216181).

Brasilia, 19 de setembro de 2022.

CRISTIANO DELLA GIUSTINA
DIRETOR

Documento assinado eletronicamente por CRISTIANO DELLA GIUSTINA, Diretor, em
19/09/2022, as 10:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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