AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DCG

RELATORIA: DCG
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 06/2022

OBJETO: Proposta de Deliberacdo que autoriza o Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio (TBP) e o inicio
da cobranca de pedagio da EcoRioMinas Concessionaria de Rodovias S.A.

ORIGEM: SUROD

PROCESSO (S): 50500.176028/2022-78

PROPOSICAO PRG: N/A

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

il DO OBJETO

1.1 Trata-se de Proposta de Deliberacido da Diretoria da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT, que autoriza o Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio (TBP) e o inicio da cobranca
de pedagio da EcoRioMinas Concessionaria de Rodovias S.A. nas seguintes Pracas de Pedagio
Existentes: Praca de Pedagio P1 - Engenheiro Pierre Berman; Praca de Pedagio P2 - Santa Guilhermina

B; Praca de Pedagio P3 - Santo Aleixo B.

2. DOS FATOS

2.1. Em 20/05/2022, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) realizou na B3
S.A. - Brasil, Bolsa, Balcao, situada a Rua XV de Novembro, n°® 275, centro, Sao Paulo/SP, o leildo do
Edital de Concessao n°® 01/2022 (SEI n°12837286), referente a concessio para exploracio do sistema
rodoviario BR-116/465/493/RJ/MG.

2.2. As caracteristicas do trecho concedido sdo apresentadas no Quadro 1 a seguir:

Quadro 1: Trecho rodoviario concedido, relativo ao Edital n°® 01/2022.

Rodovias Trecho Extensao

| - Rodovia BR-116/RJ, entre o km 2,1 e o km 148,4; eentreo km 168,1 eo
km 214,7 no Estado do Rio de Janeiro;
11 - Rodovia BR-116/MG, entre o km 408,5 e 0o km 818,1 no Estado de Minas

BR- Gerais; 726.9 km
116/465/493/RI/MG 111 - Rodovia BR-465/RJ, entre o km 0,0 e o km 22,8 no Estado do Rio de ’
Janeiro;
IV - Rodovia BR-493/RJ, entre 0 km 0,0 e 0 km 26,0; eentreo km 48,1 e o
km 123,7 no Estado do Rio de Janeiro.
2.3. Conforme consta da Ata de andlise e julgamento dos documentos de qualificacdo da

proponente primeira colocada no leildo do edital de concessdo n° 01/2022, (SEI n°11550145), o
critério de julgamento da proposta econdmica vencedora do certame foi o maior valor de Outorga e o
menor valor da tarifa basica de pedagio, obedecendo o desconto maximo de 17,50% (dezessete
inteiros e cinquenta centésimos por cento) incidente sobre o valor maximo admitido para a tarifa
basica de pedagio incidente sobre o valor maximo admitido para a tarifa basica de pedagio, conforme
item 13.4 do Edital.

2.4, Assim, a proponente vencedora para o Lote Rodoviario foi a Ecorodovias Concessdes e
Servicos S.A., com desagio de 3,11% (trés inteiros e onze décimos por cento) (vide Quadro 3).
2.5. A Deliberacdo ANTT n° 198, de 09 de junho de 2022, (SEI n%11778896), publicada no

DOU de 10/06/2022 (SEI n°11794317), homologou o resultado do Leildo para concessdo do sistema
rodoviario da BR-116/465/493/RJ/MG a proponente consagrada vencedora Ecorodovias Concessoes e
Servigos S.A.

2.6. A Deliberacdo ANTT n° 241, de 18 de agosto de 2022, (SEI n°2814445), emitiu em
favor da EcoRioMinas Concessionaria de Rodovias S.A o Ato de Outorga para a exploragdo do sistema
rodoviario da BR-116/465/493/MG/RJ. A deliberacido foi publicada no DOU de 19/08/2022 (SEI
n°® 12828843).

2.7. Em conformidade com a exigéncia do certame, a empresa homologada constituiu uma

Sociedade de Propdsito Especifico - SPE, denominada Ecorodovias Concessdes e Servicos S.A, que, em
19/08/2022, firmou com a Unido, por intermédio desta ANTT, o Contrato de Concessao relativo ao
Edital n° 01/2022 (SEI n°® 12837286).

2.8. O contrato visa a exploracado da infraestrutura e da prestacdo do servico publico de
recuperacdo, operagdo, manutencdo, monitoracdo, conservacdo, implantacdo de melhorias,
ampliacdo de capacidade e manutencido do nivel de servi¢o do Sistema Rodoviario, no prazo e nas
condicdes previstas no Contrato e no PER, segundo o Escopo, os Parametros de Desempenho e os
Parametros Técnicos estabelecidos.



2.9. Em conformidade com a subclausula 3.1 do contrato de concessao, o prazo de vigéncia
da concessdo é de 30 (trinta) anos, contados a partir da Data da Assuncdo, que é definida na
subcldusula 1.1.1. item (xxxii) como sendo a data da assinatura do Termo de Arrolamento e
Transferéncia de Bens (Anexo 1 do Contrato).

2.10. No sistema rodoviario a ser assumido pela Concessionaria, existem 03 (trés) pracas de
pedagio na Rodovia Santos Dumont, BR-116/RJ, localizadas no km 133,5, (Eng. Pierre Berman) no km
122 (Santa Guilhermina B) e no km 114 (Santo Aleixo B), operadas atualmente pela Concessionaria
Rio-Teresodpolis - CRT, cujo contrato atual de n° PG-156/95-00 findara em 21 de setembro de 2022 e
passara para a operacido da ECORIOMINAS CONCESSIONARIA DE RODOVIAS S.A, a partir das 0hOOmin
do dia 22 de setembro de 2022.

2.11. Sado os fatos. Passa-se, a seguir, a analise processual.
3. DA ANALISE PROCESSUAL
3.1. Conforme dispde o inciso VII do artigo 24 daLei n° 10.233, de 05/06/2001, cabe a ANTT

proceder o reajuste de tarifas dos servigos prestados pelas concessionarias, segundo as disposi¢coes
contratuais.

3.2 A apreciacdo da matéria é de responsabilidade da SUROD em cumprimento ao disposto
no artigo 32, inciso X!l do Regimento Interno da ANTT, conforme a Resolugdo ANTT n°® 5.976, de 07 de
abril de 2022.

3.3. DO CUMPRIMENTO DAS CONDICIONANTES PARA INiCIO DA COBRANGA NAS PRAGCAS
DE PEDAGIO EXISTENTES

3.3.1. A subclausula 19.1 do Contrato de Concessdo dispde sobre o inicio da
cobranca de pedagio nas pragas existentes, conforme transcrito abaixo:

"19.1 Inicio da cobranca nas pracas de pedagio existentes

19.1.1 O inicio da cobranca estara condicionado a expedicio, pela ANTT, de Termo de Vistoria
atestando a capacidade da Concessionaria para a operacdo do Sistema Rodoviario e de resolucao
autorizando a cobranca nas pracas de pedagio existentes.

(i) P1 (Pierre Berman), P2 (Santa Guilhermina B), P3 (Santo Aleixo B) teréo o inicio da sua cobranca
na Data de Assuncgao; e

(i) P4 (Vitva Graga) e P5 (Vilva Graga B) terdo o inicio da sua cobranca em 1° de mar¢o de 2023.

19.1.2 A ANTT expedird o Termo de Vistoria e a resolu¢io em até 30 (trinta) dias contados da
assinatura deste Contrato no caso de P1, P2 e P3ou contados da solicitagdo da Concessionaria
no caso de P4 e P5, desde que cumpridas todas as exigéncias necessarias pela Concessionaria.

19.1.3 A Concessionaria dara ampla divulgacio acerca dos valores referentes a Tarifa de Pedagio,
do sistema de atendimento ao usudrio e de outras informacdes pertinentes".

3.3.2. Além disso, segundo o Inciso VII do Art. 24 da Lei n. 10.233/2001, cabe a
ANTT em sua esfera de atuacaoproceder a revisdo e ao reajuste de tarifas dos servi¢os
prestados, segundo as disposi¢cdes contratuais, apds prévia comunica¢do ao Ministério da

Fazenda;
3.3.3. Pois bem, a vistoria citada no item 19.1.1 do Contrato de Concessao foi
realizada pela SUROD e consubstanciada no Parecer n°

77/2022/RJ/COROD/GEFOP/SUROD/DIR, (SElI n3157270). O Termo de Vistoria foi
realizado com objetivo de atestar a capacidade da Concessionaria para a operagdo do
Sistema Rodoviario e autorizar o inicio da cobrancga nas pracas de pedagio existentes.

3.3.4. O Parecer n°® 77/2022/RJ/COROD/GEFOP/SUROD/DIR, (SEI #3157270),
juntamente com o Relatério de Vistoria em Praca de Pedagio, (SEI n°13159120),
considerou que a ECORIOMINAS CONCESSIONARIA DE RODOVIAS S.A esta apta a iniciar a
cobranca nas pracas de pedagio existentes, dado que ndo foi verificada condicionante
contratual nem de campo que impegam o prosseguimento do ato autorizativo por parte da
ANTT, conforme previsto no Edital 01/2022.

3.3.5. Ademais, cumpre salientar que foi encaminhado o Oficio SEI N°
26907/2022/GEGEF/SUROD/DIR-ANTT (SEI A3209963), de 05/09/2022, informando a
Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade - SEAE/Ministério da
Economia a previsao de inicio da cobranca de pedagio e o efeito do reajuste da TBP da
EcoRioMinas Concessionaria de Rodovias S.A., conforme exigéncia da Lei n. 10.233/2001.

3.3.6. Finalmente, conforme consta do Contrato de Concessdo referente ao Edital
N° 01/2022 (SEl n°12837286), o Termo de Arrolamento e Transferéncia de Bens (que
caracteriza a Data da Assuncdo) deve ser firmado em até 1 (um) més a contar da
publicacdo do extrato do Contrato no DOU. Sabendo-se que a referida publicacdo do
contrato no DOU ocorreu em 22/08/2022, a assinatura do Termo de Arrolamento devera
ocorrer, portanto, até 22/09/2022.

3.3.7. Desse modo, propde-se que a deliberacdo que autorizara o inicio da
cobranca de pedagio tenha sua vigéncia a partir do dia 22/09/2022, condicionada a
assinatura do Termo de Arrolamento e Transferéncia de Bens.

3.4. DA VERIFICAGAO DA ADIMPLENCIA DA CONCESSIONARIA

3.4.1. De acordo com anélise realizada pela SUROD, na ocasido da assinatura do
Contrato de Concessdo, em 19/08/2022, foi atestada a regularidade da Concessionaria
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3.5.

quanto aos requisitos estabelecidos na subclausula 16.3 do Edital de Concessao n° 01/2022.

3.4.2. Nos termos da Nota Informativa SEI N° 214/2022/COED1-
2022/SUCON/DIR (SEI n12621787), de 05/08/2022, que analisou Condicdes prévias a
assinatura do Contrato Edital n° 01/2022, a Comissdo de Outorga do Edital n°
01/2022 concluiu que:

46. Apo6s andlise, a Comissdao de Outorga entende que todos os documentos apresentados pela

Adjudicataria se deram em estrita consonancia com os ditames editalicios, com as defini¢gdes desta
Comissdo e com as Resolugdes implementadas pela Agéncia.

47. Diante do exposto, e considerando as informagdes apresentadas suficientes, encaminhamos os
autos para andlise da Procuradoria Federal para posterior encaminhamento a diretoria colegiada
para emissao do Ato de Outorga e assinatura do contrato.

3.4.3. A Procuradoria Federal junto a ANTT, nos termos da Nota Juridica
n° 00004/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n° 12720830), de 11/08/2022, concluiu que:
5. Diante do exposto, levando em conta ter a Comissao de Outorga, apoiada pela Superintendéncia
de Infraestrutura Rodoviéria -SUROD, atestado o devido atendimento de todas as exigéncias
impostas a adjudicataria pelo Edital n® 01/2022, concluimos pela possibilidade do feito ser levado

a apreciagdo da Diretoria Colegiada para a formalizagdo da outorga em proveito da ECORIOMINAS
CONCESSIONARIA DE RODOVIAS S.A.

3.4.4. Ainda segundo a area técnica, no que tange a analise dos documentos da
proposta vencedora quanto a regularidade juridica, fiscal, econémico-financeira e
qualificacdo técnica, a Comissdao de Outorga analisou os documentos e contou com a
assessoria da B3 S.A. que elaborou o Termo de Resultado de Analise dos Volumes 2 e 3 (SEI
n°® 11533859), de 26/05/2021.

3.4.5. Conforme consta do Contrato de Concessdo referente ao Edital N° 01/2022
(SEIl n°12837286), o Termo de Arrolamento e Transferéncia de Bens (que caracteriza a
Data da Assuncao) deve ser firmado em até 1 (um) més a contar da publicacido do extrato
do Contrato no DOU. Sabendo-se que a referida publicacdo do contrato no DOU foi feita
em 22/08/2022, a assinatura do Termo de Arrolamento devera ocorrer, portanto, até
22/09/2022.

3.4.6. Ante ao exposto, conclui-se pela regularidade da Concessionaria,
ressalvando-se que o ato autorizativo para inicio da cobranca de pedagio nas pracas
existentes devera ter vigéncia a partir de 22/09/2022, condicionada a assinatura do
Termo de Arrolamento e Transferéncia de Bens.

DA ANALISE DO REAJUSTE

3.5.1. A andlise do reajuste tarifario foi procedida na Nota Técnica SEI N°
5638/2022/GEGEF/SUROD/DIR, (SEI n?3227682), de 14/09/2022, em atendimento a
subclausula 19.7.1 do Contrato de Concessao, que determina que a Tarifa de Pedagio tera
o seu primeiro calculo contratual para fins do inicio da cobranca de pedagio, sendo
considerada a Tarifa Basica de Pedagio reajustada monetariamente por meio do indice de
Reajustamento Tarifario - IRT.

3.5.2. Para o calculo do IRT a SUROD apurou o nimero-indice do IPCA de julho de
2022 (6.411,95), ou seja, dois meses antes da data-base prevista para o reajuste,
considerando o inicio da cobranca de pedagio em setembro/2022 (uma vez que atendido
0 exposto na subclausula 19.1.2 do contrato de concessdo, a ANTT tem o prazo de até 30
(trinta) dias para expedir ato autorizativo para o inicio da cobranca da Tarifa de Pedagio),
e o nimero-indice do IPCA de agosto de 2021 (5.876,05), ou seja, dois meses antes da data
base do EVTEA (outubro de 2021).

3.5.3. O efeito do Reajuste altera a Tarifa Basica de Pedagio quilométrica, das
pracas de pedagio ja existentes de Engenheiro Pierre Berman, Santa Guilhermina B, Santo
Aleixo B, de R$ 0,15592 (ofertada no leildo, com data-base de outubro de 2021), para R$
0,17014 consistindo em um acréscimo percentual de 9,12%.

3.5.4. Apds a multiplicacdo da tarifa quilométrica reajustada pelo Trecho de
Cobertura de cada praca, e aplicacdo do critério de arredondamento, obteve-se a Tarifa de
Pedégio a ser cobrada dos usuarios, para a categoria 1 de veiculos, de R$ 18,60 (dezoito
reais e sessenta centavos) na praca de Engenheiro Pierre Berman/RJ e de R$ 13,00 (treze
reais) nas pracas de Santa Guilhermina B/RJ e Santo Aleixo B/RJ.

3.5.5. Conforme estabelecido na subclausula 19.3.5 do Contrato de Concessao, as
Tarifas de Pedagio sao diferenciadas por categoria de veiculos, em razdo do nimero de
eixos e da rodagem, adotando-se os Multiplicadores da Tarifa.

3.5.6. Desta forma, os calculos realizados pela area técnica resultaram nos valores
das Tarifas de Pedagio para cada categoria de veiculos, obtidas a partir da Tarifa de
Pedagio determinadas para categoria 1, conforme quadro a seguir:

Quadro 2: Tabela de tarifas

Categoria
de veiculo

Namero Multiplicador

de eixos Rodagem da Tarifa Praca1|Praca2 |Praga3

Tipos de veiculos

1

Automovel, caminhonete e

- 2 Simples 1 18,60 | 13,00 | 13,00
furgao

Caminhdo leve, 6nibus,

caminhdo-trator e furgéo 2 Dupla 2 87,20 | 26,00 | 26,00




3 Automovele.camlnhonetecom 3 Simples 15 55.80 | 19.50 | 19,50
semirreboque

Caminhao, caminh&o-trator,
4 caminh3o-trator com 3 Dupla 3 55,80 | 39,00 | 39,00
semirreboque e énibus

5 Automovel e caminhonete com 4 Simples 2 74,40 | 26,00 | 26,00
reboque

Caminh&o com reboque,
6 caminhao-trator com semi- 4 Dupla 4 74,40 | 52,00 | 52,00
reboque

Caminhao com reboque,
7 caminhio-trator com semi- 5 Dupla 5 93,00 | 65,00 | 65,00
reboque

Caminhao com reboque,
8 caminh&o-trator com semi- [ Dupla 6 111,60 78,00 | 78,00
reboque

Caminhao com reboque,
9 caminh&o-trator com semi- 7 Dupla 7 130,20 91,00 | 91,00
reboque

Caminh&o com reboque,
10 caminhio-trator com semi- 8 Dupla 8 148,80 | 104,00 | 104,00
reboque

Motocicletas, motonetas e
11 o - - - - - -
bicicletas moto

Ambulancia, Veiculos oficiais e do
12 L - - - - - -
Corpo Diplomético

Obs.: Nos termos da subclausula 19.3.8, para os veiculos com mais de 8 (oito) eixos, serd adotado o
Multiplicador de Tarifa equivalente a categoria 10, acrescido do resultado da multiplicacio entre: (i) o
Multiplicador de Tarifa correspondente & Categoria 1 e (i) o niimero de eixos do veiculo que excederem a 8 (oito)

eixos.
3.6. DA AIR, PPCS E MANIFESTAGCAO DA PF-ANTT
3.6.1. Mediante o OFICIO SEI N° 28260/2022/GEGEF/SUROD/DIR-ANTT

(13387373) a SUROD justifica a dispensa dos seguites documentos a instrucio processual:

"VI - Analise de Impacto Regulatorio": por se tratar de reajuste da Tarifa Basica de Pedagio (TBP)
quilométrica e inicio da cobranca de pedagio nas pragas existentes, é considerada de baixo
impacto e, portanto, pode ser dispensada a Analise de Impacto Regulatério, nos termos do Inciso I11
do Art. 4° do Decreto n° 10.411/2020;

"VII - Relatérios finais decorrentes de Processo de Participagcdo e Controle Social": ndo houve
Processo de Participacao de Controle Social, pois entendemos que, no processo de Reajuste da
Tarifa Basica de Pedagio (TBP) quilométrica e inicio da cobranca de pedagio nas pragas existentes,
nao estd em debate nova decisdo regulatéria que exija ser levada ao escrutinio popular.

3.6.2. Ainda, segundo o inciso X, art. 24 da Resolucdo ANTT n° 5.976, de 7 de abril
de 2022, que aprova o Regimento Interno da ANTT, compete a Procuradoria Federal junto
a ANTT examinar, prévia e conclusivamente:
a) os textos de edital de licitacdo e dos respectivos contratos ou instrumentos congéneres, a serem
celebrados e publicados; e

b) os atos pelos quais se reconhega a inexigibilidade ou se decida a dispensa de licitacao.

3.6.3. Desse modo, ja tendo sido a matéria apreciada pela PF-ANTT quando da
outorga, nos termos da Nota Juridica n°® 00004/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI nf2720830),

conforme ja citado, entende-se que, como ja houve exame do contrato de concessao pela

Procuradoria, e considerando que os critérios para autoriza¢do do inicio da cobranca e
reajuste estdo definidos no préprio contrato e documentos que o integram, é prescindivel

nova manifestacao.

3.6.4. Dessarte, corrobora-se com a dispensa de AIR e PPCS para o presente
caso, ao passo que justifica-se a inaplicabilidade de manifestacdo especifica da PF-ANTT
no presente processo.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Ante o exposto, tendo sido atestada a capacidade da Concessionaria para a operacao do
Sistema Rodoviario, tal qual a sua aptidao para o inicio da cobranca de pedagio nas pracas de pedagio
existentes; tendo sido apresentada robusta documentagdo que sustente as analises em tela; e nao
tendo sido identificada qualquer inconformidade no presente processo, VOTO pela autorizacao
do Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio (TBP) e o inicio da cobranca de pedagio da EcoRioMinas
Concessionaria de Rodovias S.A. nas pracas de pedagio existentes P1, P2 e P3 do Contrato de
Concessao referente ao Edital N° 01/2022 (SEI n°12837286) ,com vigéncia a partir do dia

22/09/2022 e condicionado a prévia assinatura do Termo de Arrolamento e Transferéncia de
Bens, nos termos da MINUTA DE DELIBERACAO DCG (SEI 13448973).

Brasilia, 20 de setembro de 2022.



CRISTIANO DELLA GIUSTINA
DIRETOR

Documento assinado eletronicamente por CRISTIANO DELLA GIUSTINA, Diretor, em
20/09/2022, as 12:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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