AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DCG

RELATORIA: DCG

TERMO: VOTO A DIRETORIA

NUMERO: 9/2022

OBJETO: EXTINGAO DA AUTORIZAGAO MEDIANTE CASSAGAO
ORIGEM: SUPAS

PROCESSO (S): 50500.061462/2022-54

PROPOSICAO PRG: NAO HA

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

il DO OBJETO

1.1. Trata-se de proposta de extingdo, mediante cassacdo, da autorizacdo da empresa
VIAGAO SAO BENTO LTDA., CNPJ n° 44.944.577/0001-27, por meio do Termo de Autorizacido de
Servicos Regulares (TAR), em razdo de perda das condicdes indispensaveis ao cumprimento do objeto
da autorizacado, conforme art. 48 da Lei 10.233/2001.

28 DOS FATOS

2.1. A VIACAO SAO BENTO LTDA. obteve o Termo de Autorizacio de Servicos Regulares
(TAR n° 157) que a autorizou a prestar servicos regulares de transporte rodoviario coletivo
interestadual e internacional de passageiros sob o regime de autorizagcdo, mediante a Resolucdo n°
5.092, de 11 de maio de 2016 (Sei n°® 11533333), cuja renovacao se deu pela Deliberacdo n°® 673/2019
(SEI 11533335).

2.2. Embora a empresa tenha obtido seu Termo de Autorizacdo, ela ndo obteve Licenca
Operacional, razao pela qual ndo opera linhas de transporte rodoviario interestadual de passageiros,
conforme relatério do Sistema de Gerenciamento de Permissdes - SGP (13310308).

2.3. Nos termos da NOTA TECNICA - ANTT 576013309838), a SUPAS assentou que a
empresa nao observou a antecedéncia minima estabelecida pela legislacdo para realizar o protocolo
da documentagdo necessaria para renovagao do seu TAR.

2.4, A fim de observar o devido processo legal com respeito ao contraditério e ampla
defesa, em 01 de junho de 2022, foi enviado o ANTT - OFICIO 16205 11533346) a empresa,
notificando-a sobre o término do periodo de 03 (trés) anos para atualizacdo da documentacao relativa
ao TAR e da necessidade de providenciar regularizacao, sob pena de extingdo da autorizagao.

2.5. Em 02 de junho de 2022, a empresa recebeu a comunicacdo encaminhada pela SUPAS
(11779238), permanecendo-se silente, ndo tendo oferecido resposta ou adotado providéncias no
sentido da manutencao do seu Termo de Autorizagado.

2.6. Em setembro de 2022, a SUPAS encaminhou o RELATORIO A DIRETORIA 490
(13310835) e a MINUTA DE DELIBERACAO COCAR3311016) para fins de distribuicio da matéria
para deliberagdo colegiada.

2.7. Em sorteio realizado no dia 26 de setembro de 2022, o processo foi distribuido a esta
Diretoria, conforme Certidao de Distribuicdo REDIR-SEGER (13565404).

2.8. S&o os fatos a relatar.
3. DA ANALISE PROCESSUAL
3.1. O processo que chega a deliberacado da Diretoria Colegiada diz respeito a cassacao da

autorizacdo prestacdo do servico regular de transporte rodovidrio coletivo interestadual e
internacional de passageiros, prevista no art. 48, da Lei 10.233/2001. Matéria de competéncia da
Diretoria Colegiada desta ANTT, a luz do inciso Xl do art. 11 do Regimento Interno.

3.2. Conforme se verifica do cenario fatico relatado, o processo em questdo foi iniciado a
partir da omissao da empresa VIACAO SAO BENTO LTDA. na renovacdo dos documentos necessarios
para comprovacao das condicoes indispensaveis para manutencdo do Termo de Autorizacdo de
Servicos Regulares (TAR).

3.3. Nos termos do art. 24, da Resolucdo ANTT n°® 4.770/2015, as transportadoras devem
atualizar a documentacéo prevista para a obtencdo do TAR a cada trés anos, sob pena de extingdo da
autorizacao:

Art. 24. A cada 3 (trés) anos, contados da publicacdo do Termo de Autorizagao, a autorizataria

devera atualizar a documentacio elencada nos Art. 8°, Art. 9°, Art. 11, Art. 12 e Art. 13, sob pena
de extingdo da autorizagéo.

§ 1° Os documentos deverdo ser encaminhados a ANTT com antecedéncia minima de 90 (noventa)
dias do término do prazo estipulado no caput.

§ 2° Caso a autorizataria ndo observe o disposto no § 1°, sera proibida a comercializacdo de
bilhetes de passagem para datas posteriores ao prazo estabelecido no caput.



3.4. A cassacdo do TAR por perda das condi¢bes indispensaveis ao cumprimento do objeto
de autorizacao consta no art. 48, da Lei n® 10.233/2001, a saber:

Art. 48. Em caso de perda das condigdes indispensaveis ao cumprimento do objeto da autorizagao,
ou de sua transferéncia irregular, a Agéncia extingui-la-a mediante cassacao.

3.5. Nesse ponto importa destacar que a cassagdo prevista no art. 48 da mencionada norma
difere-se da cassag¢do enquanto penalidade, prevista no art. 78-H, da Lei n° 10.233/2001.

Art. 78-H. Na ocorréncia de infragdo grave, apurada em processo regular instaurado na forma do
regulamento, a ANTT e a ANTAQ poderao cassar a autorizagao.

3.6. Vale dizer que nao sdo imputadas a empresa as consequéncias previstas no art. 78-J do
referido normativo, visto que nao se trata de penalidade. Tal situagao ja fora devidamente esclarecida
por meio do PARECER n. 00305/2021/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 18124948), em caso analogo ao dos
autos. Naquela ocasido, a Procuradoria manifestou-se nos seguintes termos:

6. A discussdo juridica trazida nos presentes autos gira em torno do adequado enquadramento
normativo da extincdo do Termo de Autorizacdo n° 71, outorgado a empresa Cordeiro & Souza
Transporte e Turismo Ltda. por meio da Resolugcdo 4.987/2016, em razio do nao atendimento de
chamado da ANTT para a atualizacdo de sua documentagdo, na forma exigida pelo art. 24 da
Resolucdo ANTT n° 4.770/2015. Embora a norma seja clara quanto a consequéncia da nao
atualizacdo documental no prazo estabelecido (extingdo da autorizagdo), ndao ha qualquer
indicacao de procedimento a ser seguido ou do tipo de extingio de que se trata:

Resolucao ANTT 4.770/15

"Art. 24. A cada 3 (trés) anos, contados da publicacdo do Termo de Autorizacdo, a
autorizataria devera atualizar a documentacao elencada nos Art. 8°, Art. 9°, Art. 11, Art. 12
e Art. 13, sob pena de extingdo da autorizagdo".

7. A lei 10.233/01 prevé, em seu art. 43, inciso Ill, que a autorizacdo, quando outorgada, ndo
devera prever prazo de vigéncia ou termo final, extinguindo-se "pela sua plena eficacia, por
rendncia, anulagio ou cassacdo". A Resolucdo ANTT 4.770 adicionou aquelas (art. 59) as hipoteses
de extingdo por revogacao, faléncia e extingdo da concessionaria (e previu a cassacdo apenas
como uma das penalidades aplicaveis).

8. Da interpretacdo das normas acima, que tratam da extingdo da autorizagdo, vemos que ha
quatro hipdteses legais, sendo que apenas uma delas decorre da aplicacdo de uma penalidade a
autorizataria - a cassagdo. Nas demais, a extingio ocorre por razdes outras, podendo ser um ato de
vontade da autorizataria - no caso da rentincia; algum vicio no procedimento de outorga - caso da
anulacdo; ou por plena eficacia - expressdo que ndo é, todavia, conceituada pela lei nem pela
Resolugdo ANTT. Ha ainda mais uma hipétese de extingdo da autorizacdo na Lei 10.233/01 que é a
cassacao por "perda das condicbes indispensaveis ao cumprimento do objeto da autorizagdo, ou
de sua transferéncia irregular".

9. No caso sob analise, a empresa Cordeiro & Souza Transporte e Turismo Ltda. recebeu da ANTT o
Termo de Autorizagdo 071 em janeiro de 2016, porém violou o art. 24 da Resolugdo ANTT
4.770/15 ao néo apresentar atualizagdo documental no prazo previsto - nem mesmo apos ter sido
notificada especificamente para tal. Parece claro que nio se trata de hipétese de extincdo por
anulagao - por nao ter sido identificada nenhuma nulidade no processo de outorga. Nem é caso de
rendncia, tendo em vista a auséncia de qualquer manifestacdo de vontade da empresa nesse
sentido - e ndo ha na norma regulatéria previsdo de renuincia tacita a autorizagdo. Nao é também
caso de cassacaopenalidade, posto que a nao atualizagdo documental ndo constitui, na norma,
uma infragao qualificada como grave, apta a atrair esta hipétese legal.

10. Restam, como alternativas de enquadramento, a plena eficacia e a cassacdo por perda das
condigdes indispensaveis ao cumprimento do objeto da autorizagdo. A extingdo por plena eficacia,
como dito acima, ndo tem na norma sua conceituacdo, seja para indicar os casos em que pode ser
aplicada, seja para definir o procedimento para a sua aplicacdo. A cassacdo por perda das
condigdes indispensaveis, por sua vez, deve ser avaliada a partir das condigdes previstas no termo
de autorizacio e nas normas legais e regulatérias, que estabelecem todos os requisitos essenciais
para o cumprimento do objeto da outorga. Uma dessas condi¢des essenciais €, certamente, a
manutencao de seu cadastro atualizado, com a apresentacdo dos documentos exigidos no art. 24
da Resolucdo ANTT 4.770/15. Os documentos exigidos pelo referido artigo 24 tém por finalidade
comprovar a regularidade juridica, regularidade financeira, regularidade fiscal, regularidade
trabalhista e qualificagcdo técnico-profissional da transportadora, condi¢des estas que devem ser
mantidas durante toda a vigéncia do termo de autorizagao.

11. Dessa forma, entendo que o néo atendimento do art. 24 da Resolugdo ANTT 4.770/15 implica
a perda de uma das condigbes indispensaveis ao cumprimento do objeto da autorizagéo, que é a
demonstragdo periddica da regularidade da transportadora, o que deve resultar na cassagdo da
autorizagao, como previsto no art. 48 da Lei 10.233/01.

12. A nado atualizacdo da documentacdo, nos termos do art. 24 da Resolucdo aqui discutida,
implica duas consequéncias: a possibilidade de cassagdo da autorizagdo (prevista no caput) e a
proibicao de comercializagdo de bilhetes de passagem para datas posteriores ao prazo estabelecido
- que é de 3 anos apds a publicacio do TAR (§2°). A cassagdo, nessa hipotese, ndo é automatica, ou
seja, ndo decorre da mera omissao da autorizataria, devendo ser declarada pela ANTT em processo
administrativo proprio, enquanto a proibicdo da venda de bilhetes opera seus efeitos de forma
imediata, independentemente de qualquer ato da Agéncia.

3.7. Isso posto, o caso da VIACAO SAO BENTO LTDA. se enquadra na hipétese de

descumprimento do disposto no art. 24 da Resolugdo ANTT n° 4.770/2015.

3.8. Do exame dos autos, ndo resta divida de que o caso concreto observou as garantias
para o rito adequado, mediante notificacdo inicial da empresa, com o envio OFICIO 16205
(11533346), de 01 de junho de 2022, via e-mail, que efetivamente chegou ao conhecimento da
empresa com sua abertura em 02 de junho de 2022 (11779238).

3.9. O prazo para manifestacdo da empresa transcorreuin albis, ndo havendo juntada de
peticdo da empresa mesmo apds 60 dias de sua comunicacao.

3.10. Assim, de acordo com as informacdes contidas nos autos e considerando a exposi¢cdo
dos fatos e das questdes técnicas, entendo pela cassacdo do Termo de Autorizacdo de Servicos
Regulares (TAR n° 157) da VIACAO SAO BENTO LTDA., CNPJ n° 44.944.577/0001-27, por perda das
condicdes indispensaveis a manutencio da autorizacao

4. DA PROPOSICAO FINAL



4.1. Ante todo o exposto, VOTO no sentido de extinguir a autorizacio da empresa VIACAO
SAO BENTO LTDA., CNPJ n° 44.944.577/0001-27, mediante cassacdo, por perda das condi¢des
indispensaveis ao cumprimento do objeto da autorizagdo, conforme disciplina do art. 24 da Resolugdo
ANTT 4.770/2015 e do art. 5° da Resolugdo ANTT 5.092/2016, ambos com fundamento no art. 48 da
Lei 10.233/2001, na forma da MINUTA DE DELIBERACAO DCG (SE| 13646459).

Brasilia, 07 de outubro de 2022.

CRISTIANO DELLA GIUSTINA
DIRETOR

il
Sel &
assinatura

eletronica

Documento assinado eletronicamente por CRISTIANO DELLA GIUSTINA, Diretor, em
07/10/2022, as 21:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

= http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
13646063 e o codigo CRC F41FA3BF.
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