AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DCG

RELATORIA: DCG

TERMO: VOTO A DIRETORIA

NUMERO: 13/2022

OBJETO: EXTINGAO DA AUTORIZAGAO MEDIANTE CASSAGAO
ORIGEM: SUPAS

PROCESSO (S): 50500.740235/2017-21

PROPOSICAO PRG:NAO HA

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

il DO OBJETO

1.1 Trata-se de proposta de extingdo, mediante cassacido, da autorizacdo da empresa
EXPRESSO BRASILEIRO TRANSPORTE RODOVIARIO E TURISMO LTDA, CNPJ n° 02.840.960/0001-95,
por meio do Termo de Autorizacdo de Servicos Regulares (TAR), em razio da perda das condi¢oes
indispensaveis ao cumprimento do objeto da autorizagcdo, conforme art. 48 da Lei 10.233/2001.

258 DOS FATOS

2.1. A EXPRESSO BRASILEIRO TRANSPORTE RODOVIARIO E TURISMO LTDA. obteve o Termo
de Autorizacio de Servicos Regulares (TAR n° 227) que a autorizou a prestar servicos regulares de
transporte rodoviario coletivo interestadual e internacional de passageiros sob o regime de
autorizacado, mediante a Resolucdo n® 5.751, de 21 de fevereiro de 2018 (SEI n°® 7613692).

2.2 Nos termos da NOTA TECNICA - ANTT 621613575557), a SUPAS assentou que a
empresa nao observou a antecedéncia minima estabelecida pela legislacdo para realizar o protocolo
da documentacao necessaria para renovacao do seu TAR, o que deveria ter sido feito até o dia 22 de
fevereiro de 2021.

2.3. No mesmo documento, a SUPAS informou que a empresa possui o TAR n° 227, a
Licenga Operacional n° 169 e que ela possui cadastrada e ativa no Sistema de Gerenciamento de
Permissdes (SGP) apenas uma linha, autorizada por decisio judicial proferida nos autos da Acdo n°
1021918-96.2019.4.01.3400 (Sei n°® 11665688).

2.4. Em decorréncia do disposto no art. 24 c/c art. 80, ambos da Resolucdo n°® 4.770/2018, a
empresa EXPRESSO BRASILEIRO TRANSPORTE RODOVIARIO E TURISMO LTDA, CNPJ
n°® 02.840.960/0001-95, foi notificada acerca do término do prazo para atualizacdo documental e
renovacao do seu TAR, sendo estipulado o prazo de 10 (dez) dias para regularizacdo (OFiCIO SEI N°
20758/2022/COCAD/GEOPE/SUPAS/DIR-ANTT - SEI 12296140).

2.5. Expirado o prazo, a EXPRESSO BRASILEIRO TRANSPORTE RODOVIARIO E TURISMO
LTDA. ndo regularizou a documentacgéo para recadastramento do TAR n°® 227.

2.6. Tendo em vista a existéncia de uma linha ativa no SGP, foi dado prosseguimento ao
processo de cassacdo do TAR n° 227, da EXPRESSO BRASILEIRO TRANSPORTE RODOVIARIO E
TURISMO LTDA, com a publicacdo da DECISAO SUPAS n°® 763, de 10 de agosto de 2022%719420),
suspendendo a comercializacdo de bilhetes de passagem pela empresa, nos termos da NOTA TECNICA

SEI N° 4930/2022/COCAD/GEOPE/SUPAS/DIR (12646988).

2.7. Apds consulta realizada pela SUPAS ao Sistema de Habilitagdo de Transporte de
Passageiros (SISHAB), constatou-se que a empresa ndo realizou protocolo para a renovacio do seu
TAR (SEI 13575554), razio pela qual a SUPAS encaminhou o RELATORIO A DIRETORIA 5403575852)

e a MINUTA DE DELIBERACAO COCAIM3676042) para fins de distribuicio da matéria para

deliberacao colegiada.

2.8. Em sorteio realizado no dia 30 de setembro de 2022, o processo foi distribuido a esta
Diretoria, conforme Certidao de Distribuicdo REDIR-SEGER (13641652).

2.9. S0 os fatos a relatar.
3. DA ANALISE PROCESSUAL
3.1. O processo que chega a deliberacado da Diretoria Colegiada diz respeito a cassacao da

autorizacdo prestacdo do servico regular de transporte rodovidrio coletivo interestadual e
internacional de passageiros, prevista no art. 48, da Lei n° 10.233/2001. Matéria de competéncia da
Diretoria Colegiada desta ANTT, a luz do inciso Xl do art. 11 do Regimento Interno.

3.2. Conforme se verifica do cenario fatico relatado, o processo em questdo foi iniciado a
partir da omissdo da empresa EXPRESSO BRASILEIRO TRANSPORTE RODOVIARIO E TURISMO LTDA.
na renovacdo dos documentos necessarios para comprovacdo das condi¢des indispensaveis para
manutencio do Termo de Autorizacdo de Servigos Regulares (TAR).


https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=15010274&id_procedimento_atual=10396713&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110002841&infra_hash=1e1159fb6bd81f4af609edd52a32b9beddb37be8a1679e9a89bd4d2fab4e95b8
https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=15706770&id_procedimento_atual=10396713&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110002841&infra_hash=93bd858b99b76ed010493b5939f6cd74d3078482cf3db23ff056dd3fd8de7430

3.3. Nos termos do art. 24, da Resolugdo ANTT n°® 4.770/2015, as transportadoras devem
atualizar a documentacao prevista para a obtencdo do TAR a cada trés anos, sob pena de extincio da
autorizacao:

Art. 24. A cada 3 (trés) anos, contados da publicacdo do Termo de Autorizagao, a autorizataria
devera atualizar a documentacdo elencada nos Art. 8°, Art. 9°, Art. 11, Art. 12 e Art. 13, sob pena
de extin¢ao da autorizagao.

§ 1° Os documentos deverdo ser encaminhados a ANTT com antecedéncia minima de 90 (noventa)
dias do término do prazo estipulado no caput.

§ 2° Caso a autorizataria ndo observe o disposto no § 1°, sera proibida a comercializagdo de
bilhetes de passagem para datas posteriores ao prazo estabelecido no caput.

3.4. A cassacdo do TAR por perda das condi¢bes indispensaveis ao cumprimento do objeto
de autorizacao consta no art. 48, da Lei n® 10.233/2001, a saber:

Art. 48. Em caso de perda das condi¢cdes indispensaveis ao cumprimento do objeto da
autorizacdo, ou de sua transferéncia irregular, a Agéncia extingui-la-a mediante cassacao.

3.5. Nesse ponto, importa destacar que a cassacdo prevista no art. 48 da mencionada
norma difere-se da cassacao enquanto penalidade, prevista no art. 78-H, da Lei n® 10.233/2001.

Art. 78-H. Na ocorréncia deinfragdo grave, apurada em processo regular instaurado na forma do
regulamento, a ANTT e a ANTAQ poderao cassar a autorizacéo.

3.6. Vale dizer que ndo sdo imputadas a empresa as consequéncias previstas no art. 78-J do
referido normativo, visto que nao se trata de penalidade. Tal situacao ja fora devidamente esclarecida
por meio do PARECER n. 00305/2021/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 18124948), em caso analogo ao dos
autos. Naquela ocasido a Procuradoria manifestou-se nos seguintes termos:

6. A discussdo juridica trazida nos presentes autos gira em torno do adequado enquadramento
normativo da extincdo do Termo de Autorizacdo n° 71, outorgado a empresa Cordeiro & Souza
Transporte e Turismo Ltda. por meio da Resolugdo 4.987/2016, em razio do nio atendimento de
chamado da ANTT para a atualizagdo de sua documentagdo, na forma exigida pelo art. 24 da
Resolugcdo ANTT n° 4.770/2015. Embora a norma seja clara quanto a consequéncia da nao
atualizacdo documental no prazo estabelecido (extingdo da autorizagdo), ndao ha qualquer
indicacao de procedimento a ser seguido ou do tipo de extingio de que se trata:

Resolucao ANTT 4.770/15

"Art. 24. A cada 3 (trés) anos, contados da publicagdo do Termo de Autorizacdo, a
autorizataria devera atualizar a documentacao elencada nos Art. 8°, Art. 9°, Art. 11, Art. 12
e Art. 13, sob pena de extingdo da autorizagdo".

7. A lei 10.233/01 prevé, em seu art. 43, inciso Ill, que a autorizagdo, quando outorgada, nao
devera prever prazo de vigéncia ou termo final, extinguindo-se "pela sua plena eficacia, por
rendncia, anulacio ou cassacdo". A Resolucdo ANTT 4.770 adicionou aquelas (art. 59) as hipoteses
de extingdo por revogacao, faléncia e extingdo da concessionaria (e previu a cassacdo apenas
como uma das penalidades aplicaveis).

8. Da interpretacdo das normas acima, que tratam da extingdo da autorizacdo, vemos que ha
quatro hipdteses legais, sendo que apenas uma delas decorre da aplicacdo de uma penalidade a
autorizataria - a cassagdo. Nas demais, a extingdo ocorre por razoes outras, podendo ser um ato de
vontade da autorizataria - no caso da rentincia; algum vicio no procedimento de outorga - caso da
anulacio; ou por plena eficacia - expressdo que ndo é, todavia, conceituada pela lei nem pela
Resolucdo ANTT. Ha ainda mais uma hipétese de extincao da autorizagdo na Lei 10.233/01 que éa
cassacao por "perda das condicbes indispensaveis ao cumprimento do objeto da autorizacdo, ou
de sua transferéncia irregular".

9. No caso sob analise, a empresa Cordeiro & Souza Transporte e Turismo Ltda. recebeu da ANTT o
Termo de Autorizagdo 071 em janeiro de 2016, porém violou o art. 24 da Resolugdo ANTT
4.770/15 ao néo apresentar atualizagdo documental no prazo previsto - nem mesmo apos ter sido
notificada especificamente para tal. Parece claro que nio se trata de hipdtese de extincdo por
anulagao - por nao ter sido identificada nenhuma nulidade no processo de outorga. Nem é caso de
rendncia, tendo em vista a auséncia de qualquer manifestacido de vontade da empresa nesse
sentido - e n3o ha na norma regulatéria previsdo de rendncia tacita a autorizacido. Nao é também
caso de cassacdo penalidade, posto que a ndo atualizagdo documental n3o constitui, na norma,
uma infracdo qualificada como grave, apta a atrair esta hipotese legal.

10. Restam, como alternativas de enquadramento, a plena eficacia e a cassacdo por perda das

condigdes indispensaveis ao cumprimento do objeto da autorizagdo. A extingdo por plena eficacia,

como dito acima, ndo tem na norma sua conceituacgdo, seja para indicar os casos em que pode ser

aplicada, seja para definir o procedimento para a sua aplicagdo. A cassacdo por perda das

condigdes indispensaveis, por sua vez, deve ser avaliada a partir das condigdes previstas no termo

de autorizacio e nas normas legais e regulatérias, que estabelecem todos os requisitos essenciais

para o cumprimento do objeto da outorga. Uma dessas condi¢des essenciais é, certamente, a

manutencao de seu cadastro atualizado, com a apresentacdo dos documentos exigidos no art. 24

da Resolugdo ANTT 4.770/15. Os documentos exigidos pelo referido artigo 24 tém por finalidade
comprovar a regularidade juridica, regularidade financeira, regularidade fiscal, regularidade

trabalhista e qualificagcdo técnico-profissional da transportadora, condi¢des estas que devem ser

mantidas durante toda a vigéncia do termo de autorizagao.

11. Dessa forma, entendo que o ndo atendimento do art. 24 da Resolugdo ANTT 4.770/15 implica a
perda de uma das condi¢des indispensaveis ao cumprimento do objeto da autorizacao, que é a

demonstragdo periodica da regularidade da transportadora, o que deve resultar na cassagdo da

autorizagdo, como previsto no art. 48 da Lei 10.233/01.

12. A nido atualizacdo da documentacao, nos termos do art. 24 da Resolucido aqui discutida,

implica duas consequéncias: a possibilidade de cassacdo da autorizagdo (prevista no caput) e a

proibicao de comercializagdo de bilhetes de passagem para datas posteriores ao prazo estabelecido

- que é de 3 anos apds a publicacio do TAR (§2°). A cassagdo, nessa hipotese, ndo é automatica, ou

seja, ndo decorre da mera omissao da autorizataria, devendo ser declarada pela ANTT em processo
administrativo proprio, enquanto a proibicdo da venda de bilhetes opera seus efeitos de forma

imediata, independentemente de qualquer ato da Agéncia.

3.7. Isso posto, o caso da empresa EXPRESSO BRASILEIRO TRANSPORTE RODOVIARIO

TURISMO LTDA. se enquadra na hipotese de descumprimento do disposto no art. 24 da Resolugdo
ANTT n° 4.770/2015.

3.8. No que se refere a transportadora em discussao, vale ressaltar que ela possui o Termo
de Autorizagao de Servigos Regulares - TAR n°® 227, bem como possui a Licenga Operacional n° 169 e,
conforme informado pela GEOPE/SUPAS 11666307), a empresa possui uma linha ativa no Sistema de



Gerenciamento de Permissdes, que atende 14 municipios os quais possuem atendimento alternativo
por outros servicos regulares de transporte rodoviario interestadual de passageiros.

3.9. No caso dos autos, a linha operada pela empresa EXPRESSO BRASILEIRO TRANSPORTE
RODOVIARIO E TURISMO LTDA. é fruto de decisdo judicial proferida no bojo do Mandado de
Seguranca autuado sob o n° 1021918- 96.2019.4.01.3400. Importa destacar que houve manifestacao
prévia da Procuradoria Federal que atua nesta ANTT, a qual informou pela possibilidade de suspensdo
da comercializagdo dos bilhetes de passagens, cassacdo do TAR e extincdo da Licenca Operacional da
empresa visto que a decisao judicial ndo assegurou a parte impetrante o direito de executar o servigo
de transporte rodoviario interestadual de passageiros sem apresentar a documentaciao necessaria,
conforme trecho da Nota. n. 00693/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (12262393), abaixo transcrito:
3. De logo, é preciso deixar registrado que a sentenca proferida pelo Juizo da 9* Vara Federal da
Secdo Judiciaria do Distrito Federal, nos autos do referenciado processo (mandado de seguranca
n°® 1021918- 96.2019.4.01.3400), ndo assegurou a parte impetrante o direito de executar o
servico de transporte rodoviario interestadual de passageiros sem apresentar a documentagdo

comprobatéria de sua regularidade juridica, financeira, fiscal e trabalhista, bem como a sua
qualificacio técnico-profissional.

4. De fato, a sentenca proferida no referenciado processo judicial assegurou a impetrante a
operagdo do mercado de Pires do Rio/GO a Sao Luis/MA, desde que o Unico obice seja a
implantacdo do MONITRIIP em nivel I, conforme se observa do excerto final da r. decisao, a dizer:

"(...) Pelo exposto, CONCEDO A SEGURANCA, confirmando a liminar que determinou a
autoridade coatora que expedisse Licenca Operacional a favor da impetrante, para o
mercado de Pires do Rio/GO a Sao Luiz/MA e demais se¢des e ramais, desde que o Unico
Obice seja a implantacdo de MONITRIIP em nivel I."
3.10. Do exame dos autos, ndo resta duvida de que o caso concreto observou as garantias
para o rito adequado, mediante notificaco inicial da empresa, via ANTT - OFiCIO 210407613626),
que notificou a empresa para, em 30 dias, apresentar a docoumentacdo prevista no art. 24, da
Resolugdo ANTT n° 4.770/2015, sob pena de extingdo do Termo de Autorizagdo. Apds a inércia da
empresa o OFICIO 20758 12296140) notificou a empresa a apresentar a documentacdo prevista sob
pena de suspensdo da comercializacdo de bilhetes de passagens e prosseguimento do processo
instaurado para cassacao do termo de autorizacio.

3.11. Assim, foi publicada a Decisdo SUPAS n° 763, de 10 de agosto de 2022, que suspendeu a
comercializacdo de bilhetes de passagens, a qual foi devidamente comunicada a empresa, conforme
Oficio 26533 (13139306).

3.12. A despeito das notificagées encaminhadas a empresa ela ndo se manifestou nos autos
nem apresentou a documentacdo necessaria para seu recadastramento, conforme determina o art.
24, da Resolugao ANTT n° 4.770/2015.

3.13. A SUPAS juntou comprovante de consulta ao SISHAB onde nao consta requerimento da
interessada para a atualizacio cadastral (13575554).

3.14. Importa reforcar que a empresa interessada deve se submeter a disciplina da Lei n°
10.233/2001 e da Resolucdo ANTT n° 4.770/2015, a fim de obter e manter o Termo de Autorizacdo e
sua Licenca Operacional para operagdo de mercados/linhas interestaduais.

3.15. Ademais, como dito anteriormente, a decisdo judicial favoravel a empresa nio
a desobrigou de apresentar a documentacao de regularidade juridica, financeira, fiscal e trabalhista,
bem como sua qualificagdo técnico-profissional, nos termos do art. 24 da Resolucao n°® 4.770/2015.

3.16. Assim, ndo existe permissivo para que seja mantido Termo de Autorizacdo da empresa.

3.17. Diante do exposto, coaduno com a proposta da unidade técnica e proponho ao
colegiado desta Agéncia a extingdo, mediante cassacdo, do Termo de Autorizacdo de Servigos
Regulares e da Licenca Operacional (TAR n° 227 e LOP n° 169) da empresa EXPRESSO BRASILEIRO
TRANSPORTE RODOVIARIO E TURISMO LTDA, CNPJ n° 02.840.960/0001-95, por perda das condi¢des
indispensaveis ao cumprimento do objeto da autorizacao.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Ante todo o exposto, VOTO no sentido de extinguir a autorizacdo da EXPRESSO
BRASILEIRO TRANSPORTE RODOVIARIO E TURISMO LTDA, CNPJ n° 02.840.960/0001-95, mediante
cassacdo, por perda das condi¢des indispensaveis ao cumprimento do objeto da autorizacao,
conforme disciplina do art. 24 da Resolugdo ANTT n° 4.770/2015 e do art. 5° da Resolucdo ANTT n°
5.751/2018, ambos com fundamento no art. 48 da Lei n° 10.233/2001, na forma da MINUTA DE
DELIBERACAO DCG (SEI 13894664).

Brasilia, [data da assinatural.

CRISTIANO DELLA GIUSTINA
DIRETOR
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Documento assinado eletronicamente por CRISTIANO DELLA GIUSTINA, Diretor, em
17/10/2022, as 10:37, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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