AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DCG

RELATORIA: DCG

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 16/2022

OBJETO: Requerimento de autorizacao, nos termos da Lei n° 14.273, de 23 de dezembro de 2021.
ORIGEM: SUFER

PROCESSO (S): 50500.030394/2022-81

PROPOSICAO PRG: PARECER REFERENCIAL n. 00005/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n° 13974006)
ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

il DO OBJETO

1.1 Trata-se de requerimento de autorizacdo apresentado pela empresa RUMO S.A, para
construcdo e exploracio de estrada de ferro entre os municipios de Santa Rita do Trivelato/MT e
Sinop/MT, com extensdo aproximada de 250 km (duzentos e cinquenta quilémetros), por um prazo
de 99 (noventa e nove) anos.

28 DOS FATOS

2.1. O processo n° 50500.030394/2022-81, em analise, tem origem com o OFICIO N°
858/2022/SNTT (SEI 10672920), de 31/03/2022, da Secretaria Nacional De Transportes Terrestres -
SNTT. Por meio do referido expediente, o requerimento de autorizagdo apresentado pela empresa
RUMO S.A,, para construcao e exploracao de estrada de ferro entre os municipios de Santa Rita do
Trivelato/MT e Sinop/MT, originalmente dirigido ao Ministério da Infraestrutura - MINFRA mediante
a Carta n°® 23/JUR-REG/CC/2021 (SEI 12890871), foi encaminhado a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT.

2.2. Juntamente com o requerimento da RUMO S.A, consta, ainda, a documentacido
relacionada a tramitacdo do processo SEI-Minfra n° 50000.035499/2021-87 na referida pasta
ministerial, que ocorreu sob a égide da Medida Proviséria n° 1.065, de 30 de agosto de 2021.
Conforme a SNTT, o encaminhamento da documentacdo a ANTT se faz para ciéncia e providéncias
cabiveis acerca da continuidade da tramitacdo do processo, em razdo das novas competéncias
atribuidas a Agéncia, por forca da Lei n° 14.273, de 23 de dezembro de 2021.

2.3. Mediante a NOTA TECNICA SEI N° 5580/2022/COAUF/SUFER/DIR (SEI 13169403), a
Geréncia de Projetos Ferroviarios - GEPEF, vinculada a Superintendéncia de Transporte Ferroviario -
SUFER, concluiu pela necessidade de complementacao da documentagéo enviada pela RUMO S.A. Por
decorréncia, a RUMO S.A. foi notificada, mediante o Oficio SEI N° 26834/2022/COAUF/SUFER/DIR-
ANTT (SEI n°13205398 ), de 5 de setembro de 2022, e apresentou sua resposta em 5 de outubro de
2022, conforme a Carta n°® 128/JUR-REG/CC/2022 (SEI n13724654) e seus respectivos anexos (SEI

n°® 13724657).

2.4. Em continuidade, por intermédio do Oficio SEI n°® 28160/2022/COAUF/SUFER/DIR-ANTT
(SEIl n°13374620), em 10 de outubro de 2022, a SUFER solicitou ao MINFRA manifestacdo sobre a
compatibilidade do requerimento com a politica nacional de transporte ferroviario. Em resposta, o
MINFRA encaminhou o Oficio n® 2944/2022/SNTT (SEI 13904468), de 14 de outubro de 2022.

2.5. Em 17 de outubro de 2022, foi publicado no Diario Oficial da Unido, o Aviso de
Requerimento (SEI 13901687).

2.6. No dia 19 de outubro de 2022, a RUMO S.A. protocolou minuta revisada de contrato de
adesdo, sob SEI n° 50500.223793/2022-94.

2.7. A SUFER, mediante a NOTA TECNICA SEI N° 6893/2022/COAUF/SUFER/DIR (SEI n°
13976090), propds o acolhimento do requerimento de autorizagdo da RUMO S.A., para exploracdo
indireta da ferrovia em regime privado, mediante outorga de autorizacdo do trecho entre os
municipios de Santa Rita do Trivelato/MT e Sinop/MT.

2.8. Em atendimento ao disposto no art. 39 do Regimento Interno da ANTT, a area técnica
juntou aos autos o RELATORIO A DIRETORISEI N° 581/2022 (SEl 13976162), as minutas de
deliberacao (SEI 13976177) e de extrato de contrato de adesdo (SEI 13976309) e o despacho (SEI
13976320), todos de 20 de outubro de 2022.

2.9. No mesmo dia 20 de outubro de 2022, o processo foi distribuido a esta Diretoria,
mediante sorteio, conforme a Certiddo de Distribuicdo REDIR-SEGER (SEI 14005256).

2.10. O requerimento da RUMO S.A relaciona-se a ferrovia com perfil para movimentacao
de carga para terceiros de granéis solidos agricolas como soja, milho, adubos e fertilizantes. Esta
previsto o investimento global de R$ 3,8 bilhdes (data-base de dezembro de 2020), com marco para
inicio da realizacdo das obras em junho de 2038 e inicio das operacdes em dezembro de 2041.

2.11. E a sintese. Passa-se, entdo, 3 analise do mérito.



3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. Mediante a edicdo da Medida Proviséria n° 1.065, de 2021, criou-se a possibilidade de
exploracgdo do servico de transporte ferroviario mediante outorga de autorizagdo. Referido normativo
teve o término do prazo de vigéncia em 06 de fevereiro de 2022, sem que tenha sido convertido em
lei. Outrossim, mantendo a premissa da possibilidade da outorga de autorizacdo, para um cenario
juridico mais dinamico, foi publicada a Lei n° 14.273, de 2021, que estabelece a Lei das Ferrovias.

3.2. Sob a égide da Medida Proviséria n° 1.065, de 2021, o MINFRA detinha o papel de
condutor do processo relacionado aos requerimentos de autorizacdo. J4 a ANTT agia pontualmente,
mais especificamente na analise da compatibilidade locacional da ferrovia requerida. Com a
publicacao da Lei n° 14.273, de 2021, a Agéncia passou assumir atribuicdes anteriormente voltadas a
pasta ministerial.

3.3. Para dar moldes a essa nova forma atuacdo da ANTT, foi publicada a Resolugdo ANTT
n° 5.987, de 1° de setembro de 2022, que disciplina o processo de requerimento de autorizacao, nos
termos do art. 25 da Lei n° 14.273, de 2021.

3.4. Ademais, conforme o art. 25, § 2° da referida Lei, e o art. 3° caput, da citada
Resolucao, foi estabelecida uma minuta de contrato de adesdo padronizada para os fins decorrentes
da outorga de autorizacdo, formalizada mediante a Deliberacdo ANTT n°® 257, de 1° de setembro de
2022. Conforme a minuta aprovada pela Agéncia, a contagem do prazo de vigéncia do contrato de
adesido a ser firmado se da a partir da publicacdo do seu extrato no Diario Oficial da Unido - DOU e,
apos assinatura do contrato pela ANTT, a empresa sera notificada para opor sua assinatura no prazo
de 30 (trinta) dias, sob pena de perda de eficacia da deliberacdo que aprovou a autorizacdo
e arquivamento do processo.

3.5. Ressalte-se que, no Ultimo dia 24 de outubro foi publicado o Decreto n° 11.245, de 21
de outubro de 2022, que regulamenta a Lei n° 14.273, de 2021, no ambito da administracdo publica
federal, e institui o Programa de Desenvolvimento Ferroviario, agregando mais seguranca juridica ao
instituto da autorizagdo ferroviaria como politica publica.

3.6. Conforme previsto no Regimento Interno da ANTT, cabe a SUFER analisar os
requerimentos de autorizagao ferroviaria, senao vejamos:

Art. 31. A Superintendéncia de Transporte Ferroviario compete:

(...)

XX - analisar requerimentos de autorizacdo ferroviaria, bem como as propostas recebidas no
ambito de chamamentos publicos, quando for o caso;

3.7. Assim, passo, doravante, para a analise realizada pela area técnica.

3.8. O art. 5° da Resolucdo ANTT n° 5.987, de 2022, prevé os documentos que devem ser
apresentados pelo interessado em obter a autorizacao ferroviaria. Ressalte-se que, diante do advento
da Lei n° 14.273, de 2021 e da transicdo das atribuicdes entre MINFRA e ANTT, para os fins de
conformar os requisitos necessarios para a obtencido da outorga, aplica-se o art. 10 da supracitada
Resolucao, in verbis:
Art. 10. Na hipotese de o requerimento ser originario de pedido realizado no ambito da vigéncia da
Medida Proviséria - MP n° 1.065, de 30 de agosto de 2021, e enviado pelo Ministério da
Infraestrutura a ANTT, serdo solicitadas a requerente as complementacdes estritamente necessarias
a conformacdo da documentacdo ao disposto na Lei n°® 14.273, de 2021, juntamente com nova
minuta de contrato de adesio a ser firmado com a ANTT, elaborada nos termos da referida Lei.
3.9. Dessa forma, apdés a complementacdo da documentagdo pela RUMO S.A., a SUFER
emitiu a NOTA TECNICA SEI N° 6893/2022/COAUF/SUFER/DIR (SEI n° 13976090). Atestou, a area
técnica, que a documentacao exigida pelo art. 5° da referida Resolucao foi apresentada de forma
adequada pela requerente, sendo vejamos:
8.7. Diante do exposto, esta area técnica entende que a documentacio exigida pelo art. 5° da
Resolucao n® 5.987, de 2022, foi apresentada pela RUMO S.A. de forma adequada e, salvo melhor
juizo, atende, nos aspectos aplicaveis, aos requisitos estabelecidos na Lei 14.273, de 2021.
3.10. Ultrapassada essa fase da analise, cabe proceder conforme o art. 6° da Resolucdo ANTT
n° 5.987, de 2022, in verbis:
Art. 6° Verificada a apresentacao de todos os documentos elencados no art. 5°, a ANTT deve:
| - publicar o aviso de requerimento em seu sitio eletrénico em até 30 (trinta) dias;
Il - avaliar a viabilidade locacional da ferrovia requerida;
1l - avaliar a convergéncia do objeto do requerimento com a politica publica do setor ferroviario; e
IV - avaliar os aspectos técnico-operacionais.

§ 1° A avaliacdo de que trata o inciso Il verificara a existéncia de conflito entre o tracado da
ferrovia requerida e as demais infraestruturas ferroviarias implantadas ou outorgadas.

§ 2° A ANTT podera solicitar apoio ao Ministério da Infraestrutura para dirimir duvidas acerca da
politica publica do setor ferroviario, de modo a subsidiar a deliberacdo sobre a outorga de
autorizacao.

§ 3° A avaliacdo de que trata o inciso IV verificara a existéncia de conflito entre as informagoes
dispostas no art. 5° apresentadas pela requerente e os padroes técnico-operacionais relevantes,
tais como:

| - medidas de bitola compativeis com as adotadas no Subsistema Ferroviario Federal e com a
malha ferroviaria com a qual se pretenda integrar; e

Il - rampas maximas de exportacao e importagao.
3.11. Sobre as etapas preconizadas no dispositivo acima transcrito, tem-se o seguinte.

3.12. O Aviso de Requerimento (SEI 13901687), publicado no Diario Oficial da Unido em 17
de outubro de 2022, consta devidamente no sitio eletronico da ANTT https://www.gov.br/antt/pt-

br/assuntos/ferrovias/autorizacoes-ferroviarias - acesso em 21/10/2022), como prevé o art. 6°, I.


https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/ferrovias/autorizacoes-ferroviarias - acesso 21/10/2022

3.13. A avaliacao da viabilidade locacional foi realizada e a compatibilidade foi manifestada
por meio da Deliberagdo n° 23, de 20 de janeiro de 2022, do que se mostra que o requisito do art. 6°,
I, também esta satisfeito.

3.14. Verifica-se, ademais, que, mediante o Oficio n® 2944/2022/SNTT (SEI13904468), de 14
de outubro de 2022, o MINFRA consignou que o objeto do requerimento em tela estd convergente
com a politica publica do setor ferroviario, do que se conclui que hd a devida conformidade, como
requer o art. 6°, Ill.

3.15. Em relacio aos aspectos técnico-operacionais, a SUFER anotou, em sua NOTA TECNICA
SEI N° 6893/2022/COAUF/SUFER/DIR, que ndo ha incompatibilidade, denotando-se a presenca do
requisito do art. 6°, IV, senao vejamos:

12.5. Considerando a previsdo, segundo a requerente, de interligacdo da ferrovia requerida com a

malha existente que permitira a circulagdo até o Porto de Santos/SP, identifica-se que a ferrovia
implantada existente possui bitola larga, compativel com a ferrovia objeto do pleito.

12.6. Do mesmo modo, nio se identificou incompatibilidade da capacidade de suporte de carga
minima para a via férrea, tampouco das rampas maximas de exportacao e importacdo com a malha
ferroviaria em implantagdo as quais se pretende conectar a ferrovia requerida.

12.7. Assim, a partir das informagdes fornecidas pela requerente, observa-se nao
haver incompatibilidades das especificagdes técnico-operacionais da ferrovia objeto do
requerimento com a malha ferroviaria a qual se pretende integrar.
12.8. Portanto, ndo se vislumbra motivo técnico-operacional relevante, nos termos do § 6° do
art. 25 da Lei n°® 14.273, de 2021, e do art. 7° da Resolucao n° 5.987, de 2022
3.16. Dando sequéncia a andlise, importante ressaltar o PARECER REFERENCIAL n.
00005/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n°® 13974006), de 19 de outubro de 2022, no dambito do processo
n° 50500.217371/2022-80, que assim concluiu:
28. Considerando todo o acima exposto e, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos, este Orgdo Consultivo recomenda-se para area técnica que ao proceder a analise dos
contratos de adesao, verifique se este documento esta de acordo com o modelo padrao definido
na Deliberacdo n°® 257/2022, assim como, observe se foram apresentados no requerimento da
outorga de autorizagdo pela pessoa juridica interessada todos os documentos listados no art. 5° da
Resolugdo n® 5.987/2022 e no art. 25, § 1° da Lei 14.273/2021.
29. Dessa forma, sendo referencial a presente manifestacdo juridica consultiva, os processos
administrativos que guardarem relacdo inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada
poderdo, de agora em diante, dispensar andlise individualizada, desde que o setor competente
ateste que a situagcdo concreta se amolda aos termos desta manifestacio.

30. Nao sendo o caso, a persisténcia de davida de cunho juridico devera resultar na remessa do
processo administrativo ao 6rgao de consultoria para exame individualizado, mediante formulagdo
dos questionamentos especificos, nos moldes da Portaria PGF n® 526/2013.

31. Por fim, ressalva-se a necessidade de promocao de adequagdes na manifestacdo juridica
referencial toda vez em que houver alteracdo dos fundamentos juridicos que a embasaram,
inclusive eventual mudanca na legislagao pertinente.
3.17. Nesse sentido, a SUFER, em sua NOTA TECNICA SEI N° 6893/2022/COAUF/SUFER/DIR,
pontuou o seguinte:
12.12. O entendimento da PF-ANTT corrobora, portanto, com os requisitos e bases legais que

nortearam a analise de mérito do processo em tela, permitindo a continuidade da instrugao
processual nos termos das fundamentagdes legais vigentes.

12.13. Avalia-se entdo, para este processo em analise, salvo melhor juizo, como dispensavel nova
manifestacao especifica nos seus autos pelo assessoramento juridico, tendo em vista que a minuta
do Contrato de Adesdo objeto do requerimento em andlise se amolda aos termos das
manifestacdes juridicas referenciais citadas, e que foram satisfeitas as exigéncias formais e
documentais correspondentes a regularidade do procedimento, nos termos da legislacao aplicavel.
3.18. Superadas as etapas constantes do art. 6°, da Resolugdo n° 5.987, de 2022, cabe a ANTT
deliberar sobre a outorga de autorizagado, conforme dispde o art. 9°, do referido normativo:
Art. 9° Apo6s andlise da viabilidade locacional, da convergéncia do objeto do requerimento com a
politica publica do setor ferroviario e dos aspectos técnico-operacionais, a ANTT deliberara sobre a
outorga de autorizagao ferroviaria e publicara o resultado da deliberagao, bem como, em caso de
deferimento, o extrato do contrato de adeséo.
3.19. Destaque-se que a SUFER consignou que, em andlise conforme o art. 3°, § 2°, da
Resolucdo n° 5.987, de 2022, nido foram encontrados oObices para o estabelecimento do prazo
de 99 (noventa e nove) anos de duracdo do contrato de adeséo a ser firmado. Esta Diretoria concorda
com a estipulacao do referido prazo, conforme proposto pela requerente, por entender que esta em
convergéncia com a liberdade de empreender do particular e que ndo contraria o interesse publico.

3.20. Ademais, a SUFER, em andlise, inclusive quanto ao art. 78-J da Lei n® 10.233, de 5 de
junho de 2001, constatou que a empresa requerente é idonea, e concluiu que ndo ha oébice, nesse
aspecto, para celebragdo do contrato de adesao entre a Unido e a RUMO S.A..

3.21. Por fim, tem-se que a area técnica verificou, também, que a ferrovia objeto do

requerimento da RUMO S.A. estd em conformidade com o art. 1°, §1°, da Resolugdo ANTT n°® 5.987,
de 2022. Conforme pontuou a SUFER, com base nas informagdes apresentadas, o
requerimento apresentado se prestard ao transporte de cargas para o Porto de Santos a partir dos

municipios de Santa Rita do Trivelato/MT e Sinop/MT, do que se concluiu que o trecho integra a
malha que se conectard a outras ferrovias sob jurisdicdo da Unido e que compdem o Subsistema
Ferroviario Federal - SFF.

3.22. Destaque-se que, cumpridas as exigéncias legais, se houver compatibilidade com a
politica nacional de transporte ferroviario e estiverem presentes os requisitos técnico-operacionais,
devera ser outorgada a autorizacio. E o que infere-se do art. 25, § 6°, da Lei n° 14.273, de 2021:

Art. 25.(...)

§ 6° Cumpridas as exigéncias legais, nenhuma autorizagdo deve ser negada, exceto por
incompatibilidade com a politica nacional de transporte ferroviario ou por motivo técnico-



operacional relevante, devidamente justificado.

3.23. Portanto, diante da manifestacdo da SUFER, em que se atestou o preenchimento das
exigéncias previstas na lei, e de tudo o que foi exposto, entendo que ndo ha dbices para a outorga da
autorizacao requerida pela RUMO S.A. Verifica-se a regularidade da instrucdo processual, que se deu
em conformidade com as etapas constantes na Resolugdo ANTT n° 5.987, de 2022. Cabe a Diretoria
Colegiada da ANTT, em sequéncia, deliberar sobre a questdo, por se relacionar a ato de outorga,
como prevé o art. 11, Xl, do Regimento Interno da ANTT.

3.24. Dessa forma, em consonancia com as manifestacdes técnicas e juridicas relacionadas
nos autos, entendo que estdo presentes as condigdes para aprovar: 1) a proposta de deliberacao,
conforme os ajustes realizados por esta Diretoria, para autorizar a celebracdo do Contrato de Adesao,
nos termos da minuta acostada aos autos do processo n° 50500.030394/2022-81, para outorgar, por
autorizacdo, em regime privado, nos termos do art. 25, § 3° da Lei n° 14.273, de 2021, e do art. 9° da
Resolucdo ANTT n° 5.987, de 2022, a construgdo e exploracao de estrada de ferro entre os municipios
de Santa Rita do Trivelato/MT e Sinop/MT, pelo prazo de 99 (noventa e nove) anos, objeto do
requerimento da empresa RUMO S.A., CNPJ n° 02.387.241/0001-60; e 2) a publicacdo do respectivo
Extrato do Contrato de Adesao, que devera ocorrer apos a assinatura do contrato de adesdo, com os
dados constantes devidamente atualizados.

4. DA PROPOSIGAO FINAL
4.1. Ante o exposto, VOTO no sentido de que a Diretoria Colegiada da ANTT:

1. aprove a MINUTA DE DELIBERAGAO DCG (SEI 14062043); e

2. aprove a publicacdo do Extrato do Contrato de Adesdo, que deverad ocorrer apos a
assinatura do contrato de adesao.

Brasilia, 25 de outubro de 2022.

(assinado eletronicamente)
CRISTIANO DELLA GIUSTINA
Diretor

Documento assinado eletronicamente por CRISTIANO DELLA GIUSTINA, Diretor, em
25/10/2022, as 15:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

il
Sel B
assinatura
eletronica

= http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao_acesso externo=0, informando o cédigo verificador
14049831 e o codigo CRC C1FDC5CO.
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