AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DCG

RELATORIA: DCG
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 27/2022

OBJETO: ESTABELECIMENTO DAS METAS DE PRODUCAO E SEGURANCA DA FERROVIA CENTRO-
ATLANTICA PARA O QUADRIENIO 2023-2026

ORIGEM: SUFER
PROCESSO (S): 50500.106158/2022-43

PROPOSICAO PRG: NAO HA

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. 1. DO OBJETO

1.1 Trata-se de proposta de metas de producao e seguranca para o quadriénio 2023-2026,
encaminhada pela concessionaria Ferrovia Centro-Atlantica (FCA).

2. 2. DOS FATOS

2.1. O processo n° 50500.106158/2022-43, em andlise, tem origem com a Carta n°

344 VLIREG.22 (SEM2161080), de 1° de julho de 2022, complementada pela Carta n°
394.VLIREG.22 (SEI 12377046), de 18 de julho de 2022. Por meio dos referidos expedientes, as
propostas de pactuagdo das metas de producéo e seguranca para FCA, relativas ao quadriénio 2023 a
2026, foram encaminhadas a Superintendéncia de Transporte Ferrovidrio - SUFER desta Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres - ANTT.

2.2. A SUFER, diante de suas atribuicbes regimentais, em andlise das propostas de
pactuacdo das metas de producdo e seguranca, confeccionou a NOTA TECNICA SEI N°
4803/2022/COAME/GEREF/SUFER/DIR (SEI 12560156).

2.3. Em resposta, a FCA apresentou a Carta n° 704.VLIREG.22 (SE14331493), de 11 de
novembro de 2022.

2.4. Em sequéncia a analise, a area técnica emitiu a NOTA TECNICA SEI N°
7570/2022/COAME/GEREF/SUFER/DIR/ANTT  (SE4365268) e o RELATORIO A DIRETORISEI
N° 423/2022 (SEI114435511), acompanhado das minutas de deliberacdo (SEI114437818 e 14438485),
todos de 23 de novembro de 2022, assim como o despacho de instrucdo (SEI14466193), de 24 de
novembro de 2022, em atendimento ao disposto no art. 39 do Regimento Interno da ANTT.

2.5. No dia 24 de novembro de 2022, o processo foi distribuido a esta Diretoria, mediante
sorteio, conforme a Certiddo de Distribuicido REDIR-SEGER (SEI 14472610).

2.6. E a sintese.
3. 3. DA ANALISE PROCESSUAL
3.1. A Resolucdo n° 5.831 de 23 de outubro de 2018, regulamenta o estabelecimento, a

revisdo e a apuracdo das metas de producdo e das metas de seguranca no ambito das concessdes
ferroviarias. Cabe destacar, de inicio, os seguintes dispositivos do referido normativo:

Art. 3° As metas de producio e as metas de seguranca serdo estabelecidas pela ANTT para cada
concessdo, com base em processo de pactuacdo com a concessiondria, nos termos desta

Resolugio, e terdo vigéncia para um periodo de 5 (cinco) anos.

Art. 4° A concessiondria apresentara a ANTT, até o primeiro dia Gtil do més de julho do Gltimo ano
com meta estabelecida, propostas de metas de producdo e de seguranca. (Redacdo dada

pela Resolucdo 5946/2021/DG/ANTT/MI) Redacbes Anteriores

(...)

§ 2° As propostas de metas de producao e seguranca deverao estar devidamente fundamentadas e

acompanhadas de documentos probatérios.

(...)

Art. 6° As metas de producido e as metas de seguranca serdo estabelecidas com base nas
informacdes apresentadas pela concessionaria, em fontes internas da ANTT ou em fontes externas,

inclusive valores referenciais internacionais. (Redagdo dada pela Resolucdo
5946/2021/DG/ANTT/MI)

()

Art. 11. O processo de estabelecimento de metas de producgao inicia-se com a apresentacao a
ANTT, pela concessionaria, de proposta contendo os seguintes documentos: (Redacdo dada
pela Resolucdo 5946/2021/DG/ANTT/MI) Redacées Anteriores

| - Estudo de Mercado com estimativas de demanda por transporte ferroviario de cargas na area de
influéncia da concessionaria nos préximos 5 (cinco) anos; e (Redacdo dada pela Resolucdo

5946/2021/DG/ANTT/MI) Redacées Anteriores
Il - Plano de Negdcios que indique os fluxos de transporte ferroviario, considerando:

a) os contratos de transporte ferroviario de carga celebrados;

b) o transporte ferroviario de carga propria;
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¢) os Contratos Operacionais Especificos celebrados para transporte ferroviario de carga;
d) as projegoes de demanda por transporte ferroviario de carga.
§ 1° Os volumes contratados deverao ser discriminados no Plano de Negécios.

§ 2° Os casos com volumes apresentados no Plano de Negécios divergentes dos volumes
contratados deverdo estar devidamente fundamentados e acompanhados de documentos
probatoérios.

Art. 12. O processo de estabelecimento de metas de seguranca inicia-se com a apresentacao a
ANTT, pela concessionaria, de proposta contendo Estudo de Seguranca Operacional, que

contemple: (Redacdo dada pela Resolucdo 5946/2021/DG/ANTT/MI) Redacées Anteriores
| - histérico e tendéncia dos acidentes e do indice de acidentes desde 2006; e

Il - programas e agbes que serdo adotados com vistas a melhoria da seguranca da operagio
ferroviaria.

3.2. Apo6s a analise da SUFER, o presente processo foi encaminhado a Diretoria da ANTT
para decisdo, em conformidade com as competéncias estabelecidas no Regimento Interno da ANTT e
na proépria Resolucao n° 5.831/2018, que assim dispde:
Art. 13. As metas serdo estabelecidas por decisdo da ANTT, a ser publicada no Diario Oficial da
Unido.
Paragrafo Gnico. A decisdo sera especifica para cada concesséo ferroviaria e contemplara todo o
quinquénio.
Art. 14. Cabera Pedido de Reconsideracdo no prazo improrrogavel de até 30 (trinta) dias
consecutivos, contados a partir da data de publicacio da decisdo que estabeleceu as metas.

Paragrafo Unico. A competéncia para julgamento do Pedido de Reconsideracdo sera da Diretoria
Colegiada da ANTT, cuja decisao sera terminativa na esfera administrativa.

3.3. Para orientar o contetdo obrigatério dos Estudos de Mercado a serem
apresentados para estabelecimento de metas para o quinquénio 2023-2027, o Oficio Circular SEI n°
233/2022/COAME/GEREF/SUFER/DIR-ANTT  9892907) foi encaminhado pela SUFER
as concessionarias, em 23 de marco de 2022.

3.4. Verifica-se, de inicio, que a FCA apresentou sua proposta tempestivamente. Nao
obstante, como informado pela area técnica, a complementacao ao Estudo de Mercado apresentada
pela concessionaria em 18 de julho, por meio da Carta n° 394.VLIREG.22 (SEN2377046), contém o
mesmo arquivo encaminhado na data limite indicada pela Resolucdo, mediante a Carta n°
344.VLIREG.22 (SEl 12161080), de 1° de julho de 2022.

3.5. Atendo-me as metas propostas, passo a analise.
Metas de Producao

3.6. De acordo com o Estudo de Mercado constante no presente processo, as informagoes
apresentadas pela Concessionaria relacionam-se aos principais programas que sio constituidos pelos
fluxos de maior relevancia dentro da malha ferroviaria. Para efeito de analise, conforme a FCA, tem-
se o volume total dos fluxos, agrupado por mercadoria, sendo comparado com o volume ano base
2022. As informacbes apresentadas pela Concessionaria tratam, mais especificamente,
da infraestrutura da concessdo e das seguintes cargas: Acucar Corredor Centro Sudeste, Graos,
Fertilizantes Corredor Centro-Sudeste, Enxofre Corredor Centro-Sudeste, Fosfato Corredor Centro-
Sudeste, Minério Patrocinio, Coque Verde de Petréleo, Minério de ferro, Produto Siderurgico, Calcario
Minas-Rio, Clinquer Minas-Rio, DVE Centro-Sudeste e DVC Centro-Leste.

3.7. Além dos fluxos trazidos no Estudo de Mercado, conforme constatado pela SUFER, a
Concessionaria trouxe, ainda, 81 (oitenta e um) fluxos, para quais ndo apresentou qualquer
fundamentacao.

3.8. Em sua analise, a SUFER considerou os dados do Sistema de Acompanhamento e
Fiscalizagdo do Transporte Ferroviario - SAFF, relacionados aos valores que compdem os historicos de
quantidades transportadas, em tonelada atil (TU), e a producdo de transporte, em toneladas
quilémetro atil (TKU).

3.9. Apontou, a SUFER, na NOTA TECNICA SEI N° 4803/2022/COAME/GEREF/SUFER/DIR (SEI
12560156), que os fluxos de transporte apresentados pela Concessionaria em seu Plano de Negécios
indicam um crescimento de 22,5% entre 2021 e 2023, mas uma redugdo total de 6,4% entre os anos

de 2023 e 2026. Em uma analise especifica dos fluxos apontados, a area técnica indicou a necessidade

de adequacoées e fez as seguintes ponderacoes:

6.1. Das adequagdes do Plano de Negécios

101. Diante dos dados e consideracdes constantes do Plano de Negécios e do Estudo de Mercado
propostos pela FCA para fins de estabelecimento de metas de producao para o quadriénio 2023-
2026, bem como das observacbes consignadas na andlise desta Nota, entende-se necessaria a
realizagdo de adequagdes ao Plano de Negocios apresentado.

102. Quanto as previsdes referentes a mercadoria Enxofre, considerando os apontamentos
efetuados no Item 4.2.4 da presente Nota, sugere-se considerar, para o ano de 2023, o valor
proposto pela Concessionaria, com uma taxa anual de crescimento da ordem de 2,2%, taxa essa
verificada no histérico de transporte da Concessionaria entre os anos de 2006 e 2021.

103.Quanto as previsoes referentes a mercadoria Minério Patrocinio, considerando os
apontamentos efetuados no Item 4.2.6 da presente Nota, sugere-se acatar os valores propostos
pela FCA para o periodo de 2023 a 2025 e estabelecer esse mesmo volume de transporte para o
ano de 2026.

104. Quanto as previsdes referentes ao agrupamento de Produtos Siderurgicos considerando
os apontamentos efetuados no Item 4.2.9 da presente Nota, sugere-se considerar para o ano de
2023 o volume de transporte efetuado pela FCA no ano de 2021, aplicando-se para os demais anos
do quadriénio 2023-2026, a taxa de crescimento anual observada entre os anos de 2015 e 2018,
qual seja 18,6%.

105. Quanto as previsdes referentes a mercadoria Bauxita considerando os apontamentos
efetuados no Item 4.2.13 da presente Nota, sugere-se acatar o valor proposto pela FCA para o ano
de 2023 e estabelecer esse mesmo volume de transporte para os anos de 2024 a 2026.
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106.Quanto as previsoes referentes a mercadoria Areia considerando os apontamentos
efetuados no Item 4.2.13 da presente Nota, sugere-se considerar para o ano de 2023 o volume de
transporte efetuado pela FCA no ano de 2021, e estabelecer esse mesmo volume de transporte
para os anos de 2024 a 2026.

107. Quanto as previsdes referentes a mercadoria Ferro Gusa considerando os apontamentos
efetuados no Item 4.2.13 da presente Nota, sugere-se considerar para o ano de 2023 o volume de
transporte efetuado pela FCA no ano de 2021, aplicando-se para os demais anos do quadriénio
2023-2026, a taxa de crescimento anual observada entre os anos de 2008 e 2021, qual seja 8,23%.

3.10. Em razdo das adequacdes indicadas pela SUFER, em sua manifestagdo, mediante a
Carta n° 704.VLIREG.22 (SEI 14331493), a FCA prop0s o seguinte:
1.1Enxofre

Quanto as previsdes referentes a mercadoria Enxofre, o ajuste foi realizado conforme solicitado,
considerando o valor proposto para 2023 e aplicando uma taxa anual de crescimento da ordem de
2,2%, taxa essa verificada no historico de transporte da Concessionaria entre os anos de 2006 e
2021.

2023 2024 2025 2026
Proposta enviada | 1.018.980 | 1.018.980 | 1.018.980 || 1.018.980
Proposta atualizada || 1.018.980 | 1.041.214 || 1.064.120 || 1.087.531

1.2Minério Patrocinio

Quanto as previsdes referentes a mercadoria Minério Patrocinio, o ajuste foi realizado conforme
solicitado, estabelecendo para o ano de 2026, o mesmo volume de transporte proposto para o
periodo de 2023 a 2025. Para o ano de 2026, dado que a Concesséo se encerra no més de agosto,
o compromisso de produg&o devera ser proporcional, ou seja, 8/12 (oito doze avos).

2023 2024 2025 2026
Proposta enviada | 5.000.000 | 5.000.000 | 5.000.000 -
Proposta atualizada || 5.000.000 | 5.000.000 || 5.000.000 || 5.000.000

1.3Produtos Siderurgicos

Quanto as previsoes referentes ao agrupamento de Produtos Siderurgicos, o ajuste sugerido foi
considerar para o ano de 2023 o volume de transporte efetuado pela FCA no ano de 2021,
aplicando-se para os demais anos do quadriénio 2023-2026, a taxa de crescimento anual
observada entre os anos de 2015 e 2018, qual seja 18,6%.

A agéncia pontuou na NOTA TECNICA SEI N°4803/2022, no item 4.2.9, quea“Concessiondria
propée uma redugdo de 70% no transporte de produtos sidertrgicos quando comparado ao
volume transportado em 2021 sem, entretanto, apresentar qualquer fundamentacdo em seu
Estudo de Mercado”. Porém, neste volume indicado de 2021, constam os operadores EFVM e MRS,
que juntamente com a FCA somam um volume realizado de 1,02MMt. Entretanto, o volume
realizado apenas pela operadora FCA em 2021 foi de 66.184 toneladas.

Na proposta enviada anteriormente, constava no fluxo ECE-VMR, na mercadoria “15” (Produtos
Siderargicos Outros), um volume de 204k TU para 2023 e 120k TU para 2024 e 2025. Porém, este
volume é para a mercadora Pelotas que ndo possui cadastro atualmente no SAFF/ANTT. A
mercadoria sera devidamente cadastrada e o volume sera alocado corretamente.

Partindo da exclusio deste volume na categoria Produtos Siderurgicos, o volume total ficara em
20.100 toneladas. Em relagdo ao realizado de 2021, a queda do fluxo EDV-VTU se justifica
conforme projecdes de mercado de enfraquecimento das exportacdes devido ao cenério de
recessao global, com expectativas melhores para o mercado interno, portanto o volume do cliente
devera escoar pelo modal rodoviario.

2023 2024 2025 2026
Proposta enviada | 224.100 || 139.488 || 139.488 || 19.488
Proposta atualizada | 20.100 || 20.100 || 20.100 | 20.100

1.4Bauxita

Quanto as previsdes referentes a mercadoria Bauxita, o ajuste foi realizado conforme o contrato
FTR0O88/19 estabelecido com a Companhia Brasileira de Aluminio (CBA), cujo possui uma
tolerancia de 10% para menos ou para mais para a oferta de compromisso de transporte.

Além disso, hd uma clausula no aditivo contratual que permite o encerramento do fluxo originado
em Brasilia (EBZ), se manifestado o interesse até 30/04/2024, com encerramento da contratacdo
em 31/12/2024. Dessa forma nao ha como garantir os volumes de 2025 e 2026.

2023 2024 2025 2026
Proposta enviada | 1.520.200 | 1.460.000 || 1.460.000 || 1.460.000
Proposta atualizada || 1.332.000 | 1.332.000 - -

1.5Areia

Quanto as previsoes referentes a3 mercadoria Areia, o ajuste foi realizado conforme solicitado,
considerando para o ano de 2023 o volume de transporte efetuado pela FCA no ano de 2021, e
estabelecendo esse mesmo volume de transporte para os anos de 2024 a 2026.

2023 2024 2025 2026
Proposta enviada || 43.200 || 43.200 || 43.200 || 43.200
Proposta atualizada || 52.771 || 52.771 || 52.771 || 52.771

1.6Ferro Gusa

Quanto as previsoes referentes a mercadoria Ferro Gusa, a agéncia solicitou que fosse considerado
para o ano de 2023 o volume de transporte efetuado pela FCA no ano de 2021, aplicando-se para
os demais anos do quadriénio 2023-2026, a taxa de crescimento anual observada entre os anos de
2008 e 2021, qual seja 8,23%.

Contudo, as projecoes atuais de mercado (em anexo - Fonte: Consultoria LCA) para a produgio de
acos planos e longos, indicam um CAGR de 3,3% para o intervalo dos anos 2023 a 2026.

A taxa de crescimento anual solicitada (8,23%), baseada no histérico de 2008 a 2021, nao é
factivel atualmente. Visto que, o cenario atual é de aperto monetario no exterior, perspectiva de
recessao global, enfraquecimento da atividade econémica dos principais players Estados Unidos e
China, afetando a producéo de ferro gusa no mundo e impactando negativamente as exportagoes
brasileiras.

Além disso, o mercado de 2022 esta apontando queda de -5,7% em relagdo a 2021, o que indica



3.11.

uma base de producdo inferior. Dessa forma, a proposta revisada tem ponto de partida na
tendéncia do ano de 2022, com aplicagio do CAGR supracitado de 3,3%.

2023 2024 2025 2026
Propostaenviada || 691.968 || 778.464 || 778.464 || 778.464
Proposta atualizada || 750.000 || 774.750 || 800.317 || 826.727

A SUFER, em sua nova analise, mediante a NOTA TECNICA SEI N°

7570/2022/COAME/GEREF/SUFER/DIR/ANTT (SEI 14365268), fez as seguinte ponderagoes:

3.12.

3.1.2. Para as mercadorias Enxofre e Minério Patrocinio, a Concessionaria indicou concordar com
0s ajustes propostos pela Agéncia por meio da referida Nota.

3.1.3. Acerca da mercadoriaAreia, a FCA indicou concordar com os ajustes propostos pela
Agéncia, mas indicou a alterago da origem do fluxo para a estacdo de Roncador Novo (EPZ), por
decisdo do usuario.

3.1.4. No que se refere a mercadoriaProdutos Siderurgicos esta Agéncia, por meio da referida
nota, entendeu pertinente alterar o Plano de Negdcios encaminhado pela FCA, indicando, para o
ano de 2023, o volume de transporte efetuado pela FCA no ano de 2021, e aplicando-se para os
demais anos do quadriénio 2023-2026, uma taxa de crescimento de 18,6%.

3.1.5. Entretanto, a FCA aponta que o volume indicado pela Agéncia como realizado em 2021
considera "os operadores EFVM e MRS, que juntamente com a FCA somam um volume realizado de
1,02MMt". O volume transportado pela FCA no ano de 2021 seria de apenas 66 mil toneladas.

3.1.6. Em analise do Plano de Negdcios ajustado pela ANTT, fundamentado pela NOTA TECNICA
SEI N° 4803/2022/COAME/GEREF/SUFER/DIR, os fluxos de Produto SiderGrgico propostos para o
ano de 2023 foram aqueles constantes na Tabela abaixo:

Tabela 1: Fluxos de Produtos Siderdrgicos

Ferrovia | Ano | MercadoriaANTT | TU Origem Destino

FCA 2023 || Prd. Siderurgico || 52.974 Divinopolis (EDV) Tubario (VTU)

FCA 2023 || Prd. Siderurgico || 13.153 || Parque Industrial (EPI) | Tubardo (VTU)

3.1.7. Juntos, os referidos fluxos somam aquelas 66 mil toneladas apontadas pela FCA como
efetivamente transportadas no ano de 2021. Ressalta-se ainda que a area técnica ndo considerou
em seus ajustes os fluxos operados por outras concessionarias quando da analise da proposta da
FCA para produtos siderdrgicos, conforme consta do Item 4.2.9. da NOTA TECNICA SEI N°
4803/2022/COAME/GEREF/SUFER/DIR (12560156).

3.1.8. Permanece, portanto, aquilo que fora constatado na referida Nota. A FCA propde uma
reducdo de 70% no transporte de produtos siderurgicos quando comparado ao volume
transportado em 2021, sem apresentar qualquer fundamentacdo em seu Estudo de Mercado. A
area técnica, nesse caso, reforga a proposta de se considerar para o ano de 2023 o volume de
transporte efetuado pela FCA no ano de 2021, aplicando-se para os demais anos do quadriénio
2023-2026 a taxa de crescimento anual observada entre os anos de 2015 e 2018, qual seja 18,6%.

3.1.9. Quanto a mercadoria Bauxita, a FCA aponta que no contrato de transporte celebrado com o
usuario CBA, ha uma tolerancia de 10%, além de clausula que permitiria o encerramento do fluxo
originado em Brasilia (EBZ), no ano de 2024. A Concessionéria afirma, entdo, que "ndo ha como
garantir os volumes de 2025 e 2026".

3.1.10. Em andlise do referido contrato, verifica-se o seguinte compromisso de movimentagao,
conforme Anexo A, Clausula Primeira:

ANEXO A - Compromisso de movimentacéo

CLAUSULA PRIMEIRA - DESCRICAO DE FLUXOS, PRODUTOS E QUANTIDADES

1Pelo fiel e integral cumprimento das obrigacBes contratuais referentes aos
SERVICOS ora contratados e efetivamente prestados, as PARTES obedecerdo 3s
seguintes guantidades e fluxos de transporte a seguir definidas por ano:

PRODUTO/ FLUXO / VOLUME - Periodo: Ano 2019 a 2025

Volume (TU)

VOLUME HISTORICO |2019 2020 2021 2022|2023 2024 2025
Brasilia (EBZ) 860.000 | 1.000.000 | 1.000.000 | 1.000.000 | 1.000.000 | 1.000.000 | 1.000.¢
Pogos de Caldas (ZBA) |480.000 |480.000 |480.000 |480.000 |480.000 |480.000 |480.00

3.1.11. Ademais, a CBA é o Unico usuario atualmente atendido pela FCA para transporte de
Bauxita. No presente caso, em face do contrato de transporte, sugere-se que o valor a ser
estabelecido a titulo de meta de produgéo considere os exatos valores expostos em contrato para

o transporte de Bauxita em atendimento a CBA para todos os anos do quadriénio 2023-2026. Na
ocasido do usuério solicitar o encerramento do fluxo originado em Brasilia, a FCA pode solicitar
revisao de suas metas de producao conforme prevé a Resolucao ANTT n° 5.831/2018, Capitulo IIl.

3.1.12. Para a mercadoria Ferro Gusa, a Concessionaria afirma que a taxa de crescimento de 8,23%
proposta pela ANTT ndo é factivel, visto que "o cenéario atual é de aperto monetario no exterior,
perspectiva de recessdo global, enfraquecimento da atividade econdémica dos principais players
Estados Unidos e China, afetando a producdo de ferro gusa no mundo e impactando
negativamente as exportacdes brasileiras". Indica ainda que "as projecbes atuais de mercado"
apontam um crescimento anual de 3,3% para o periodo de 2023 a 2026.

3.1.13. Como fundamentacao para o exposto, a FCA apresenta apenas uma planilha denominada
"Monitor Mercado Siderurgia - nov22", sem qualquer documento que justifique os valores
expostos ou que apresente o racional para o crescimento proposto. Ademais, a Concessionaria
também nao apresenta qualquer fundamentagcdo para sua afirmacdo de "aperto monetario" e
enfraquecimento da atividade econdmica dos Estados Unidos e China e em que medida esse
cendrio afetaria o transporte de Ferro Gusa.

Concluiu, a area técnica, pela necessidade de adequacdes, e propds o seguinte:

4.1. Das adequagdes do Plano de Negdécios

4.1.1. Diante das consideragdes apresentadas pela FCA em sua Carta n°® 704.VLIREG.22, entende-se
necessaria a realizacdo de adequacdes ao Plano de Negdcios que fundamentard as metas de



producdo para o quadriénio 2023-2026, em relagdo a proposta encaminhada a Concessionaria
por meio da NOTA TECNICA SEI N° 4803/2022/COAME/GEREF/SUFER/DIR (12560156).

4.1.2. Quanto as previsoes referentes a mercadoria Areia sugere-se acatar a alteragao da origem
do fluxo para Roncador novo (EPZ)

4.1.3.Quanto as previsoes referentes a mercadoria Bauxita sugere-se que o valor a ser
estabelecido a titulo de meta de producéo considere os exatos volumes previstos no contrato de

transporte de Bauxita em atendimento a CBA, para todos os anos do quadriénio 2023-2026.

3.13. As metas propostas pela SUFER sdo as seguintes:
Trecho de Meta 2023 2024 2025 2026
Araguari - Pedreira Rio das Velhas | 3.710.759.104 | 3.715.905.620 || 3.991.370.418 4.233.609.005
Araguari - Roncador Novo 426.995.179 448.573.306 449.976.596 451.381.006
Boa Vista Nova - Uberaba 6.482.636.286 | 6.783.792.048 | 6.883.499.529 || 6.957.710.313
Centro Oeste 396.627.319 393.323.631 393.323.631 393.323.631
Ibia - Uberaba 481.955.000 481.955.000 481.955.000 481.955.000
Minas - Bahia 1.595.516.286 || 1.709.536.573 | 1.741.418.267 1.759.448.236
Minas - Rio 1.147.862.398 | 1.155.218.802 || 1.161.960.739 1.168.912.672

Uberaba - Araguari

1.412.715.696

1.464.355.587

1.484.536.598

1.504.397.215

Total

15.655.067.268

16.152.660.567

16.588.040.778

16.950.737.078

3.14.

Os ajustes apontados pela SUFER, em grande parte, foram acolhidos pela FCA. Quando

nao foram, a SUFER justificou devidamente a manutencao de seus apontamentos, principalmente em
razdo da falta de documentos probatérios apresentados pela Concessionaria e de conexdao com a
realidade dos fatos. A proposta da SUFER, portanto, mostra-se mais adequada a melhoria da
prestacao do servico publico concedido.

Metas de Seguranca

3.15. A proposta de metas de seguranca apresentada pela Concessionaria foi composta de
Estudo de Seguranca Operacional, intitulado “Justificativa metas de seguranca” (SEI112161081).
Conforme a FCA, a proposta foi desenvolvida com base no histérico dos acidentes, considerando,
ainda, variaveis como investimentos, volume transportado, frota de veiculos rodoviarios, populagdo
lindeira e registro interno de furtos estimados para o horizonte do novo periodo.

3.16. Verifica-se que a FCA, em sua proposta, apresentou metodologia propria para o
estabelecimento das metas, nos seguintes moldes:
O resultado proposto pela concessionaria para o horizonte de 2023 a 2026, destacados na figura

2, foram formados com base na utilizacio de metodologia que leva em consideragiéo o
aprendizado de maquina n&o supervisionado, sendo utilizados os seguintes métodos/algoritmos:

. Regressao linear (R*de 79%);
. AdaBoost (R* de 70%);
.Random Forest (R* de 67%).

3.17. Apresentou a FCA, por fim, algumas das propostas de programas e acdes que serdo
adotadas com vistas a melhoria da seguranca da operacdo ferroviaria no horizonte de 2023 a 2026:
. Aquisicdo de vagbes graneleiros e gondolas para atendimento aos volumes plurianuais e reforma
de vagdes gondolas e plataformas visando viabilizar novos projetos na ferrovia.

. Aquisicdo de locomotivas de pequeno e grande porte para atendimento aos volumes gerando
maior confiabilidade e incremento nos indices de disponibilidade fisica.

. Aquisicdo detags para dar sequéncia no projeto de tagueamento dos ativos de determinadas
frotas na FCA, dando maior confiabilidade no monitoramento das informagdes dos equipamentos
preditivos.

. Otimizagao no processo de investigacdo de acidentes, com o objetivo de executar um modelo de
investigacado de acidentes atual, buscando melhorias no processo.

. Otimizagdo dos exercicios simulados de acidentes ferroviérios para cenarios criticos e com
envolvimento de terceiros, gerando agdes concretas para a prevencao e reducao destes acidentes
(utilizag&o de cenarios virtuais e aplicacio de praticas em campo).

. Implantagio de cameras em trens e fixas nos municipios criticos (a serem mapeados de acordo
com gestdo de risco) ao longo da ferrovia, para identificacdo de anomalias de forma automatizada
(reconhecimento de imagem), gerando indicadores e alertas para direcionamentos especificos de
tratativas.

. Implantagdo de projeto para mapeamento, analise, prognosticos e agdes sustentaveis para as
faixas de dominio da ferrovia, buscando diagnosticar e criar um método Unico para tratar as
ocupacdes de risco.

. Melhorias no monitoramento de Passagens em Nivel (PN's) nos municipios com maior indice de
acidentes, com acompanhamentos para atuacdes de forma preventiva de acidentes.

. Restauracao de sinalizagdes passivas (placas) em PN’s e sinalizagdes de alerta/educativa (placas)
para patios com maior indice de acidentes.
3.18. Coube, entdo, a SUFER, no processo de pactuagdo, avaliar a proposta apresentada,
considerando, além das informacdes apresentadas pela Concessionaria, fontes internas da ANTT
e valores referenciais internacionais.

3.19. Concluiu a area técnica, em sua NOTA TECNICA SEI N°
4803/2022/COAME/GEREF/SUFER/DIR  (SE2560156), que o Estudo de Seguranca Operacional

apresentado pela FCA ndo se mostrou suficiente enquanto justificativa para os indices propostos.

Sustentou, a SUFER, fue o processo de estabelecimento de metas de seguranca ndo tem por objetivo

"prever" os valores de indice de seguranca das Concessiondrias, mas estabelecer valores plausiveis de

meta, ante a realidade operacional, cujo cumprimento possa se traduzir em efetiva melhoria da

seguranca operacional da Concessiondria. Nesse sentido, o Estudo de Seguranca Operacional ndo
apresenta quaisquer razées para a elevacdo dos valores de meta de seguranca anuais para o

quadriénio 2023-2026.".



3.20. Para explicar a sua conclusdo, a SUFER voltou-se a metodologia usada para a definicdo
das metas no quinquénio 2018-2022, senio vejamos:

93. Para fins de estabelecimento de metas de seguranca para o quinquénio 2018-2022, a ANTT
buscou consolidar e aplicar metodologia consistente na avaliagdo preditiva de adequagao
estatistica dos indices de acidentes propostos pelas operadoras ferroviarias, tomando-se por
referéncia (i) os dados histéricos de seguranca efetivamente desempenhados nessa malha, (i) os
valores histéricos de metas de producao estabelecidos até o ano de 2018 para cada operadora e
(iii) valores referenciais internacionais obtidos das ferrovias norte americanas, disponibilizados
pela Federal Railroad Administration (FRA).

94. Consoante andlise contida na Nota Técnica n® 015/2018/GEROF/SUFER/ANTT, propds-se
metodologia de estabelecimento de metas de seguranca para o quinquénio 2018-2022, dividida
em duas partes. A primeira refere-se a uma abordagem estatistica para avaliar o valor proposto
como meta por parte da FCA para o ano de 2018, sobretudo a razoabilidade deste frente ao
histérico de acidentes da Concessionaria. Em resumo, projetou-se o indice de acidentes em um
intervalo de confianca de 95% para o ano de 2018 a partir de um Modelo de Componentes Nao
Observaveis (Unobserved Components Model- UCM), cuja estimagao é realizada através do Filtro
de Kalman. Com o intervalo de confianca projetado, avaliou-se se o valor proposto pela
Concessionaria para o ano de 2018 estava abaixo do limite superior.

95. Com isso, foi possivel ajustar, como metas de seguranga para o quinquénio 2018-2022, valores
factiveis e adequados a realidade operacional da Concessionaria. Diante da auséncia de
fundamentacdo plausivel no Estudo de Seguranca Operacional, entende-se adequado a
continuidade da aplicagdo da metodologia adotada para o quinquénio 2018-2022, mediante
analise da performance da Concessionaria, sobretudo durante o quinquénio em curso (2018-
2022).

96. Nesse sentido, a presente analise adotara as premissas estabelecidas pela referida Nota quando
do estabelecimento de metas para o quinquénio 2018-2022, assim como os dados e informagdes

14 apresentados. Ademais, para todas as analises que se seguem, os valores que compdem os

histéricos de indice de acidentes e de nimero total de acidentes, apresentados para o periodo

2006-2021, referem-se aos dados historicos obtidos através do Sistema de Acompanhamento e
Fiscalizagdo do Transporte Ferrovidrio de Cargas (SAFF). Os valores apresentados para o
quadriénio 2023-2026 referem-se a proposta de metas de seguranca apresentada pela FCA.

3.21. Dando sequéncia a sua analise, em verificacdo da retrospectiva do indice de acidentes
da FCA no periodo de 2018 a 2021, a SUFER identificou que os nimeros ficaram abaixo da meta
estabelecida em todos os anos, com uma diferenca entre o valor efetivamente realizado e a meta
estabelecida nunca maior que 20%. Ademais, verificou, a area técnica, que os percentuais de
acidentes participacdo de terceiros e de natureza técnica encontram-se em propor¢oes relativamente
constantes ao longo do periodo 2013-2021.

3.22. Concluiu, portanto, a SUFER:

Nesse sentido, conforme ja exposto anteriormente, ndo se mostra razoavel a elevacio dos valores
de meta de seguranca para o quadriénio 2023-2026, uma vez demonstradas a adequacio do
patamar de metas estabelecido para o quinquénio 2018-2022 e a auséncia de modificacdo da
realidade operacional da ferrovia em termos da natureza dos acidentes observados.

(..)

Dando-se, entdo, continuidade a metodologia e valores de referéncia apresentados na Nota Técnica
n° 015/2018/GEROF/SUFER/ANTT, denota-se adequado aplicar sobre o valor de meta de
seguranca estabelecido para o ano de 2022, a mesma taxa composta anual de redugdo
estabelecida para o quinquénio 2018-2022, qual seja, 2,6%.

3.23. Em uma comparacdo entre as metas projetadas seguindo a taxa de redugdo anual
média estabelecidas para o quinquénio anterior e as metas propostas pela FCA, tem-se o seguinte:

ANO META PROJETADA META PROJETADA FCA
2023 20,09 21,7
2024 19,57 20,5
2025 19,06 19,7
2026 18,56 20,5
3.24. Propde, a SUFER, por  fim, em sua NOTA  TECNICA  SEI N°

7570/2022/COAME/GEREF/SUFER/DIR/ANTT (SF4365268), o estabelecimento dos valores
apresentados na NOTA TECNICA SEI N° 4803/2022/COAME/GEREF/SUFER/DIR (12560156), conforme
as seguintes razoes:

3.2.1 No que se refere a meta de seguranca, a FCA apresentou em sua Carta n® 704.VLIREG.22 os
arquivos "Resposta NOTA TECNICA SEI n°4803.2022 - Seguranca" e "Processo Terceiros ANTT
2022".

3.2.2. Em avaliagdo de ambos os arquivos, verifica-se que a Concessionaria, em momento nenhum,
abordou aquilo que fora apresentado no Item 5 da NOTA TECNICA SEI N°
4803/2022/COAME/GEREF/SUFER/DIR. Esta se limitou a encaminhar apresentacao interna acerca
de acidentes com participacdo de terceiros, que hoje sequer representa a maior parte de suas
ocorréncias, conforme demonstra a Tabela 2 da referida Nota.

3.2.3. Portanto, a despeito do que fora apresentado pela FCA no arquivo "Processo Terceiros ANTT
2022", ndo é possivel extrair de que forma ou em que medida os valores ajustados pela Agéncia,
apresentados na NOTA TECNICA SEI N° 4803/2022/COAME/GEREF/SUFER/DIR, seriam
"sensibilizados" pelas informagdes encaminhadas pela FCA. Em verdade, os acidentes de natureza
técnica, que representam a maioria das ocorréncias de responsabilidade da FCA, sequer sio
mencionados e, conforme exposto pela prépria FCA em sua proposta de metas de seguranca,
estariam "sob controle da concessionaria".

3.2.4. Visto que o indice a ser estabelecido a titulo de meta de seguranca é avaliado em seu todo,
considerando tanto acidentes de natureza técnica quanto de participagao de terceiros, reforca-se a
metodologia e valores ajustados, apresentados na NOTA  TECNICA SEI N°
4803/2022/COAME/GEREF/SUFER/DIR (12560156), a qual indicou que "Em retrospectiva do indice
de acidentes da FCA no periodo de 2018 a 2021 e conforme ilustra a Figura 30, verifica-se que
esses ficaram abaixo da meta estabelecida em todos os anos, com uma diferenca entre o valor
efetivamente realizado e a meta estabelecida nunca maior que 20%, o que demonstra a



adequabilidade do indice estabelecido no processo referente ao quinquénio 2018-2022 e refor¢a a
necessidade de manutencdo da metodologia adotada no quinquénio anterior".

3.25. Em analise da proposta da SUFER, verifico o seguinte.

3.26. Deve-se salientar, de inicio, que o fator seguranca é elemento de suma
importancia. Conforme a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, a seguranca compde o nucleo do
servico adequado, pressuposto de toda concessado. O referido fator estd entre os objetivos da ANTT,
como prevé a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001. A recente Lei n°® 14.273, de 23 de dezembro de
2021, ressaltou ainda mais a seguranca, prevendo um Capitulo de destaque para esse atributo.

3.27. A SUFER, ao analisar as informacgdes fornecidas pela FCA, identificou que a metodologia
proposta ndo se mostrou suficiente enquanto justificativa para os indices propostos. Verifica-se que as
metas projetadas pela SUFER, quando comparadas com as metas propostas pela FCA, estdo em
conformidade com o objetivo da melhoria da seguranca operacional. Dessa forma, sou favoravel a
aprovacao da proposta da SUFER, por ser mais convergente ao interesse publico.

3.28. Do exposto, verifico que a instrugdo do processo de pactuagdo seguiu os preceitos da
Resolucao n° 5.831/2018. Considerando as manifestacdes técnicas citadas, cujos argumentos ora sdo
adotados e passam a integrar este ato, nos termos do § 1° do art. 50 da Lei 9.784/1999, entendo
presentes os requisitos para o estabelecimento das metas anuais de producido e seguranca para
o quadriénio 2023-2026 da concessionaria de servi¢o publico de transporte ferroviario de cargas
Ferrovia Centro-Atlantica (FCA).

4. 4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Ante o exposto, VOTO no sentido de que a Diretoria Colegiada da ANTT aprove a
MINUTA DE DELIBERACAO DCG (SF4490232), para estabelecer as metas anuais de producio e
seguranca para o quadriénio 2023-2026, para a concessionaria de servico publico de transporte
ferroviario de cargas Ferrovia Centro-Atlantica (FCA).

Brasilia, 5 de dezembro de 2022.

(assinado eletronicamente)
CRISTIANO DELLA GIUSTINA
Diretor
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