AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DCG

RELATORIA: DCG

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 028/2020

OBJETO: Aprovacao de relatério de Analise de Impacto Regulatério e abertura de Consulta Publica.
ORIGEM: SUESP

PROCESSO (S): 50500.014642/2022-47

PROPOSICAO PRG: Nio ha (vide Cota N° 09056/2022/PF-ANTT/PGF/AGU, SEI n° 14377984)
ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

il DAS PRELIMINARES

1.1 Trata-se de proposta de abertura de Processo de Participacdo e Controle Social, na

modalidade de Consulta Publica, com o objetivo tornar publico, colher sugestdes e contribuicées a

proposta de alteragdo da Resolugdo ANTT n° 5.624, de 21 de dezembro de 2017, no ambito do projeto
“Revisao dos Processos de Participagao e Controle Social da ANTT, de que trata a Resolugdo ANTT n°
5.624, de 21 de dezembro de 2017" da Agenda Regulatéria ANTT do biénio 2021/2022, Eixo Tematico
1.

2. DOS FATOS

2.1. Em 17 de fevereiro de 2022, foi aprovada a Revisdo Ordinaria da Agenda Regulatéria
para o biénio 2021/2022, que passou a prever a Revisdo da Resolucdo n°® 5.624 de 21 de dezembro de
2017 dentre os projetos integrantes do Eixo Tematico 1 (Temas Gerais).

2.2. Conforme se verifica da ementa da Resolucdo n° 5.624 de 21 de dezembro de 2017, a
norma em tela "dispée sobre os meios do Processo de Participagéo e Controle Social no ambito da
ANTT e dd outras providéncias".

2.3. O Processo de Participagdo e Controle Social no ambito da ANTT era anteriormente
regido pela Resolucdo ANTT n° 3.705, de 10 de agosto de 2011.
2.4. No contexto dos trabalhos que resultaram na publicacdo da Resolucdo n° 5.624, de

2017, foi realizada a Analise de Impacto Regulatério - Nivel 1, versdo 2.0, de 10/03/2017 (processo
digitalizado n° 50500.121403/2013-51, volume 2, paginas 111-208), que evidencia os problemas
regulatorios que se pretendia solucionar como resultado da revisido da Resolucio n°® 3.705, de 2011, e
sobre os quais se debrucou novamente a equipe encarregada do projeto "Revisdo dos Processos de
Participacdo e Controle Social da ANTT, de que trata a Resolucdo n° 5.624, de 21 de dezembro de
2017".

2.5. Em 21 de fevereiro de 2022, a Superintendéncia de Governanga, Planejamento e
Articulacio institucional (SUART), Unidade Organizacional entdo responsavel pela conducio do tema,
abriu Consulta Interna sobre o projeto de Revisdo dos Processos de Participacdo e Controle Social da
ANTT, de que trata a Resolucao n° 5.624, de 21 de dezembro de 2017.

2.6. Os resultados da Consulta Interna, cujo periodo de contribuicdo foi do dia 21 de
fevereiro de 2022 a 11 de margo de 2022, foram consolidados no Relatério Simplificado da Consulta
Interna (SEI n° 10536379), concluido em 1° de abril de 2022 e divulgado internamente em mensagem
eletrénica datada de 25 de maio de 2022 (SEI n° 11644381).

2.7. Em 1° de agosto de 2022, por meio do DESPACHO SUESP (SEI n%2556849),
a Superintendéncia de Governancga, Gestdo Estratégica e de Pessoal - SUESP informou que a proposta
de estabelecimento de mecanismos de participagdo do corpo técnico da ANTT anteriormente ao
processo de participacdo social publica foi incorporada ao escopo do projeto de Revisdo da Resolucao
n° 5.624, de 2017, que estava, aquela altura, em fase de elaboracdo do Relatério de Analise de
Impacto Regulatério. Dessa forma, o projeto de Revisdo da Resolugdo n°® 5.624, de 2017, passou a
contemplar a recomendacao contida no art. 3° da Deliberacdo n° 385, de 18 de novembro de 2021:

Art. 3° Recomendar a Superintendéncia de Governanga, Planejamento e Articulagéo Institucional -

SUART que inclua, como etapa obrigatdria, mecanismos de participagdo do corpo técnico da ANTT
anteriormente ao processo de participacao social publica.

2.8. Dando continuidade a instrucdo do processo, em 1° de setembro de 2022, a
COORDENACAO DE GOVERNANCA REGULATORIA - CGREG da GERENCIA DE GOVERNANCA, GESTAO E
PLANEJAMENTO - GEGOP emitiu o RELATORIO DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO - AIR CGREG
(SEl n°12866170), versdo 1.0, contendo a analise preliminar da area técnica acerca dos problemas
regulatérios, tanto atuais quanto aqueles relatados no contexto da publicacdo da Resolucao n°® 5.624,

de 2017, e devidamente descritos no Relatério de Analise de Impacto Regulatério - Nivel 1, versao 2.0,

de 10/03/2017, procedendo também a andlise das causas e consequéncias dos problemas e ao
levantamento das respectivas alternativas de solucao possiveis e vidveis.
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2.9. Em conformidade com o artigo 13, §2° da Resolugdo n° 5.624/2017, a Diretoria
Colegiada foi comunicada sobre a realizacio da Tomada de Subsidio, conforme OFiCIO CIRCULAR_SEI
N° 1716/2022/SEGER/GAB-DG/DIR-ANTT (SEI n° 13160458), de 02 de setembro de 2022.

")
§2° As Tomadas de Subsidio poderdo ser instauradas por iniciativa:
|- Dos Diretores; ou

II- Das Unidades Organizacionais da ANTT, com comunicagdo prévia a Diretoria Colegiada."

2.10. Assim, foi instaurada a Tomada de Subsidios n° 007/2022, sendo publicada no Diario
Oficial da Unido n°® 169, de 05 de setembro de 2022, secdo 3, pagina 140 (SEI n° 13203437).

2.11. O periodo para envio das contribuicdes foi das 9 horas (horario de Brasilia) do dia 12 de
setembro de 2022, até as 18 horas (horario de Brasilia) do dia 23 de setembro de 2022.

2.12. Ao término do periodo de contribuicdes, a equipe técnica iniciou a andlise das
contribuicdes recebidas. O trabalho de analise das contribui¢des foi finalizado em 11 de outubro de
2022. A consolidacao dos trabalhos consta do Relatério Simplificado 7/2022 (SEI n° 13777285).

2.13. Paralelamente, a CGREG/GEGOP/SUESP emitiu a NOTA TECNICA SEI N°
5929/2022/CGREG/GEGOP/SUESP/DIR (SEI nf3421387), de 16 de setembro de 2022, em que sugere
consulta a Procuradoria Federal junto a ANTT - PF-ANTT acerca de pontos especificos relacionados aos
problemas levantados no Relatdrio de AIR versdo 1.0 (SEI n°8960466), a saber: (a) se haveria obice
juridico para estender os canais de recebimentos de contribuicdes também para redes sociais, a
exemplo da area de comentarios do YouTube; (b) qual omodus operandi a ser implementado,
relativamente as contribui¢des da sociedade, quando elas contiverem trechos sobre os quais incidam
legislagdo que trata sobre sigilo ou restricdo de acesso a informacao.

2.14. Em resposta a consulta formulada pela SUESP na NOTA TECNICA SEI N°
5929/2022/CGREG/GEGOP/SUESP/DIR (SEI rf3421387), a PF-ANTT pronunciou-se por meio do
Parecer N° 00301/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (SElI n?4029838), aprovado pelo DESPACHO DE
APROVACAO n. 00251/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n° 14029852).

2.15. Em 16 de novembro de 2022, ap6s concluida a analise das contribuices recebidas na
Tomada de Subsidios n® 007/2022, foi elaborada a versao 2.0 do Relatério de AIR acostado ao
processo 50500.088765/2021-33 sob arquivo RELATORIO DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO -
AIR CGREG (SEI n° 14202897).

2.16. Na mesma data, 16 de novembro de 2022, a GEGOP/SUESP providenciou a NOTA
TECNICA - ANTT 7433 (SEI nP4311267 e 14350194), 0 a anexo a NOTA TECNICA - ANTT 7433 (SEI n°
14338053 e 14350209), MINUTA DE RESOLUGAO CGREG (SEI 12315412 e 14350207) e o Despacho
Abertura CP para PF-ANTT CGREG (SEI rf4346192), que remeteu os autos & Procuradoria Federal
junto & ANTT para ciéncia da proposta de abertura de Consulta Publica e, se oportuno, exercicio da
prerrogativa prevista no art. 11 da Resolugdo n° 5.624, de 2017.

2.17. A PF-ANTT, por sua vez, emitiu a Cota N° 09056/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n°
14377984), em que informa que apresentara a manifestacdo de mérito sobre a proposta apds colheita
das contribuigcées no Processo de Participacdo e Controle Social ora proposto, na modalidade de
Consulta Publica.

2.18. Os autos foram retornados a SUESP, que, em 21 de novembro de 2022, providenciou a
complementacao da instrucdo do processo para a submissdo da proposta ao processo decisério da
Diretoria Colegiada da ANTT, juntando ao processo os seguintes documentos:

¢ RELATORIO A DIRETORIA 636 (SEI n° 14380808)
e SORTEIO - DESPACHO DE INSTRUGAO SUESP (SEI n° 14395361)

2.19. No dia 21 de novembro de 2022, o processo foi distribuido a esta Diretoria, mediante
sorteio, conforme a Certiddo de Distribuicdo REDIR-SEGER (SEI n°® 14422143).

2.20. E a sintese. Passa-se, entdo, a analise do mérito.
3. DA ANALISE PROCESSUAL
3.1. A Resolucdo n° 5.976, de 12 de maio de 2020, no artigo 88, estabelece os objetivos do

Processo de Participacao e Controle Social.

"Art. 96. A ANTT utilizard o Processo de Participagdo e Controle Social com o objetivo de:
| - recolher subsidios para seu processo decisdrio;
Il - fomentar a efetiva participacdo das partes interessadas e da sociedade em geral;

111 - oferecer aos agentes econémicos, sociedade e usudrios dos servicos regulados pela ANTT um
ambiente propicio ao encaminhamento de seus pleitos e sugestdes relacionados a matéria objeto
do processo;

IV - identificar, de forma ampla, todos os aspectos relevantes a matéria objeto do processo; e

V - dar publicidade a acdo regulatéria da ANTT."
3.2 Destaca-se ainda que, a Consulta Pulblica deverd ser aberta ao publico, em
conformidade com o art. 89, §2° da Resolugdo supra citada.

"§2° As Consultas Publicas e Audiéncias Publicas serdo sempre abertas ao puiblico."
3.3. A realizacdo de Consulta Publica para revisdo da regulamentacdo do Processo de

Participacdo e Controle Social no ambito da ANTT poderia ser dispensada, nos termos do art. 7°,
inciso IV, da Resolugdo n° 5.624, de 21 de dezembro de 2017, que assim estabelece:

"Art. 7° Nao é obrigatoria a realizagdo de Consulta Piblica ou Audiéncia Publica para os seguintes



casos, dentre outros:

| - proposta de alterages formais em normas vigentes;

Il - consolidagdo de normas vigentes;

Il - edicao ou alteracdo de normas que se limitem a aplicar determinagdes legais e contratuais; e
IV - edicdo ou alteracido de normas que afetem exclusivamente a organizacio interna da ANTT.

§ 1° A dispensa tratada no caput devera ser motivada e aprovada pela Diretoria Colegiada.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, a ANTT podera, sempre que entender

conveniente, decidir pela realizacido de Audiéncia Publica ou Consulta Publica." (Grifou-se)
3.4. Entretanto, com fulcro no § 2° do supracitado art. 7° da Resolugdo n° 5.624, de 2017, é
possivel a realizacdo da Consulta Publica sempre que esta for considerada conveniente. Essa
possibilidade é reiterada no art. 10 da norma, a saber:

"Art. 10. A ANTT, a seu critério, podera realizar Consulta Publica quando as matérias envolverem

assunto de interesse geral e necessitarem de contribuicdo das partes interessadas e da sociedade
em geral, nos seguintes casos:

| - minutas de ato normativo; e

()"

3.5. Ainda sobre o tema, destaco pronunciamento da Superintendéncia de Governanga,
Gestao Estratégica e de Pessoal - SUESP contido no RELATORIO A DIRETORIA 636 (SEI14380808),
que demonstra a adequacao da Consulta Publica para o presente caso:

3.3. De fato, todas as alteragdes propostas visam ampliar as possibilidades de participacio, bem

como trazer robustez nas respostas que a Agéncia oferece e ampliar a transparéncia dos

processos. Portanto, o assunto objeto do normativo configura-se como “assunto de interesse

geral”, ndo entrando na categoria de obrigatoriedade de realizagdo de audiéncia publica, isto é,

nao afeta os direitos de agentes econémicos ou de usuarios de servigos de transportes.
3.6. Importante destacar, aqui, que os estudos e levantamentos realizados no ambito do
projeto de revisdo da Resolucdo n° 5.624/2017 e que fundamentaram os elaboracio dos documentos
(i) Relatério Simplificado da Tomada de Subsidio 007/2002 - SEI n°14350130, (ii) Nota Técnica n°
7433/2022 - SEI n°® 14350194 e anexo SEI n°® 14350209, (iii) Relatério versao 2.0 de Analise de Impacto
Regulatdrio - SEI n°14350096 e (iv) Minuta de Resolucio - SEI n°14350207), levaram & concluséo de
que a melhor alternativa para atendimento do Decreto n° 9.191, de 1° de novembro, de 2017, é a
reproducdo total de uma nova Resolucdo, tendo em vista o nimero consideravel de alteracoes
propostas. A seguir, transcreve-se trecho do RELATORIO A DIRETORIA 636 (SEI 1%380808) que
justifica a opcao:

2.3. Dado que a quantidade de alteracGes propostas foi consideravel, entendeu-se necessario a

revogacao total da Resolugdo ANTT n° 5.624, de 2017, de acordo com o disposto no Decreto n°
9.191, de 1° de novembro de 2017:

Art. 16. A alteragdo de ato normativo serd realizada por meio:
| - de reproducdo integral em um s texto, quando se tratar de alteracdo considerdvel;
Il - de revogacdo parcial; ou

Il - de substituicdo, supressao ou acréscimo de dispositivo. (grifamos)

3.7. Sendo assim, embora se trate de norma relacionada a organizacdo interna da ANTT, ha
que se reconhecer o interesse publico da proposta de revisdo que se pretende submeter ao escrutinio
publico. Com efeito, a regulamentacido do PPCS se presta a garantia do exercicio do controle social
dos atos da Administracdo Publica, constituindo importante instrumento de transparéncia e
participagdo da sociedade.

3.8. Quanto a instrucdo processual, é possivel atestar que os ritos processuais aplicaveis
foram devidamente observados. Além disso, o fato de a presente proposta ser no sentido da
realizacdo de Consulta Publica para situacdo em que,a priori, esta formalidade poderia ser
dispensada evidencia a diligéncia da area técnica na condugio do processo.

3.9. A mesma diligéncia é constatada na opcao pela formulacdo de Anélise de Impacto
Regulatério (AIR) versio 2.0, constante no documento RELATORIO DE ANALISE DE IMPACTO
REGULATORIO - AIR CGREG 142202897 (SE| ri%350096), formalidade que também poderia ser
dispensada, nos termos do art. 4°, inciso Ill, do Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020, por se
tratar de norma caracterizada como de baixo impacto.

3.10. Quanto ao Relatério de AIR acostado aos autos (SEI n®14350096), verifico que a sua
elaboragdo logrou alcancar os objetivos orientadores do art. 6° do Decreto n° 10.411, de 2020,
estando apto para figurar como um dos documentos a serem disponibilizados ao publico como
embasamento da proposta de revisdo da Resolugdo n° 5.624, de 2017. Registro ainda, por oportuno,
nao vislumbrar pontos que demandem complementagao no referido documento.

3.11. Por esse motivo, em observancia ao disposto no art. 100 e §§ do Regimento Interno
aprovado pela Resolugcdo n® 5.976, manifesto-me pela aprovacao relatério de Analise de Impacto
Regulatério, versao 2.0, do projeto "Revisdao dos Processos de Participacdo e Controle Social da ANTT,
de que trata a Resolugdo ANTT n° 5.624, de 21 de dezembro de 2017", incluido no portflélio do "Eixo
Tematico 1: Temas Gerais" da Agenda Regulatéria ANTT para o biénio 2021/2022 por meio
da Deliberacdo n°® 74, de 17 de fevereiro de 2022, que aprovou a Revisdo Ordinaria da Agenda
Regulatéria instituida pela Deliberacdo n°® 529. de 18 de dezembro de 2020.

3.12. Conforme ja relatado neste voto, a matéria, inicialmente, foi objeto da Tomada da
Subsidios 007/2022, por meio da qual obteve 21 (vinte e uma) contribuicdes, conforme documento
Relatério. TS n° 007/2022 (Anexo da AIR) 14311171 (SEI n%14350130). A analise das contribuicbes
subsidiou a elaboracio do Relatério de AIR versdo 2.0 (SEI n°14350096) e a elaboragdo da Minuta de
Resolucdo CGREG 14315412 (SEI n°® 14350207)

3.13. Quanto aos aspectos juridicos, a PF-ANTT registrou que sua manifestacdo de mérito da
minuta de Resolucao sera elaborada apds a conclusdo da Consulta Publica ora proposta. Portanto, no
presente momento ndo ha recomendacdes da PF-ANTT para aperfeicoamento da minuta de
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Resolugao.

3.14. Diante do apresentado, considerando as manifestagdes técnicas e juridicas contidas nos
autos, as quais adoto como razao de decidir e que passam a constituir parte integrante do presente
Voto, nos termos do art. 50, § 1°, da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, proponho a Diretoria
colegiada que:

i. aprove o relatério de Analise de Impacto Regulatério, versido 2.0, do projeto "Revisdo dos
Processos de Participacdo e Controle Social da ANTT, de que trata a Resolugdo ANTT n° 5.624,
de 21 de dezembro de 2017", incluido no portflélio do "Eixo Tematico 1: Temas Gerais" da
Agenda Regulatéria ANTT para o biénio 2021/2022 por meio daDeliberacdo n°® 74, de 17 de
fevereiro de 2022;

ii. autorize a abertura da Consulta Pablica, com periodo para envio das contribuicées das 9 horas
(horario de Brasilia) do dia 2 de janeiro de 2023 até as 18 horas (horario de Brasilia) do dia
24 de fevereiro de 2023;

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Ante o exposto, VOTO por aprovar o relatério de Analise de Impacto Regulatério,
versao 2.0, do projeto "Revisdo dos Processos de Participacdo e Controle Social da ANTT, de que trata

a Resolugdo ANTT n° 5.624, de 21 de dezembro de 2017", incluido no portflélio do "Eixo Tematico 1:
Temas Gerais" da Agenda Regulatéria ANTT para o biénio 2021/2022 por meio daDeliberacao n°® 74,
de 17 de fevereiro de 2022, bem como aprovar a abertura de Consulta Publica, com o objetivo
de colher subsidios e informacgdes adicionais para o aprimoramento da proposta de alteracdo da
Resolucio ANTT n° 5.624, de 21 de dezembro de 2017, nos termos da MINUTA DE DELIBERACAO DCG
(SEl n°14540030), conforme Aviso de Consulta Publica (SEI n°14550097) e Minuta de Portaria de
constituicdo da Comissio da Consulta Publica (SEI n° 14550114).

Brasilia, 1° de dezembro de 2022.

(assinado eletronicamente)
CRISTIANO DELLA GIUSTINA
Diretor

Documento assinado eletronicamente por CRISTIANO DELLA GIUSTINA, Diretor, em
01/12/2022, as 11:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

il
Sel o
assinatura

eletrdnica

= http://sei.antt.gov.br/sei/controlador externo.php?
cao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador
14529103 e o codigo CRC 9A6E0517.
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