AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DDB

RELATORIA: Davi Barreto
TERMO: Voto a Diretoria Colegiada
NUMERO: 7/2021

OBJETO: Resolucao que estabelece diretrizes para encerramento, relicitacdo e extensdo dos contratos
de concessao de infraestrutura rodoviaria sob competéncia da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres.

ORIGEM: SUROD
PROCESSO (S): 50500.111807/2020-66

PROPOSICAO PRG:PARECER n. 00017/2021/PF-ANTT/PGF/AGU, aprovado pelo DESPACHO DE
APROVAGAO n. 00007/2021 (5110082)

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DOS FATOS

1.1. Trata-se da apreciacdo do Relatério Final da Audiéncia Publica n°® 5/2020, realizada no
periodo de 18/11/2020 a 17/12/2020, com o objetivo de tornar publico, colher sugestdes e
contribuicdes a minuta de Resolucido que estabelece as diretrizes para encerramento, relicitacdo e
extensdo dos contratos de concessdo de infraestrutura rodoviaria sob competéncia da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), como também aprovar o inteiro teor dessa norma da
Agéncia.

1.2. Quando da instauragdo dos autos, restou indicada a necessidade de edicdo da norma
em tela, considerando as atividades que visam a transicdo operacional e dos ativos, bem como o
calculo de haveres e deveres, visando disciplinar as seguintes etapas atinentes ao procedimento de
encerramento contratual:

e Transicio operacional e dos ativos;

e Plano de desmobilizacao;

e Fiscalizacdo do encerramento contratual;

e Fase de convivéncia;

e Termo de arrolamento e transferéncia de bens;

e Apuracao de haveres e deveres;

1.3. A matéria foi submetida a audiéncia publica para colher sugestdes e contribuicdes a
minuta de Resolucdo, consoante Deliberacdo 460 (SEI14465478 e 4481697) e Aviso de Audiéncia
Plblica n° 05/2020 (SE14489115), que ocorreu em 26/11/2020 (SEI 4781982 e 4801655) e que restou
formalizada no RELATORIO FINAL DA AUDIENCIA PUBLICA 14/2020 @&M1022 e 5122334) e na
respectiva proposta de Resolucido SUROD (SEK922418). Em seguida, houve a elaboracido da Nota
Técnica 76/2021/SUROD/DIR (SEI 4924410), de 14/1/2021.

1.4. Em complementacido a Nota Técnica 5074/2020/SUROD/DIR (SE4380752) e a Nota
Técnica 76/2021/SUROD/DIR (SE#924410), foi elaborada em 25/1/2021 a Nota Técnica
270/2021/GEGEF/SUROD/DIR (SE3047315) com o fim de submeter os autos a Procuradoria Federal
junto & ANTT (PF-ANTT), consoante a proposta de a nova MINUTA DE RESOLUCAO SUROD
(SE1 5073090), resultado do acolhimento das sugestdes apresentadas pelo érgdo de assessoramento
juridico e outras propostas entao justificadas.

1.5. A PF/ANTT, no PARECER n. 00017/2021/PF-ANTT/PGF/AGU, aprovado pelo DESPACHO
DE APROVACAO n. 00007/2021 $110082), manifestou-se favoravelmente a edicdo da Resolucido em
comento, sob a seguinte ementa:

EMENTA: MINUTA DE RESOLUGAO. ENCERRAMENTO DO CONTRATO.

| - A Lei n° 8.987, de 1995, ao dispor sobre o regime de concessao e permissao de servicos
publicos, previu que o prazo do contrato de concessdo deveria constar do proprio edital de
licitagdo (art. 18, 1), previsdo essa que também seria aplicavel as condi¢des para prorrogagio do
contrato (enquanto clausula essencial prevista no art. 23, XII), sobretudo para a finalidade de
permitir aos participantes do certame licitatorio elaborarem uma proposta econémica que
estabeleca o ponto de equilibrio econdmico financeiro adequado para a remuneracdo e
amortizagdo da exploracao do servigo (art. 2°, lll, daquela lei).

11 - Adicionalmente a previsdo legal inicial, entrou em vigor a Lei n° 13.448, de 2017, estabelecendo
a possibilidade de prorrogacao antecipada, de relicitagdo (art. 13 e seguintes) e de extensdo do
prazo contratual (art. 32).

111 - A legitimidade da Portaria n° 3, de 20 de janeiro de 2021, do Ministério da Infraestrutura, que
“estabelece diretrizes e procedimentos para extensido de prazo de contratos da 1° Etapa do
Programa de Concessdes de Rodovias Federais - PROCROFE e institui a politica tarifaria até a
conclusdo dos certames licitatorios”, foi analisada pela Consultoria Juridica junto aquele respectivo
Ministério, conforme PARECER n. 00035/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU, proferido nos autos
50000.001353/2021-38 (em anexo).



IV - A distincio adotada na fixacdo da remuneragdo pelos servicos que serdo prestados na
relicitacdo e no encerramento do contrato se justifica pela assungdo ou nao dessa obrigacdo
contratual no curso do procedimento licitatorio.

V - Propostas de ajustes ja incorporados a minuta de Resolugdo pela SUROD no tocante ao
encontro de contas realizado na apuracao de haveres e deveres.

1.6. Dessa forma, dentre os principais documentos que instruem estes autos para fins da
presente votacao, destacam-se:

e Relatério a Diretoria (SEI 4922789);
e Relatério Final da Audiéncia Pablica n® 5/2020 (SEI 4781022);
e Minuta de Resolucao (SEI 5073090);

e Nota Técnica SEI N° 270/2021/GEGEF/SUROD/DIR, elaborado apds tratativas
com a Procuradoria Federal junto & ANTT (SEI 5047315);

e Manifestacdo da Procuradoria Federal junto a ANTT, nos termos do PARECER
n. 00017/2021/PF-ANTT/PGF/AGU, aprovado pelo DESPACHO DE APROVACAO
n. 00007/2021(SEl 5110082);

e Despacho SUROD , que encaminha os presentes autos para manifestacao da
Diretoria, indicando aindaurgéncia e prioridade na analise da matéria,
tendo-se em conta a necessidade de vigéncia de normas para orientar o
encerramento dos contratos de concessdo celebrados com a NovaDutra
e Concer, com termo final em 28/2/2021, e CRT, que se encerra em
21/3/2021 (SEI 5095920).

1.7. Em seguida, apds sorteio dos autos a esta Diretoria, houve a inclusdo deste processo na
pauta desta 8872 Reunido da Diretoria Colegiada.

2. DA ANALISE PROCESSUAL

2.1. A presente matéria encontra-se no contexto da legislacdo de regéncia que trata do
regime de concessao e de relicitacoes - Lei 8.987/1995 e Lei 13.448/2017.

2.2. Quanto ao atendimento 3 Resolucdo-ANTT 5.624/2017 (Processo de Participacdo e
Controle Social), confirma-se o pleno atendimento as normas de controle e de participacio social, a
contar com a instrugdo da Analise de Impacto Regulatério - Nivel 1 (SEI4388365), com vistas ao
estabelecimento de diagnosticos e mapeamento da situagdo problema, bem como esclarecimento das
alternativas regulatorias escolhidas, tendo-se em conta que a matéria afeta os direitos de agentes
econémicos ou de usuarios de servigos de transportes, consoante determinacao legal da chamada Lei
da Agéncias Reguladoras (Lei 13.848/2019), cujas normas aplicaveis restaram atendidas no presente
caso, a saber:

Lein®13.848/2019:

Art. 9° Serédo objeto de consulta publica, previamente a tomada de deciséo pelo conselho diretor
ou pela diretoria colegiada, as minutas e as propostas de alteracao de atos normativos de interesse
geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos servigos prestados.

§ 1° A consulta publica é o instrumento de apoio a tomada de decisao por meio do qual a
sociedade é consultada previamente, por meio do envio de criticas, sugestdes e contribuigdes por
quaisquer interessados, sobre proposta de norma regulatéria aplicavel ao setor de atuacio da
agéncia reguladora.

§ 2° Ressalvada a exigéncia de prazo diferente em legislagdo especifica, acordo ou tratado
internacional, o periodo de consulta publica tera inicio ap6s a publicagdo do respectivo despacho
ou aviso de abertura no Diario Oficial da Unido e no sitio da agéncia na internet, e terd duracao
minima de 45 (quarenta e cinco) dias, ressalvado caso excepcional de urgéncia e relevancia,
devidamente motivado.

§ 3° A agéncia reguladora devera disponibilizar, na sede e no respectivo sitio na internet, quando
do inicio da consulta publica, o relatério de AIR, os estudos, os dados e o material técnico usados
como fundamento para as propostas submetidas a consulta publica, ressalvados aqueles de carater
sigiloso.

§ 4° As criticas e as sugestdes encaminhadas pelos interessados deveréo ser disponibilizadas na
sede da agéncia e no respectivo sitio na internet em até 10 (dez) dias Uteis apds o término do prazo
da consulta publica.

§ 5° O posicionamento da agéncia reguladora sobre as criticas ou as contribuicées apresentadas
no processo de consulta plblica devera ser disponibilizado na sede da agéncia e no respectivo sitio
na internet em até 30 (trinta) dias Uteis apds a reunido do conselho diretor ou da diretoria
colegiada para deliberago final sobre a matéria.

§ 6° A agéncia reguladora devera estabelecer, em regimento interno, os procedimentos a serem
observados nas consultas pablicas.

§ 7° Compete ao 6rgdo responsavel no Ministério da Economia opinar, quando considerar
pertinente, sobre os impactos regulatdrios de minutas e propostas de alteragdo de atos normativos
de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos servicos prestados
submetidas a consulta publica pela agéncia reguladora.

Art. 10. A agéncia reguladora, por decisdo colegiada, poderd convocar audiéncia publica para
formacao de juizo e tomada de decisdo sobre matéria considerada relevante.

§ 1° A audiéncia publica é o instrumento de apoio a tomada de decisdo por meio do qual é
facultada a manifestagdo oral por quaisquer interessados em sessdo publica previamente destinada
a debater matéria relevante.

§ 2° A abertura do periodo de audiéncia publica sera precedida de despacho ou aviso de abertura
publicado no Diario Oficial da Unido e em outros meios de comunicagdo com antecedéncia minima
de 5 (cinco) dias uteis.

§ 3° A agéncia reguladora devera disponibilizar, em local especifico e no respectivo sitio na
internet, com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias UGteis do inicio do periodo de audiéncia



publica, os seguintes documentos:

| - para as propostas de ato normativo submetidas a audiéncia publica, o relatério de AIR, os
estudos, os dados e o material técnico que as tenha fundamentado, ressalvados aqueles de carater
sigiloso;

Il - para outras propostas submetidas a audiéncia publica, a nota técnica ou o documento
equivalente que as tenha fundamentado.

§ 4° A agéncia reguladora devera estabelecer, em regimento interno, os procedimentos a serem
observados nas audiéncias publicas, aplicando-se 0 § 5° do art. 9° as contribui¢des recebidas.

Art. 11. A agéncia reguladora poderd estabelecer, em regimento interno, outros meios de
participacdo de interessados em suas decisdes, diretamente ou por meio de organizacbes e
associagoes legalmente reconhecidas, aplicando-se 0 § 5° do art. 9° as contribuicdes recebidas.

Art. 12. Os relatérios da audiéncia publica e de outros meios de participacado de interessados nas
decisGes a que se referem os arts. 10 e 11 deverao ser disponibilizados na sede da agéncia e no
respectivo sitio na internet em até 30 (trinta) dias Uteis apds o seu encerramento.

Paragrafo Gnico. Em casos de grande complexidade, o prazo de que trata o caput podera ser
prorrogado por igual periodo, justificadamente, uma Unica vez.

Art. 13. A agéncia reguladora devera decidir as matérias submetidas a sua apreciacido nos prazos
fixados na legislagao e, em caso de omissao, nos prazos estabelecidos em seu regimento interno.

2.3. Ao final, tendo-se concluido o Processo de Participacdo e Controle Social, os autos
seguiram para analises técnica final e juridica com vistas a concluir as normas a serem editadas.
Neste momento, ainda, nos termos do art. 27, da Resolugdo n°® 5.624/2017, a ANTT deve promover a
divulgacao do relatério no endereco eletronico da ANTT, consoante ora proposto na Deliberagdo a ser
editada.

2.4. Antes mesmo da manifestacao juridico-formal pela Procuradoria Federal junto a ANTT,
conforme indicado na Nota Técnica 270/2021/GEGEF/SUROD/DIR (SEH047315),
que complementou a Nota Técnica 5074/2020/SUROD/DIR (SE4#380752) e a Nota Técnica
76/2021/SUROD/DIR (SEI 4924410), houve reunido de assessoramento juridico realizado entre a
equipe da SUROD e da Procuradoria Federal junto 8 ANTT, em 21/1/2021, em seguida foi asseverada
a conformidade juridica da proposta.

2.5. Quanto a aspectos da regulagdo a ser implementada pela ANTT, as normas ora
apresentadas alinham-se com o projeto de Regulamento das Concessdes Rodoviarias (RCR), que
integra o Eixo Tematico n° 2 da Agenda Regulatéria da ANTT, conforme Deliberagdo 423/2020 (biénio
2019/2020) e Deliberacdo 529/2020 (biénio 2021/2022), como bem explicitado no RELATORIO FINAL
DA AUDIENCIA PUBLICA 14/2020 (SEI 4781022).

2.6. Quanto ao mérito, manifesto, desde j4 minha concordancia com a esséncia da
Resolucdo proposta pela drea técnica da ANTT, pelos motivos ja expostos nas diferentes notas
técnicas e pareceres juridicos ja citados, sem prejuizo de tecer alguns comentarios adicionais.

2.7. Em sintese, observo que a Resolucdo busca corretamente definir as diretrizes para
encerramento, relicitacdo e extensdo dos contratos de concessdo de infraestrutura rodoviaria sob
competéncia da ANTT (art.1°), além de procedimento minimo que devera orientar a matéria, a partir
da elaboragdo de Portaria pela SUROD constituindo acomissdo especifica para planejamento e
fiscalizacdo do encerramento contratual (art.2°), ao passo que as atividades relacionadas ao calculo
de haveres e deveres seguirdo as competéncias estabelecidas no regimento interno da ANTT
(paragrafo Gnico do art.2°).

2.8. Ainda, a proposta de Resolugdo (art.3°) indica que no caso de da extensio de prazo de
que trata o art. 32 da Lei n° 13.448, de 2017, a ANTT devera consultar o Ministério da Infraestrutura

quanto a conveniéncia e oportunidade da extensdo do prazo contratual, bem como comunicar a
concessionaria o interesse em estender o prazo contratual, de forma alinhar expectativas entre o
formulador da politica publica e o concessionario impactado.

2.9. Os demais artigos, previstos nos Capitulos Il a V, descrevem, em detalhes, os aspectos
do termo aditivo a ser celebrado entre as partes, os procedimentos operacionais para a transicao da
concessdo, a sistematica para apuracdo de haveres e deveres, e a disposicoes finais e transitérias
necessarias.

2.10. Dessa forma, dentre os aspectos técnicos eleitos para o contetdo da regulacdo a ser
aplicadas pelas normas em tela, corroboro a manifestacdo técnica dos autos - Relatério a
Diretoria (SEl 4922789), o Relatério Final da Audiéncia Publica 5/2020 (SEK4781022), a minuta de
Resolucao (SEI 5073090), com especial énfase para o quadro da proposta ora sob analise, a saber:

(i) formalizagdo de Termo Aditivo com respectivas obrigacbes a serem assumidas pela
concessionaria durante a vigéncia do processo de relicitacio ou de extensdo de prazo sob
cldusulas e conteido minimo a constar da futura avenca (art.4°), sempre garantindo a
continuidade na prestacdo do servico com seguranca e nivel adequado;

(ii) naextensdo contratual, a abertura de novo fluxo de caixa a partir da escolha metodolégica
proposta pela SUROD e abordada amplamente no dmbito do Relatério Final da Audiéncia Publica
(4781022), de modo que a tarifa basica de pedagio a ser praticada devera ser correspondente aos
servicos prestados durante a vigéncia do termo aditivo, seja considerando o plano de negécios do
vencedor do leildo, seja considerando os EVTEAs;

(iii) narelicitacao, vigorara a tarifa de pedagio vigente ou, excepcionalmente no caso de
insuficiéncia desta, outra tarifa a ser negociada entre as partes, tudo isso considerando precos e
parametros do plano de negécios do vencedor do leildo e dos EVTEAS;

(iv) natransicdo operacional e dos ativos, foram incluidos todos os procedimentos que visam
facilitar a assuncio do sistema rodoviario pelo futuro operador ou pelo Poder Concedente e a
transferéncia dos bens reversiveis, assim como garantir qualidade, continuidade e atualidade da
prestacdo do servico, os quais serdo refletidos no termo aditivo de relicitacdo ou de extensdo de
prazo, tudo consoante tratamento de bens reversiveis da Resolugdo n° 5.860, de 3 de dezembro de
2019, sem prejuizo das disposicdes especificas contidas no contrato de concessao ou respectivos
termos aditivos, ainda, deixando-se claro que a Unido e a ANTT n&o sdo responsaveis por qualquer
dano ou falha no servico durante a transicdo decorrente da relagdo entre a concessionaria e o



futuro operador;

(v) previsdo e contetido minimo do Plano de desmobilizagéo, cuja auséncia de entrega sujeitara a
concessionaria a aplicacdo de penalidades, conforme regulamentado pela ANTT, além de explicita
indicacdo da responsabilizacdo da concessionaria a remocédo e desobstrucdo da faixa de dominio
no tocante aos bens néo reversiveis;

(vi) procedimentos de fiscalizag&o inicial e de fiscalizagao final de encerramento;

(vii) definicao e agcdes minimas da "fase de convivéncia", que envolve periodo de convivio entre a
concessionaria e o futuro operador ou a Unido, objetivando a apropriada transicdo operacional e a
continuidade da prestagdo adequada dos servicos;

(viii) definicdo e contetido do Termo de arrolamento e transferéncia de bens, contendo no minimo
anexos com: relatério de vistoria conjunta; midia com filmagem da rodovia; Ultimos relatérios de
monitoragéo; lista e documentos sobre DUPs, desapropriacdes, RGl’s; aspectos socioambientais da
concessdo, tais como relagdo de licencas e autorizagbes ambientais vigentes, termos de
compromisso, assim como a relacdo de pendéncias ambientais; listagem de bens reversiveis;
e listagem com detalhamento dos processos judiciais, administrativos e arbitrais em que a
concessionaria e a ANTT sdo parte;

(ix) apuracéo de haveres e deveres, ap6s a conclusdo da ultima revisdo ordinaria que anteceder o
termo final do contrato de concessdo, para encontro de contas dos seguintes saldos: das
indenizagGes pelos investimentos vinculados a bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados,
quando couber, seguindo a metodologia disciplinada na Resolu¢cdo ANTT n ° 5.860/2019; das
indenizagdes pelos danos verificados sobre o sistema rodoviario; das indenizagdes por demais
danos eventualmente apurados; das multas aplicadas; dos demais créditos e débitos entre as
partes, incluindo eventual desequilibrio econdmico-financeiro que venha a ser apurado;

(x) disposicdes finais e transitorias, a indicar que a Resolucdo em tela "se aplica aos contratos de

concesséo ja celebrados no momento de sua publicacdo, resguardando a validade e a eficacia dos

atos ja praticados e demais diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Infraestrutura”, além da

inclusdo na Resolucdo ANTT n°® 675/2004, do "Art. 6°-A. Para resguardar a estabilidade tarifaria, a
ANTT poder4, a seu critério e mediante decisdo fundamentada, parcelar ou postergar o impacto
tarifario decorrente da recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato. Paragrafo

unico. Verificado saldo decorrente de desequilibrio na Gltima revisio contratual, a ANTT podera,
motivadamente, processa-lo na apuracio de haveres e deveres.”

2.11. Ainda sobre o mérito, também reforco que a recente andlise da Nota
Técnica 270/2021/GEGEF/SUROD/DIR (SE3047315) justificou detalhadamente a adequacio da
proposta necessaria apos as tratativas de ajustes com apoio da Procuradoria Federal junto a3 ANTT,
para atingir os fins pertinentes a edicdo da nova Resolucdo da ANTT em tela, sobretudo, tendo-se em
conta que a matéria também ¢é regida pelos ditames da Lei 13.448/2017, além de outros diplomas
legais, a exemplo da Lei 9.873/1999, que trata da prescricdo da pretensao punitiva da Administracao.

2.12. No PARECER n. 00017/2021/PF-ANTT/PGF/AGU, concluido e aprovado em

28/1/2021, foi asseverada a juridicidade da proposta de Resolucdo com o reforco da andlise de
pontos mais relevantes - Tarifa de pedagio praticada e calculada, Metodologia de calculo da
tarifa e Apuracio de haveres e deveres, a saber:

2.1 Tarifa de pedagio praticada e calculada

13. A minuta de Resolugdo admite, para a relicitacdo, a possibilidade de serem fixadas duas
modalidades de tarifa no termo aditivo respectivo: a tarifa de pedagio praticada e calculada
(pautandose na faculdade ja estabelecida no art. 11, 1ll, Decreto n°® 9.957, de 2019), sem prever
referida distingdo para a hipétese de encerramento do contrato.

14. O RELATORIO FINAL DA AUDIENCIA PUBLICA SEI N° 14/2020 (SEI n° 4781022) deixou de
acolher previsdo semelhante para o encerramento do contrato por considerar que o
estabelecimento de um tarifa maior que a calculada estaria no ambito de uma politica publica, tal

qual se deu com a edi¢io do Decreto n° 9.957, de 2019.

15. Sobre o ponto, ha registro na NOTA TECNICA SEI N° 270/2021/ GEGEF/SUROD/DIR de edicio
mais recente da Portaria n° 3, de 20 de janeiro de 2021, do Ministério da Infraestrutura, que
“‘estabelece diretrizes e procedimentos para extensdo de prazo de contratos da 1° Etapa do
Programa de Concessdes de Rodovias Federais - PROCROFE e institui a politica tarifaria até a
conclusdo dos certames licitatérios”, prevendo em seus arts. 4°, 5° e 6°, a possibilidade de ser
praticada uma tarifa diversa daquela inicialmente calculada pela Agéncia.

16. Ou seja, para os contratos de 1 Etapa do PROCROFE, seria possivel, durante o prazo de
extensdo do prazo de que trata o art. 32 da Lei n°® 13.448, de 2017, praticar "a tarifa vigente ao

tempo da celebracdo do termo aditivo, ou outro valor inferior determinado pelo Ministério da

Infraestrutura, por meio de manifestacdo conjunta da Secretaria Nacional de Transportes
Terrestres e da Secretaria de Fomento, Planejamento e Parcerias".

17. Considerando a edicdo recente desta Portaria n® 3, de 2021, a minuta de Resolugdo
inicialmente apresentada a esta Procuradoria, que também ja tinha passado pelo PCCS, foi alterada
para prever expressamente, em suas disposi¢des finais e transitorias, a referéncia a necessidade de
serem seguidas as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Infraestrutura para os contratos de
concessao ja celebrados no momento de sua aplicagao.

18. Optou-se por nao incorporar a referida diretriz politica ao corpo da minuta de Resolucdo em
apreco, seja por considerar que se trata de uma opgdo politica alocada a competéncia do
Ministério da Infraestrutura, passivel de alteracdo a qualquer momento por aquela Pasta
Ministerial, seja porque suas disposi¢des tém um ambito de aplicagdo reduzida somente aos
contratos da 1° Etapa do PROCROFE.

19. Juridicamente, entendo acertada a auséncia de referéncia expressa as opgdes politicas ditadas
na Portaria n® 3, de 2021, pelos motivos acima expostos.

20. Por outro lado, destaca-se ndo caber a este 6rgiao de assessoramento e consultoria juridica
analisar a legitimidade daquele ato normativo, e sim a Consultoria Juridica junto ao referido
Ministério. E, nesses termos, € importante registrar ter sido encaminhada a esta Procuradoria cépia
digitalizada do PARECER n. 00035/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU, proferido nos autos
50000.001353/2021-38 (em anexo), que enquadrou a competéncia e o contetdo do referido ato
normativo em dispositivos legais e constitucionais

2.2 Metodologia de cilculo da tarifa

21. A questdo que mais chamou a atencao desta Procuradoria, na leitura da minuta de Resolucao
que nos foi encaminhada, foi relacionada com a distingdo da metodologia prevista para a fixagdo
(i) da tarifa calculada, na relicitag3o, e (ii) da tarifa praticada, no encerramento do contrato.

22. Acolhendo sugestoes apontadas em sede de assessoramento, a SUROD clareou a proposta de
ato normativo ao prever em artigos distintos a forma de célculo de cada uma das tarifas



2.13.

mencionadas no paragrafo anterior, agregando ainda informacdo que expressa o fundamento
maior para a distingdo de ambas as metodologias, que seria (i) no caso da tarifa calculada da
relicitagao, a sua fixagdo com base nos fluxos de caixa vigentes, e (i) no caso da tarifa praticada no
encerramento do contrato, a necessidade de abertura de um novo fluxo de caixa.

23. Para além de uma informacgéo sobre procedimento contébil de apuracao dessas tarifas, foi
possivel melhor esclarecer que, embora o contetido dos servigos prestados na relicitacdo e no
encerramento do contrato sejam semelhantes, partimos de uma légica de remuneracao distinta.

24. Enquanto na relicitagdo os servicos previstos no termo aditivo decorrem de obrigacao
contratual ja assumida no curso do procedimento licitatério, no encerramento do contrato esses
servicos ndao foram originalmente considerados na proposta econémica apresentada pela
concessiondria naquele certame concorrencial.

25. Explico. Foi visto acima que o prazo do contrato de concesséo, incluindo eventual possibilidade
de prorrogacgdo, é relevante e essencial para que a concessionaria possa elaborar sua proposta
comercial, definindo um valor de tarifa que seja suficiente para remunerar os investimentos e os
servigos previstos no contrato. 26. No caso da relicitacdo, esses servicos sao prestados ainda
dentro do prazo de vigéncia do contrato inicialmente considerado e que foi divulgado no
momento do certame licitatdrio. Por outro lado, no caso do encerramento do contrato, esses
servigos sdo prestados para além do prazo inicialmente delimitado.

27. Assim, enquanto na relicitagdo sua metodologia de célculo ficou atrelada estritamente a o
plano de negdcios vencedor do leildo, alterado pelas revisdes tarifarias subsequentes, se houver ou
dos EVTEASs realizados para subsidiar a licitacdo, na extensdo do contrato a Superintendéncia
competente propde atualizar a remuneragdo da concessionaria para um valor de investimento
mais recente, ou melhor, agregar, para além das referéncias de pregos e parametros para a tarifa
fixada no certame licitatdrio, projegdes mais recentes para o trafego, receitas financeiras e valores
de receitas extraordindrias. E mais: assegura a concessionaria uma "remuneracdo com base em
margem obtida pela razio entre o fluxo de caixa livre do projeto e a receita total liquida anual,
verificada nos EVTEAs de concessdes rodoviarias aprovados pela ANTT nos trinta e seis meses que
antecederem a sua celebracio".

28. Sem adentrar na opgao técnica apresentada, que escapa da competéncia desta Procuradoria, o
que importa registrar nessa manifestacdo juridica é que o descolamento da tarifa praticada no
encerramento do contrato com a tarifa determinada "pelo preco da proposta vencedora da
licitagdo" (nos termos do art. 9° da Lei n°® 8.987, de 1995) tem uma razio de ser.

29. Ainda quando consideramos somente o cumprimento de "obrigacdes de manutencao,
conservagao, operagdo e monitoracio que garantam a continuidade na prestagdo do servico com
seguranga e nivel de servico adequado", tais servigos seriam considerados novos para a situagdo
de extensao do contrato. Ou melhor, teriamos aqui novos investimentos, o que deu margem a esta
Agéncia de prever para esses NOvOS servicos ou novos investimentos um contraponto de
remuneracao que nado é aquela prevista pela concessiondria no momento em que participou do
certame licitatério, e que guarda relacdo com valores e projecdes de risco diversas das condigdes
contidas no contrato originalmente pactuado.

30. A competéncia desta Agéncia para a fixagdo de metodologia para revisao tarifaria em razdo de
novos investimentos ndo é nova, sendo relevante destacar o disposto na Resolugdo ANTT n® 3.651,
de 2011, que estabelece a "metodologia de recomposigdo do equilibrio econémico- financeiro dos
contratos de concessdao de rodovias federais concedidas, em decorréncia de novas obras e
servigcos".

31. Ha aqui a previsdo de uma metodologia de célculo de tarifa especifica e prépria para o
encerramento do contrato, que guarda sintonia com a competéncia regulatéria mais ampla
prevista no art. 24, IV, da Lei n°® 10.233, de 2001.

2.3 Apuracio de haveres e deveres

32. Algumas questdes juridicas relacionadas com a apuracdo de haveres e deveres também
merecem ser registradas nesta manifestacdo, até mesmo porque delinearam a modificacdo de
alguns dispositivos previstos na minuta de Resolucido apds a submissao do seu texto original ao
PCCS.

33. Primeiramente, foi acrescido ao art. 16 da minuta de Resolucdo, que o encontro de contas a
ser promovido no processo de apuracio de haveres e deveres deveria considerar, para além das
indenizagdes pelos danos verificados sobre o sistema rodoviario, também indenizagdes por demais
danos eventualmente apurados.

34. O proposito desse acréscimo foi ampliar o conceito regulamentar de indenizacdo de forma a
guardar sintonia com sua defini¢do mais ampla, seja na Constituicio Federal de 1988 (art. 37, § 6°),
seja nas mais diferentes legislagbes gerais e especiais que estabelecem a responsabilidade
extracontratual (v.g. arts. 186 e 187 do Cddigo Civil vigente), seja em previsdes contratuais
especificas que possam ser mais amplas do que o foco inicial da apuracao de haveres e deveres aos
danos verificados sobre o sistema rodoviario que foram discriminados no art. 16, § 3°, da minuta
de Resolugao.

35. Também foi agregada ao texto do art. 16, 'caput’, da minuta de Resolucdo a possibilidade
especifica de incluir eventual desequilibrio econémico financeiro que venha a ser apurado. Tratou-
se de ajuste formal, eis que essa previsdo ja decorria do art. 16 da minuta de Resolugdo fruto do
PCCS.

36. A novidade foi somente alocar aquela previsio de preservacdo da estabilidade tarifaria,
outrora prevista no referido art. 16 da minuta de Resolugao fruto do PCCS, para uma alteragao
mais ampla na Resolugdo ANTT n° 675, de 2004, eis que o parcelamento ou postergacdo do
impacto tarifario para essa finalidade ja € uma praxe da Agéncia, sendo relevante somente aclarar
que nao se restringe a analise da Ultima revisdo ordinaria.

37. E quanto a possibilidade do saldo decorrente de desequilibrio ser processado na apuragédo de

haveres e deveres, a redagao proposta ao art. 6°-A, paragrafo unico, da Resolugdo ANTT n° 675, de
2004, ja reforca a necessidade de motivagdo, ndo com o intuito de repetir um comando legal

decorrente, entre outras, da Lei n° 9.784, de 1999, mas com o escopo de demonstrar a

necessidade de se ter uma fundamentagao especifica, sobretudo que afaste, de forma temeraria, o

deslocamento de créditos ja reconhecidos para apuragao de haveres e deveres.

38. Uma ultima questdo que merece destaque é a exclusdo da referéncia "a processo
administrativo sancionador e outras situagdes" contida no art. 18 da minuta de Resolugdo em
apreco. Isso porque, é de se esperar que a apuragdo de haveres e deveres contemple débitos e
créditos apurados no dmbito administrativo, mormente em razido de processos administrativos
sancionadores, salvo se tais débitos ou créditos forem decorrentes de processo judicial ou arbitral.
Tal assertiva decorre sobretudo do dever de compensacao previsto no art. 38, § 5° da Lei n°
8.987, de 1995, e ainda da necessidade de se ter uma apuracao final dos haveres e deveres do
contrato de concessdo que contemple todo o conjunto de encontro de contas.

Quanto a vigéncia da Resolucao a ser editada - "Art. 22. Esta Resolucio entra em vigor

na data de sua publicagdo", restou justificada a sua imediata vigéncia quando da publicacdo da



Resolucao, "em vista do iminente encerramento dos contratos referenciados pelo advento do termo
contratual, hd que se justificar a urgéncia normativa que enseja o afastamento da regra de vigéncia
normativa, disposta no art. 4°, do Decreto n° 10.139, de 28 de novembro de 2019" (Nota Técnica
270/2021/GEGEF/SUROD/DIR, SEI 5047315).

2.14. Por fim, entendo importante sugerir apenas dois ajustes pontuais a minuta de
Resolucdo proposta pela SUROD.

2.15. A primeira sugestio de ajuste busca tornar mais claro o marco temporal de
apresentacdo do plano de desmobilizagdo nas situacdes de termo final do contrato e nos casos de
relicitagao, alterando o texto do caput do art. 11 e acrescentando dois incisos, da seguinte forma:

Onde se lé:

Art. 11. A concessiondria deverd apresentar a ANTTplano de
desmobilizacdo em pelo menos trés meses que antecederem o termo final
fixado no contrato de concessdo ou durante as tratativas para a celebragdo do
termo aditivo de relicitacdo.

Alterar por:

Art. 11. A concessiondria deverd apresentar a ANTTplano de desmobilizacGo
em pelo menos trés meses que antecederem o termo final:

| - do contrato de concessdo e, no caso de extensdo contratual, do termo
aditivo; ou

Il - do termo aditivo de relicitacéo.

2.16. Assim, julgo que o novo texto que trago para consideracdo permite deixar mais claro
que o plano de desmobilizacdo deve ser entregue 3 (trés) meses antes do encerramento da operacio
da rodovia pela concessionaria, evitando retrabalhos com envio de multiplos planos.

2.17. A segunda sugestdo consiste em detalhar o art. 20 das Disposicbes Transitorias,

acrescentando-lhe os §§ 1° e 2° com a funcdo de explicitar a aplicacdo da matéria, nos seguintes

termos:

Art. 20. A presente Resolugdo se aplica aos contratos de concessdo ja
celebrados no momento de sua publicacdo, resguardando a validade e a
eficdcia dos atos jd praticados e demais diretrizes estabelecidas pelo Ministério
da Infraestrutura.

§ 1° Para os contratos de concessdo da 1° Etapa do do Programa de Concessées
de Rodovias Federais - PROCROFE, aplica-se o disposto na Portaria n° 3, de 20
de janeiro de 2021, do Ministério da Infraestrutura.

§ 2° Na hipdtese do § 1° o disposto no art. 6° da presente Resolucdo
disciplinard a fixagdo da tarifa calculada correspondente ao servicos que seréo
prestados durante a vigéncia do termo aditivo, sendo a tarifa praticada definida
nos termos do art. 4° da Portaria n° 3, de 20 de janeiro de 2021, do Ministério
da Infraestrutura.

2.18. Destaco, como bem pontuado na Nota Técnica 270/2021/GEGEF/SUROD/DIR
(SEI 5047315), que, apos a realizacdo da Audiéncia Plblica, houve a publicacdo da Portaria n° 3, de 20

de janeiro de 2021, do Ministério da Infraestrutura, que “estabelece diretrizes e procedimentos para

extensdo de prazo de contratos da 1 Etapa do Programa de Concessées de Rodovias Federais -

PROCROFE e institui a politica tarifdria até a conclusdo dos certames licitatério8. Diante disso,

a SUROD propés o art. 20 da Resolucdo em tela para inserir nas disposi¢oes finais e transitorias a

remissdo as diretrizes do Ministério da Infraestrutura para os contratos ja celebrados, de forma a

reforcar a seguranca juridica sobre o tema.

2.19. No que pese concordar com a Surod de que eventual alteragdo do art. 60 da minuta de
Resolucio, de forma a admitir a sistematica de tarifa técnica seja inoportuna, por se tratar de

circunstancias particulares afetas a 1* Etapa do PROCROFE, entendo que a previsdo explicita desse
mecanismo nas Disposi¢des Transitérias, assim como das demais diretrizes definidas pela Portaria n°

3/2021 do Ministério da Infraestrutura, traz maior clareza dos procedimentos adicionais que serdo
aplicados ao caso concreto das concessdes da Dutra, Concer e CRT.

2.20. Resta claro, entdo, que a proposta em comento vem trazer a baila um rol de normas
juridicas necessarias, adequadas e proporcionais aos fins almejados, na medida que enfrenta as
situacdes praticas e aponta as regras aplicaveis, o que além de promover os fins publicos envolvidos,
estabelece a previsibilidade e a estabilidade as relagdes juridicas e aos procedimentos administrativos
envolvidos em relacdo a matéria supramencionada, cujo espaco para a regulacao por esta Agéncia foi
permitido pela legislacido de regéncia e merece ser levado a concretude.

3. DA PROPOSIGAO FINAL
3.1. Diante de todo o exposto, VOTO no sentido de:

a) aprovar o Relatério Final da Audiéncia Publica n® 5/2020 e seu anexo
(SEl 4781022 e 5122334), nos termos da minuta de Deliberacio (SEl 5110782);

b) aprovar a minuta de Resolucdo que estabelece diretrizes para encerramento,
relicitacdo e extensdo dos contratos de concessdo de infraestrutura rodoviaria sob
competéncia da ANTT, nos termos ora indicados (SEI 5110826).

Brasilia, 2 de fevereiro de 2021.
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