AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DDB

RELATORIA: DDB
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 16/2022

OBJETO: 3° TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE CONCESSAO DA VIA040 - CONCESSIONARIA BR-040
S/A - EXTENSAO DA RELICITACAO

ORIGEM: SUROD

PROCESSO (S): 50500.103367/2021-54

PROPOSICAO PRG: PARECER n. 00013/2022/PF-ANTT/PGF
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

il DO OBJETO

1.1. Trata-se de proposta de celebracdo de termo aditivo ao Contrato de Concessao do
Edital 006/2013, com o objetivo de prorrogar, por mais 18 meses, o prazo de vigéncia do 1° Termo
Aditivo, firmado entre a ANTT e a Via 040 - Concessionaria da BR-040 S/A, que estabelece as
condicdes de prestacdo dos servicos essenciais e as responsabilidades durante o periodo de transicao
e na transferéncia da concessao decorrente do processo de relicitagdo do empreendimento.

2. DOS FATOS

2.1. Em 17/11/2020 foi assinado o 1° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo, que seu
objeto "estabelecer as condicdes de prestacdo dos servicos de manutencao, conservagdo, operacao e
monitoracdo, e da execugdo dos INVESTIMENTOS ESSENCIAIS contemplados no CONTRATO DE
CONCESSAO ORIGINARIO", decorrente do processo de relicitacdo da rodovia, qualificada pelo Decreto
10.248, de 19 de fevereiro de 2020, nos termos da Lei 13.448/2017. O prazo de vigéncia do referido
ajuste, conforme clausula 13.2, foi definido em 24 meses a contados da publicacdo do Decreto
10.248/2020.

2.2. Tendo em vista a aproximacao do fim prazo de vigéncia do 1o Termo Aditivo sem que
houvesse a conclusdo do processo de nova licitagdo do empreendimento, a Diretoria Colegiada da
ANTT, por meio da Deliberagdo 336, de 7/10/2021, recomendou a a prorrogacdo do prazo para
relicitagdo do Contrato de Concessdao. A referida recomenda¢do foi acatada pelo Conselho do
Programa de Parcerias de Investimento, nos termos da Resolugdo CPPI 210, de 16/12/2021.

2.3. Iniciado o processo de negociacdo para novo termo aditivo, em 29/10/2021, a
Concessionaria protocolou a Carta OF.GCC.0430.2021 (SEB636640), informando que, para que
manifeste concordancia quanto a prorrogacdo do prazo de vigéncia do 1° Termo Aditivo, deverao
ser revisadas as obrigacbes originalmente assumidas, nos termos do subitem 2.2.1 do Anexo Il do
Primeiro Termo Aditivo. Acrescentou que as premissas necessarias para a sua concordancia estdo
consolidadas nos anexos a missiva, quais sejam:

e Minuta do Terceiro Termo Aditivo (SEI 8636641);

¢ Minuta de Programa de Exploracdo da Rodovia - PER, a substituir o Anexo | do
Primeiro Termo Aditivo (SEI 8636642);

e Fundamentos para a concessao de flexibilizacdo dos parametros de Irregularidade
Longitudinal Maxima - IRI (SEI 8636643).

2.4, Em 3/12/2021, a Concessionaria apresentou a Carta OF.GCC.0456.2021 (SEP173884),
com novas versdes dos referidos documentos (SE19173940), ressalvando novamente que a decisdo
pela celebracdo da prorrogacdo ainda necessitava de aprovagdo por parte da governanca da
Concessionaria, seus Acionistas e dos Bancos Credores.

2.5. Em 16/12/2021, a Geréncia de Fiscalizacdo e Investimentos de Rodovias - Gefir,
vinculada a Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria - Surod, emitiu o Despacho (SER174679),
manifestando concordancia quanto a adequacgdo do parametro de desempenho de IRI proposto pela
Concessionaria, destacando, todavia, a necessidade de aplicagcdo do desconto na tarifa, calculado por
meio do Fator D, "para a extensdo em que a concessiondria ndo atender ao parametro de desempenho
de IRl inicialmente proposto para a fase de Trabalhos Iniciais".

2.6. Em 24/12/2021, a Gefir, por meio do Despacho (SEI9299037), trouxe as manifestacoes
técnicas que devem ser levadas em consideracdo para a definicdo da tarifa basica de pedagio
"calculada" no ambito da postergacdo do processo de relicitacdo, apresentou discordancia quanto
aos parametros de desempenho constantes no item 3.1 - Frente de Manutengdo e também com o
proposto para a frequéncia de apresentacdo dos Relatérios de Monitoragdo, constantes no item
4.1.10, bem como juntou aos autos a Nota Técnica 7512/2021/GEFIR/SUROD/DIR (SEB14759), com
o valor proposto do Desconto de Reequilibrio a ser aplicado no valor da tarifa, conforme Quadro 1:



Quadro 1: Desconto de reequilibrio dos itens 3.1 e
3.2do PER

Frente de
Item Recuperacgao e
Manutencao do PER

Unidade | Desconto
(km) Apurado

Cumprimento dos limites
3.1 delrregularidade 854,80 4,445403%
Longitudinal Maxima (IRI)

Cumprimento dos limites
de Irregularidade
Longitudinal Maxima (IRI)
(**)
(**) No segmento
compreendido entre o
32 |km435MGeokméd0 g,y |0 g52884%
MG admite-se
irregularidade
longitudinal maxima de
4,0 m/km em 60% do
trecho, sendo que o
restante ndo podera
exceder 6,0 m/km.

2.7. Em 28/12/2021, a Geréncia de Gestao Econémico-financeira - Gegef, vinculada a Surod,
exarou a Nota Técnica 7515/2021/GEGEF/SUROD/DIR (SE1315463), apresentando proposta
preliminar da tarifa de pedagio calculada, para o periodo de 19/2/2022 a 18/8/2023, no valor de R$
3,39994 relativa a categoria 1 de veiculos, propondo, assim, o seguintes valores a constar na
subclausula 3.2 da minuta do 3° Termo Aditivo:

Quadro 2: Tarifa calculada

Tarifa de 8P FatorD |FatorQ| IRT |FatorX|Fatorc
Pedagio
3,49325
P1aP11|R$ 3,39994 | TBP FCM | TBP contratorev. | 42,167% - 1,68293 - 0,0000
0,0000 3,49325
2.8. Em 29/12/2021, por meio do e-mail (SEI9355794), foi informada a Concessionaria a

elaboragao da referida manifestacao técnica, bem como encaminhada a planilha de calculo tarifario
(SE1 9342946), a fim de que se manifestasse sobre a proposta preliminar.

2.9. Em 3/1/2022, pelo e-mail (SE19396515), a Surod enviou A Secretaria Nacional de
Transportes Terrestres - SNTT o Oficio 170/2022/SUROD/DIR-ANTT (SRB95298), relatando que,
durante as tratativas para celebracdo da minuta de termo aditivo em andlise, a Concessionaria
demonstrou preocupacdo com a frustracdo na realizagdo das licitagdes da nova concessido, em
especial, considerando que a configuragdo da nova modelagem institui objeto distinto para as
concessdes da BR-040, sendo um trecho entre Belo-Horizonte-Rio de Janeiro, estimado para ocorrer
primeiro, e o trecho Brasilia-Belo Horizonte, a ser licitado posteriormente. Ao final, solicita anuéncia
quanto a inclusdo de clausula no termo aditivo no sentido de que, havendo conclusdo parcial da
relicitagdo, o trecho remanescente seja submetido transitoriamente a gestdo do Poder Concedente,
notadamente do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, enquanto nao for
concedido a outro parceiro privado.

2.10. Em 4/1/2022, conforme cadeia de e-mails contida no documento (SE19435311), o
Superintendente da Surod enviou a Concessionaria novas minutas com marcas de revisdo, apds
reunido realizada nesse mesmo dia, para manifestacdo de concordancia quanto aos termos propostos.
A resposta veio no dia 6/1/2022, por meio do qual se propds alguns ajustes e complementagdes nos
documentos.

2.11. Em 12/1/2022, em resposta ao Oficio 170/2022/SUROD/DIR-ANTT (SE1395298), a
SNTT exarou a Nota Técnica 3/2022/CGCR/DTROD/SNTT (SRb57751), entendendo que, havendo a
conclusao parcial da relicitacdo, o trecho remanescente passe a ser gerido pelo DNIT.

2.12. Em 14/1/2022, a Gegef elaborou a Nota Técnica 247/2022/GEGEF/SUROD/DIR (SEI
9492408), em que apresenta a proposta de tarifa de pedagio calculada, ap6s manifestacdo da
concessionaria, no valor de R$ 3,92423 relativa a categoria 1 de veiculos, propondo, assim, o seguinte
quadro a constar na subclausula 3.2 da minuta do 3° Termo Aditivo:

Quadro 3: Tarifa calculada ap6s manifestacio da Concessionaria

Tarifa de 8P FatorD |FatorQ| IRT |[FatorX| Fatorc
Pedagio
3,85102
P1aP11|R$ 3,92423 | TBP FCM | TBP contrato rev. | 42,167% - 1,68293 - -0,059467
0,33192 3,51910
2.13. Nesse mesmo dia, a Gegef propds, mediante a Nota Técnica 8/2022/GEGEF/SUROD/DIR

(SEI 9387882), a minuta de Termo Aditivo (SEI9472991). A referida manifestacido técnica analisou
cada uma das clausulas da minuta do terceiro termo aditivo, justificando a necessidade de
manifestacdo da Procuradoria Federal junto & ANTT quanto a relicitagdo parcial, bem como o ndo
acatamento de algumas propostas apresentadas pela Concessionaria:

[..]

3.5.2.Note-se, o primeiro pleito da concessiondria veiculado no "E-mail VIA 040" (SEI
n°® 9443511), quanto a extin¢io do termo aditivo e do atual contrato de concessdo na hipétese



de nao ser concluida a relicitagdo nido pode ser acolhido, uma vez que contraria texto expresso
de lei. O art. 20, caput e § 1°, da Lei n® 13.448/2017 é explicito ao prever que, sendo frustrada a
licitagcdo da nova concessdo, a consequéncia é o prosseguimento do processo administrativo de
caducidade, e ndo a rescisao contratual imediata e liberagcdo da concessionéaria de suas obrigagdes.
Citamos:

[.]

3.5.6. Tampouco o segundo pleito da concessioniria veiculado no "E-mail VIA 040" (SEI
n°® 9443511) pode ser acolhido, nio devendo ser refletido no texto do termo aditivo. A Via040
requer que "o “excedente tarifdrio”, originado do periodo de vigéncia do 3° termo aditivo, seja

objeto de acerto de contas apds a decisdo sobre os itens controversos, como forma de minimizar

nado sé a posicdo confortdvel do Poder Concedente, mas também o impacto financeiro significativo

que acarreta essa prorrogagdo que ao mesmo tempo, aumenta a divida com os credores e reduz o

valor indenizatdrio a que fard jus a Concessiondria".

[.]

3.5.9. Assim, acolher o pleito da concessionaria no sentido de que o novo contratado lhe pague
apenas seu crédito, sem deducido dos descontos, implicaria alto risco fiscal para o Poder
Concedente, uma vez que, apurados os débitos da concessionaria, lhe restaria pouco patriménio
ou direitos crediticios para satisfacdo do crédito publico.

[..]

(grifos acrescentados)

2.14. A referida documentacdo foi enviada a Concessiondria por meio do Oficio
1067/2022/GEGEF/SUROD/DIR-ANTT (SR530107), para manifestacdo de concordancia até o dia
17/1/2022.

2.15. Em 17/1/2022, em resposta ao referido expediente, a Concessionaria protocolou, nos
autos do Processo Administrativo n°® 50500.004681/2022-36, a Carta OF.GCC.0012.2022 (SEI 9587882).

Em sintese, relembra que instaurou, perante a Camara de Comércio Internacional, o processo arbitral
n° ICC 23932/GSS/PFF, no qual obteve sentenca parcial de mérito e parte relevante dos fatores
ensejadores do reequilibrio decorrentes da crise econdmica do pais ainda serd objeto de prova

pericial. Além disso, menciona que o Poder PuUblico ja reconheceu o desequilibrio econémico-
financeiro do contrato de concessao da rodovia BR-040 e que a maior prova disso foi a autorizagdo
para a relicitacdo do empreendimento. Sustenta que, ao contrario da Concessionaria que cumpriu
com suas obrigacodes fixadas no 1° Termo Aditivo, a Agéncia descumpriu sua obrigacdo de realizacdo

da licitagdo dentro do prazo de vigéncia do referido instrumento, o que lhe trara crescentes prejuizos

e, por conseguinte, impde a renegociacdo ampla dos termos pactuados. Diante disso, entende que o
termo aditivo a ser celebrado deve contemplar os pontos abaixo mencionados:

(i) A auséncia de objecbes quanto as proposituras de alteracdo do PER (pardmetros e
relatério de monitoracéo);

(ii)A seguinte redacdo para a Clausula 5.4: “A ANTT promovera a relicitacdo de
trecho do atual EMPREENDIMENTO na vigéncia deste termo aditivo. E, em caso de
sua conclusdo com celebracdo de NOVO CONTRATO DE CONCESSAO com o FUTURO
CONTRATADO que abranja parcialmente o objeto da atual concessdo sem que se
tenha concluido a licitagdo para exploracdo do trecho remanescente, este sera
submetido a gestdo do Poder Concedente, ficando extinto o CONTRATO DE
CONCESSAO ORIGINARIO.”;

(iii) A Necessidade de inclusdo de disposicao prevendo a assungdo da Concesséo, pelo
Poder Concedente, em caso de novo inadimplemento da obrigacido de relicitar no
prazo de 18 meses, conferindo eficacia a lei de relicitagdo, permitindo que a
Concessionaria (ja combalida financeiramente, e por isso, aderiu a relicitacdo) tenha
a justa expectativa de sua duragao;

(iv) Considerando que o poder concedente deu causa a necessidade de prorrogacido
do contrato, tendo em vista ndo ter cumprido a obrigacdo de relicitar, é
imprescindivel que se estabeleca que o “excedente tarifario”, originado do periodo
de vigéncia deste 3.° Termo Aditivo, seja objeto de acerto de contas apds a decisdo
sobre os itens controversos, como forma de minimizar ndo sé a posicdo confortavel
do Poder Concedente, mas também o impacto financeiro significativo que acarreta
essa prorrogacao, que ao mesmo tempo aumenta a divida com os credores e reduz o
valor indenizatério a que fara jus a Concessionaria.

2.16. Comunica também, no mesmo expediente, que nio ha ressalvas quanto ao Anexo |, e
informa que estad promovendo a regular tramitagdo da proposta apresentada pela ANTT nos 6rgaos de
governanca da concessionaria, de sua controladora acionaria e junto as institui¢des financeiras.

2.17. Em 18/1/2022, a Surod analisou a manifestacdo da concessiondria por meio
do Despacho (SEI 9596025), em que, em sintese, entendeu que a alteragdo sugerida na Clausula 5.4 ja
foi abarcada na proposta sugerida pela area técnica, que os demais pontos foram abordados na Nota
Técnica 8/2022/GEGEF/SUROD/DIR (SEI 9387882), e que os argumentos quanto a quebra do equilibrio
econémico-financeiro do contrato sdo objeto do litigio arbitral ou fogem ao escopo da celebragdo do
termo aditivo. Assim, considerando que a concessionaria ndo apresentou objecdo as minutas
acostadas aos autos, deu por encerrada a instrugdo processual, a fim de que o processo fosse
submetido a Procuradoria Federal junto a ANTT e a Diretoria Colegiada.

2.18. Nesse mesmo dia, a Gegef lavrou a Nota Técnica 364/2022/GEGEF/SUROD/DIR
(SEI 9587460), retificando a Nota Técnica 247/2022/GEGEF/SUROD/DIR (SE2492408), por ter sido
identificado um erro na Planilha anexa (SE19561706), notadamente no item "Despesas com Receitas
Alternativas", na aba "FCM3" da planilha "VIA040 - Relicitacdo 3° TA - FCMs" (tornando zero os seus
valores nos anos 8 a 10). Com o refazimento dos calculos, a tarifa calculada passa de R$ 3,92423 para
R$ 3,72641 e, como consequéncia, devera constar da subclausula 3.2 da minuta do termo aditivo:

Tarifa calculada




Tarifa de 8P FatorD |FatorQ| IRT |FatorX| FatorcC
Pedagio
3,73348
P1aP11|R$ 3,72641 | TBP FCM | TBP contratorev. | 42,167% - 1,68293 - -0,059467
0,21438 3,51910
2.19. Em decorréncia disso, a Gegef exarou a Nota Técnica 379/2022/GEGEF/SUROD/DIR

(SE1 9597355), retificando a proposta de minuta de termo aditivo, no que tange ao valor da tarifa
calculada. Assim, foram juntados aos autos a Minuta de Termo Aditivo (SEI9589837), o Anexo | - PER
(SEI 9473172), o Anexo |l - Procedimentos para a transicdo operacional e dos ativos (SEI9473185) e o
Extrato do Termo Aditivo (SEI 9389604).

2.20. Em atendimento ao art. 50 do Regimento Interno da ANTT e a Portaria n° 342/2017, o
Superintendente da Surod emitiu o Relatério a Diretoria 1/2022 (SEI9389545), propondo a aprovacdo

da minuta de deliberacdo em anexo ao relatério, com o objetivo de aprovar a celebragdo do Terceiro

Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo do Edital n° 006/2013, a fim de prorrogar a vigéncia do 1°

Termo Aditivo.

2.21. Também no dia 18/1/2022, por meio do Despacho (SE19596969), os autos foram
remetidos a PF/ANTT para andlise de juridicidade quanto a proposta de termo aditivo e anexos. Além
disso, pelo Despacho (SEI 9597119), os autos foram remetidos ao Apoio ao Gabinete do Diretor-Geral -
Apgab, para que o processo fosse submetido a sorteio. Em ambos os documentos, a area técnica
enfatizou a necessidade de tratamento prioritario a matéria, haja vista a iminéncia do encerramento
da vigéncia do prazo 1° Termo Aditivo.

2.22. Em 19/1/2022, o Agpab encaminhou os autos a Secretaria Geral - Seger para inclusao
do processo na pauta de sorteio.

2.23. Nesse mesmo dia, a Surod enviou a Concessionaria, pelo e-mail (SEI9608837), o Oficio
1354/2022/GEGEF/SUROD/DIR-ANTT (SR600833), informando a retificacdo da tarifa calculada e
encaminhando, para ciéncia, a Nota Técnica 379/2022/GEGEF/SUROD/DIR (SE1597355), a minuta
do Termo Aditivo (SEI 9589837) e a Planilha retificada (SEl 9597396).

2.24. Em 20/1/2022, a Coordenacido de Publicacdes e Apoio a Diretoria Colegiada - Codic,
vinculada a Seger, restituiu os autos ao Gabinete do Diretor-Geral, que, por sua vez, emitiu o
Despacho (SE19637695), designando-me como relator ad hoc, com fundamento no art. 56 do
Regimento Interno da ANTT, propondo a inclusdo da matéria em pauta de reuniao deliberativa com a
maior brevidade possivel.

2.25. Em 21/1/2022, a Concessionaria protocolou nesta Agéncia a Carta OF.GCC.0017.2022
(SE19651885), contida nos autos do Processo Administrativo50500.006629/2022-14, requerendo a

inclusdo de novas clausulas na minuta de termo aditivo, em decorréncia de reuniio realizada no dia

19/1/2022, com a presenca de representantes da Agéncia, da Concessionaria, e dos
credores Banco Ital, Banco do Brasil, BDMG e Bradesco, que considera de crucial importancia para
obtencdo da anuéncia das instituicoes financeiras, a saber:

(i) Provisdo com definicdo no “Aditivo 3" de qual o Valor Incontroverso da
Indenizacdo a ser paga, bem como discussdes com equipes de trabalho da ANTT
(antes da assinatura do referido aditivo) para estimativa de Indenizagao Liquida com
base nas informagdes atualmente disponiveis.

(i) Dado que a ndo conclusido do processo da relicitacio em fevereiro/22 foi
motivada por eventos que ndo sdo imputaveis a Via 040, uma vez que a
Concessionaria estd totalmente adimplente com o “Aditivo 3", solicitamos que o
Excedente tarifario do periodo a ser estabelecido no “Aditivo 3” seja tratado em
conjunto com os “haveres e deveres” (arbitragem), sem deduzir da Indenizacédo a ser
paga a concessionaria no momento da relicitacao.

(iii) Prever dispositivo no “Aditivo 3" que elimine o risco de nova postergacdo de
prazo para relicitacdo, de forma que ao final do novo prazo acordado ou haja a
relicitacdo ou a concessao seja retomada pelo poder concedente.

(iv) Assegurar no “Aditivo 3” a vinculacdo do Pagamento da outorga para a nova
Licitacdo, com seu processo aberto pela Audiéncia Pablica n°® 007/2021, com vistas a
tornar publico, colher sugestdes e contribuicdes as minutas de Edital e Contrato, ao
Programa de Exploracdo da Rodovia e aos Estudos de Viabilidade Técnica,
Econdémica e Ambiental, que visam a concessdo para exploracdo do sistema
rodoviario da BR-040/RJ MG e BR-495/RJ.

2.26. Em 24/1/2022, pelo Despacho (SEI 9650020), a Surod apresentou retificacdo no Anexo Il
- Procedimentos para a transicdo operacional e dos ativos, em virtude da repactuacdo do contrato
firmado com o verificador independente, que abarcaria a monitoragdo do trecho concedido, no
entanto passou a ser o ateste do cumprimento do Termo Aditivo de relicitacdo, com base nas
monitoragdes do empreendimento apresentadas pela ANTT. Assim, na nova versio do Anexo Il
(SE1 9649929), foi modificada a redacdo da subclausula 4.3.2, (i).

2.27. Em atencédo ao Despacho (SEI 9596969), a PF/ANTT emitiu o Parecer n° 00013/2022/PF-
ANTT/PGF (SEP704694), entendendo que "o termo aditivo proposto pela SUROD estd apto a sua
assinatura pela ANTT! no entanto recomendando apenas no paragrafo 13 "que seja indicado na
cldusula primeira do termo aditivo (Do Objeto) a atualizacdo das tarifas calculada e planejada, que
constituem também objeto do TA porém sem indicacdo expressa na referida cldusula".

2.28. A fim de atender a recomendacao, no dia 25/1/2022, a Gegef, por meio do Despacho
(SEI 9713286), incluiu a minuta de termo aditivo (SEI9713201), na qual foi incluido o item "ii" na
subclausula 1.1, bem como reordenados os itens subsequentes.



2.29. Em 26/1/2022, a Surod, nos autos do Processo Administrativo n°50500.006629/2022-
14, remeteu a missiva da Concessionaria a Gegef, por meio do Despacho (SEI9717227), para
conhecimento e adocio das providéncias cabiveis.

2.30. Em 3/2/2022, por meio do Despacho (SEI9834691), a Gegef analisou cada um dos
pontos apresentados na Carta OF.GCC.0017.2022 (SE651885), sugerindo o acatamento apenas do
item "iv", relacionado a destinacdo do pagamento da outorga pelo novo licitante ao pagamento da
indenizacao, proposta essa que foi considerada, dentre os demais pontos, crucial pelos credores para
a assinatura do Termo Aditivo, conforme consta na Carta OF.GCC.0038.2022 (SEI9875659). Assim,
pelo Despacho (SEI19875679), a Surod remeteu os autos a Superintendéncia de Concessido da
Infraestrutura - Sucon para avaliacdo quanto a adequacgédo e conveniéncia da inclusdo, na minuta do
Termo Aditivo, da seguintes subclausulas:

[.]

1.1 Este termo aditivo tem por objetos:

(...)

(v) disciplinar o pagamento da indenizagao pelo FUTURO CONTRATADO.
()

CLAUSULA QUINTA (com renumeragao das seguintes)

DO PAGAMENTO DA INDENIZACAO

5.1 A indenizagdo devida sera paga, apds contabilizacdo dos descontos incidentes, pelo FUTURO
CONTRATADO, na forma prevista no edital de licitacio e no NOVO CONTRATO DE CONCESSAO.

5.2. Os pagamentos no ambito de novos contratos que abranjam parcela do sistema rodoviario
objeto do CONTRATO DE CONCESSAO ORIGINARIA, em especial o trecho BR-040/495/MG/RJ, em
Audiéncia Publica n°® 07/2021, e o trecho BR-040/DF/GO/MG, em estudos iniciais, serdo
destinados prioritariamente a Concessionaria, até o limite do valor indenizatério devido.

[.]

2.31. A Sucon, por sua vez, emitiu o Despacho (SEI9876891), informando que n3o vé
prejuizo nas alteracdes propostas na minuta do termo aditivo, haja vista que "a minuta de edital da
nova concessdo do trecho da BR-040 entre Rio de Janeiro e Belo Horizonte, apresentada na Audiéncia
Publica n° 7/2021, apresenta previsao de pagamento de indenizacéo a atual concessiondria pelo futuro
contratado".

2.32. E o relatério.
3. DA ANALISE PROCESSUAL
3.1. No dia 6/6/2017, foi publicada no Diario Oficial da Unido a Lei 13.448/2017, que

estabeleceu diretrizes gerais para a prorrogacao e a relicitacdo dos contratos de concessdo e de
permissao.

3.2. De acordo com o art. 13 da Lei, a relicitagdo visa assegurar a continuidade da
prestacao dos servicos e podera ser realizada quando as disposi¢cdes contratuais ndo estejam sendo
atendidas ou quando os contratados demonstrem incapacidade de adimplir as obriga¢des contratuais
ou financeiras assumidas originalmente.

3.3. Posteriormente, o Presidente da Republica expediu o Decreto 9.957/2019,
regulamentando o procedimento para relicitacdo dos contratos de parceria nos setores rodoviario,
ferroviario e aeroportuario.

3.4. Em 12/3/2014, a Via040 celebrou com o Poder Concedente o Contrato de Concessdo
Edital 006/2013, relativo a exploragdo do Sistema Rodoviario BR-040/DF/GO/MG (trecho Brasilia/DF-
Juiz de Fora/MG), com extensio de 936,8 km.

3.5. A Concessionaria, assim como outros exemplos da 3* Etapa do PROCROFE, foi incapaz
de adimplir a grande maioria das obrigagdes contratuais, especialmente os servicos de ampliacdo de
capacidade e de recuperacao dos trechos concedidos.

3.6. Diante disso, com fulcro na referida legislagdo, em 14/7/2020, por meio da

Deliberagdo 329/2020, e, posteriormente, em 10/9/2020, por meio da Deliberacdo 462/2020, a

Diretoria Colegiada da ANTT aprovou a celebracdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato de Concessao do
Edital 006/2013, que estabeleceu as obrigacdes relativas a relicitacdo do trecho concedido da BR-

040/DF/GO/MG.

3.7. De acordo com a subclausula 13.2 do Termo Aditivo, o prazo de vigéncia foi fixado em
24 meses, contados da publicagio do Decreto 10.248/2020 (19/2/2020), que qualificou o
empreendimento no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica -
PPI, ressalvada a possibilidade de sua prorrogaciao:

[]

13.2. O termo final de vigéncia deste Termo Aditivo é de 24 (vinte e quatro) meses contados da
publicagdo do Decreto n° 10.248/2020.

13.2.1 0 prazo de vigéncia deste Termo Aditivo poderd ser prorrogado, justificadamente,
mediante deliberagido do CPPI e anuéncia expressa da Concessionaria, nos termos do Anexo Il.

[]

(grifo acrescentado)

3.8. O Anexo I, que abarca os procedimentos para a transicdo operacional e dos ativos traz,
por sua vez, a exigéncia de as partes revisarem as obrigacdes assumidas, visando ajusta-las as novas
condigdes que se apresentarem ap6s o transcurso do prazo inicialmente estipulado:

[.]
2. Prazo da Transicao

2.1. A Transicdo devera ser concluida no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, contados da
qualificacio do EMPREENDIMENTO no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica para fins de relicitagdo.



2.2. O prazo de Transicao podera ser prorrogado, considerado o disposto na clausula 13* do
presente Termo Aditivo.

2.2.1. Ocorrendo a prorrogacdo da Transicio,as Partes revisardo previamente, de boa-fé, as
obrigacdes assumidas para o periodo inicial de 24 (vinte e quatro) meses, inclusive as que
constam do Anexo I, visando ajusta-las as novas condi¢des que se apresentem ap6s o transcurso
do prazo estipulado na subclausula 2.1 deste Anexo.

[]

(grifo acrescentado)

3.9. Como se pode notar, portanto, o 1° Termo Aditivo fixou quatro condicdes para a
prorrogacao de sua vigéncia, a saber:

1. apresentacao de justificativa para a prorrogacao;

2. deliberacio do Conselho do PPI, autorizando a prorrogacio;
3. revisdo das obrigacées inicialmente assumidas; e
4

anuéncia expressa da Concessionaria.

3.10. No tocante ao primeiro requisito, a justificativa para a prorrogacao do termo aditivo se
encontra nos autos do Processo Administrativo50500.368315/2019-15, do qual se originou a
Deliberagdo 336/2021 (SEI18266226), recomendando a prorrogacdo do prazo para
relicitacdo do Contrato de Concessdo Edital 006/2013. Nesse sentido, transcrevo excerto do Voto
DDB 101/2021 (SEI 8264589), que subsidiou a publicacdo do ato da Diretoria Colegiada:

[]

2.11. Dessa forma, entendo que a proposta esta alinhada com o exigido no § 2° do art. 20 da Lei n.
13.448/2017, haja vista estar devidamente justificada a necessidade de se propor ao CPPI a
prorrogacdo do prazo de vigéncia do 1° Termo Aditivo ao contrato referente ao Edital n°
006/2013, uma vez que niao havera tempo habil para a realizacido da nova licitagido e a
consequente assungdo da nova concessionaria, o que podera ocasionar a descontinuidade da
prestacdo dos servicos atualmente oferecidos, caso seja declarada a caducidade da concessao,
contrariando, assim, o objetivo da relicitagdo previsto no caput do art. 13 da Lei n. 13.448/2017:

[.]

2.12. Nao se pode olvidar de que o cenario de crise fiscal e escassez de recursos publicos
vivenciado pelo pais, agravado pela pandemia de Covid-19, dificulta a hipotese de assunc¢ao dos
trechos entio concedidos pelo Poder Publico, para operagao, manutencao e restauragao por parte
do DNIT. Assim, conquanto os servicos estejam sendo explorados atualmente com limitagées de
investimento, ainda assim é melhor manté-los em execugio até que uma nova concessionaria
assuma o trecho concedido.

[]

(grifo acrescentado)

3.11. Quanto ao segundo requisito, em 10/1/2022, o CPPI publicou, no Diario Oficial da
Unido, a Resolugdo 210 (SEI19485939), de 16/12/2021, aprovando a prorrogacio do prazo de vigéncia
do 1° Termo Aditivo pelo prazo de 18 meses, contados a partir de 18/2/2022.

3.12. No que tange ao terceiro e quarto requisitos, a minuta do termo aditivo e seus anexos
foram construidos a partir de um amplo debate com a Concessionaria, seja por meio de reunides, seja
por meio das inUmeras trocas de correspondéncias entre as partes, sendo que todos os pontos
levantados pela Via040 foram devidamente analisados no bojo do processo, conforme se observa na
sintese dos fatos ja apresentada ao longo deste Voto. Além disso, sua anuéncia expressa se efetivara
com a assinatura do Termo Aditivo, ap6s a publicacdo da Deliberacdo da Diretoria Colegiada,
aprovando a celebragéo do instrumento contratual.

3.13. Portanto, entendo que foram plenamente observados os requisitos exigidos no 1°
Termo Aditivo para a formalizacdo da prorrogacao de sua vigéncia.

3.14. Quanto ao teor do Termo Aditivo e seus anexos, importante registrar que, nos termos

do Relatério & Diretoria 1/2022 (SE19389545), "todas as cldusulas obrigatdrias estabelecidas pelo

Decreto n° 9.957/2019 estdo inteiramente atendidas na minuta de Termo Aditivo", as quais foram

sinteticamente apresentadas na Nota Técnica 8/2022/GEGEF/SUROD/DIR (SE4387882), cujas

informagdes foram posteriormente retificadas pela Nota Técnica 379/2022/GEGEF/SUROD/DIR
(SEl 9597355), pelo Despacho (SEI 9650020) e pelo Despacho (SEI 9713286).

3.15. Em sintese, a minuta de Termo Aditivo prorroga o prazo de vigéncia do 1° Termo
Aditivo por mais 18 meses, a contar do dia 19/2/2022, e define novos valores de tarifa. A tarifa a ser
praticada ficou fixada em R$ 5,80 (cinco reais e oitenta centavos), ao passo que a tarifa
calculada, que servird de base para o calculo do excedente tarifario, em R$ 3,72641 (trés reais,
setenta e dois mil, seiscentos e quarenta e um milésimos de centavos).

3.16. O instrumento contratual traz também a possibilidade de sua rescisdo unilateral, no
caso de conclusdo da licitacdo e manifestacdo de interesse pela celebragdo do contrato com o
vencedor do certame, e a extincdo do contrato de concessdo na hipétese de relicitagdo parcial do
empreedimento, com a assun¢do da parte nao licitada pelo Poder Concedente.

3.17. Ha também, na Clausula Sexta, a ratificacio das demais disposicbes constantes
no Contrato de Concessdo e nos1° e 2° termos aditivos que ndo tenham sido expressamente
alteradas pela proposta em analise ou que niao contraponham com o contetido dela.

3.18. Além disso, o Termo Aditivo traz dois anexos, um contendo um novo Programa de
Exploracao de Rodovias e outro com as condi¢des da transicdo operacional e dos ativos.

3.19. As principais alteragdes no PER aprovado pelo 1° Termo Aditivo foram:

* Frente de manutencio: ajustes nos parametros de desempenho, para exigir, ja na
sua assinatura, o que deveria ter sido cumprido ao longo da vigéncia do 1° Termo



Aditivo. Além disso, criou-se fase, que exige a manutencado dos parametros até 45
dias antes do término da vigéncia do Termo Aditivo. Quanto a manutencido do
pavimento, passou-se a admitir, no segmento compreendido entre o km 435 MG e
o km 640 MG, irregularidade longitudinal maxima de 6,0 m/km em 40% do trecho,
o que antes era de 4,0 m/km em 100% do trecho concedido;

* Frente de investimentos: exclusio de obras de melhorias relativas a trés
passarelas no Km 4,1/GO (Valparaiso, Luziania), km 509,2/MG (Ribeirdo das Neves)
e km 532,7/MG (Ribeirdo das Neves), que deveriam ser executadas durante a
vigéncia do 1° Termo Aditivo;

e Monitoracdo e relatodrios: estabelecimento de que, para afericdo dos Parametros
de Desempenho e Parametros Técnicos exigiveis na data de assinatura do 3° Termo
Aditivo, serdo considerados os Relatérios de Monitoracdo entregues quando da
apresentacdo do 3° Relatério de Transicdo do 1° Termo Aditivo, bem como que os
Relatérios de Monitoracdo que acompanhardo o 3° Relatério de Transi¢do do
Termo Aditivo em andlise poderao ser dispensados, caso a sessdo de julgamento da
licitacdo seja realizada na data indicada no Anexo Il. Ajuste na frequéncia de envio
dos relatérios de Sistema de Gerenciamento Operacional, para fins de
acompanhamento do trafego em determinados trechos da Rodovia.

3.20. Ja com relagdo ao Anexo Il - Procedimentos para a Transicdo Operacional e dos Ativos,
as principais inovagdes foram:

® ajuste no prazo de transicdo, adequando ao novo prazo de vigéncia do 1° Termo
Aditivo, com a possibilidade de sua antecipacdo, na hipétese de rescisao unilateral
em caso de conclusdo da licitacdo, mediante a revisdo das obrigaces assumidas.

® mencdo a aplicacdo das regras previstas no 1° Termo Aditivo no que tange aos
procedimentos de transicao, sangoes, etc.

e ajuste nos relatérios de transicdo, notadamente no que concerne a sua
periodicidade e a dispensa da apresentacdo do 3° Relatério e do Relatério Final na
hipétese de conclusdo da relicitagdo em até 15 meses da assinatura do 3° Termo
Aditivo.

3.21. Ressalte-se que, além dos requisitos previstos no 1° Termo Aditivo para a prorrogacao
de sua vigéncia, o Regimento Interno da ANTT determina, nos termos do art. 20, inciso X, "a", que a
PF/ANTT devera examinar, prévia e conclusivamente,'os textos de edital de licitacGo_e dos
respectivos contratos ou_instrumentos congéneres, a serem celebrados e publicados". Ja a Portaria
PF/ANTT n° 3, de 27/7/2021, que dispde sobre a organizacdo da estrutura interna e o funcionamento
da Procuradoria Federal junto a ANTT, estabelece, conforme art. 13, inciso I, "a", que compete
a Subprocuradoria-Geral de Matéria Regulatéria prestar consultoria e assessoramento juridico em
processos relativos a minutas de contrato de concessio rodoviaria e respectivos termos aditivos. No
gozo de sua competéncia, o Orgdo emitiu o Parecer n° 00013/2022/PF-ANTT/PGF (SE2704694),
entendendo que "o termo aditivo proposto pela SUROD esta apto a sua assinatura pela ANTT "sendo
que a recomendacao apresentada na manifestacao juridica foi devidamente incorporada na minuta
de termo aditivo, conforme consta no Despacho (SEI 9596969).

3.22. Portanto, considerando as manifestagdes técnicas e juridicas contidas nos autos, que
passam a integrar este ato, nos termos do art. 50, inciso |1, § 1°, da Lei n° 9.784/1999, entendo que a
proposta esta apta a ser apreciada pela Diretoria Colegiada. Para tanto, juntei aos autos a minuta do
Termo Aditivo (SEI19879551), contemplando a redacdo da dltima minuta apresentada pela Surod
(SE1 9713201), com o acréscimo das subclausulas sugeridas no Despacho (SEI9875679), bem como a
alteracdo da data de inicio de vigéncia do Termo Aditivo de 19 para 18 de fevereiro de 2022, para
manter simetria com a Resolucido CPPI 210 (SEI 9485939).

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Ante o exposto, VOTO por aprovar a proposta de celebracdo de termo aditivo ao
Contrato de Concessao do Edital 006/2013, com o objetivo de prorrogar, por mais 18 meses, o prazo
de vigéncia do 1° Termo Aditivo, firmado entre a ANTT e a Via 040 - Concessionaria da BR-040 S/A,
com o objetivo de estabelecer as condi¢des de prestacdo dos servicos essenciais e as
responsabilidades durante o periodo de transicdo e na transferéncia da concessdo decorrente do
processo de relicitacdo do empreendimento.

Brasilia, 3 de fevereiro de 2022.

(assinado eletronicamente)
DAVI FERREIRA GOMES BARRETO
Diretor
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