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il DO OBJETO

1.1 Trata-se de proposta de submissdo a audiéncia publica, com o objetivo de tornar
publico, colher sugestdes e contribuicdes a minuta de resolugido que estabelece o Regulamento das
Concessoes Rodoviarias, aplicavel aos contratos de concessdo de exploracdo de infraestrutura
rodoviaria da ANTT.

2. DOS FATOS

2.1. O processo teve inicio com a NOTA TECNICA - ANTT 3863 (SB947370), de 1/9/2020,

em que a Geréncia de Regulacdo Rodovidria (GERER) apresentou a proposta de revisdo do marco

regulatério das concessdes de rodovias, cuja conclusao se deu no seguinte sentido, in verbis:
6.1. A presente Nota Técnica teve por objeto a anélise do atual cenario regulatério das normas que
incidem sobre as concessées rodoviarias federais. Conquanto o presente modelo de regulacao se
estabelece sobre os contratos de concessao firmados, que pactuam regras gerais e especificas, as
recorrentes atualizacées dos termos contratuais nas novas etapas de concessao acabam por trazer
um alto custo regulatério e impossibilidade de atualizagdo frequente das obrigagdes gerais dos
contratos mais antigos.

6.2. Em vista disso, considerando o contexto de uma necesséria atualizagio da regulagéo setorial,
serve-se do presente para propor a elaboracdo de um Regulamento das Concessdes Rodoviarias,
que venha a abarcar todas as regras genéricas setoriais e permita uma a simplificacdo regulatéria,
com foco na permanente atualizagido dos procedimentos regulatérios da ANTT e na celebragéo de
contratos de concessido centrados na realidade do ativo rodoviario. Em essencial, a vigente
proposta busca imprimir agilidade, seguranca e equidade ao novo marco normativo.

6.3. Para tanto, o ponto de partida reside no pedido de revisdo da Agenda Regulatdria da ANTT do
biénio 2019/2020, conforme j& exposto. Dessa forma, poder-se-a refletir neste essencial
mecanismo de planejamento a elaboragdo do RCR, incorporando-o entre as entregas normativas
estratégicas do periodo.
2.2 Seguido da NOTA TECNICA - ANTT 3863 (SB1947370), o processo 50500.085847/2020-
45 traz um amplo conjunto de apresentacdes (SEI13975206, 3975213, 3975222, 3975235, 3998518,
4016957, 4016987, 4081978, 4129836, 4129881, 4129885, 4216600, 4216619, 4311432, 4311447,
4644431, 4644451, 4644477 e 4693393) do que se convencionou denominar Regulamento de
Concessées Rodoviarias (RCR), subdividido por um conjunto de temas, com a proposta de cronograma
do RCR e o alinhamento com a Agenda Regulatéria da ANTT.

2.3. Do que se depreende do material constante dos autos do processo 50500.085847/2020-
45, o conjunto de apresentagdes se deu inicialmente dentro da Superintendéncia de Infraestrutura
Rodoviaria (SUROD), tendo a discussido sido ampliada posteriormente para Superintendéncia de
Concessao da Infraestrutura (SUCON).

2.4, O tema passou a constar do planejamento regulatério da ANTT com a edi¢do da
Deliberagdo 423, de 6/10/2020, que aprovou a quarta revisdo extraordinaria da Agenda Regulatéria
do biénio 2019/2020, e incluiu o Regulamento de Concessdes Rodoviarias no Eixo Tematico 2 da
Agenda, de responsabilidade da SUROD.

2.5. Em 8/12/2020 foi juntado aos autos a NOTA TECNICA - ANTT 5547 (SEI585972), da
GERER, que apresenta a Norma 1 do RCR, relativamente as “Disposicdes Gerais sobre as Concessoes
Rodoviarias Federais”, com a respectiva minuta da resolucio - MINUTA DE RESOLUCAO CNORD
(SEl 4638677).

2.6. A NOTA TECNICA - ANTT 5547 (SBI585972) traz uma explicacdo sucinta de cada um

dos capitulos da proposta normativa e indica como encaminhamento o envio da minuta de resolucao

a um conjunto de unidades internas da SUROD, incluindo as coordenagdes de infraestrutura das
unidades regionais, bem como de outras areas da ANTT, entre as quais a SUCON, a Superintendéncia
de Governanca, Planejamento e Articulagdo Institucional (SUART), o Nucleo de Acompanhamento,
Monitoramento e Articulacdo de Assuntos Estratégicos (NAM) e a Ouvidoria.

2.7. O resultado dessa consulta interna foi consolidado no RELATORIO DE ANALISE TECNICA
CNORD (SEI 4898790), de 27/1/2021, e serviu de fundamento a continuidade do trabalho nos autos do
processo 50500.000991/2021-09, dedicado a abertura da audiéncia publica relativa a 1% etapa do
Regulamento de Concessdes Rodoviarias.



2.8. De forma a cumprir o disposto no art. 50 da norma regimental, a SUROD instruiu o
processo com os seguintes documentos: RELATORIO A DIRETORIA 26 (SE037177), MINUTA DE
DELIBERACAO CNORD (SED37224), MINUTA DE AVISO DE AUDIENCIA PUBLICA CNORD
(SEI 5037603), NOTA TECNICA - ANTT 267 (SE045958), RELATORIO DE ANALISE DE IMPACTO
REGULATORIO - AIR CNORD (SB071447), Anexo da NT 267 - Comentario aos artigos do RCR 1
(SEI 5113906) e a MINUTA DE RESOLUCAO CNORD (SEI 5071453), todos de 28/1/2021.

2.9. A Procuradoria Federal junto a ANTT (PF-ANTT) foi comunicada da proposta de abertura
de audiéncia publica, em cumprimento ao disposto no art. 9° da Resolugdo n. 5.624, de 21/12/2017, e
se manifestou por meio do DESPACHO N° 00146/2021/PF-ANTT/PGF/AGU (SB188449), de 3/2/2021,
in verbis:

1. Considerando que a minuta a ser submetida a audiéncia publica teve sua construcao

acompanhada pela PRG, em sede de assessoramento juridico, devolvo os autos para seguimento,
sem prejuizo do envio de contribui¢des sobre seus aspectos juridicos, ao longo do procedimento.

2.10. Em sorteio realizado no dia 4/2/2021 o processo foi distribuido a essa Diretoria,

conforme DESPACHO CODIC (SE3199930). Em 8/2/2021 a GERER juntou aos autos a MINUTA DE
RESOLUCAO GERER (SB271937), resultado de “entendimentos havidos com a PF-ANTT”, indicando

que essa versdo deveria ser considerada para deliberacao sobre a abertura da Audiéncia Publica.

2.11. E o relatério.
3. DA ANALISE PROCESSUAL
3.1. Antes de passar a analise sobre o cumprimento dos requisitos formais a abertura de

processo de participagdo e controle social, por meio de audiéncia publica, reproduz-se excerto da
NOTA TECNICA - ANTT 267 (SEH045958), relativamente a primeira parte do Regulamento de
Concessoes Rodoviarias (RCR 1), in verbis:

2.1. Por intermédio da Nota Técnica NOTA TECNICA SEI N° 3863/2020/GERER/SUROD/DIR
(3947370), a GERER apresentou como proposta para a revisao da Agenda Regulatéria 2019/2020

a elaboracdo de um marco regulatério das concessoes de rodovias, que foi denominado de
Regulamento de Concessdes Rodoviarias (doravante tratado por RCR). O RCR tem como objetivo de
consolidar as regras gerais das concessdes, deixando para o termo contratual estritamente os
elementos de caracterizacio e pertinéncia especificas ao ativo. Ele devera veicular por contetdo as
regras gerais das concessodes de rodovias e:

a) traduzir em norma Unica o marco regulatério setorial;

b) ser higido e coerente com as melhores praticas regulamentares da Administracao
Publica Federal;

c) respeitar as obrigacdes contratuais firmadas; e
d) ser orientado para a atualizagéo.

2.2. Trata-se, portanto, do estabelecimento de um modelo onde o regulamento ganha forca
deixando para os contratos questoes mais especificas que sao proprias de cada objeto.

2.3. Quase vinte anos apds o inicio do processo de concessdo de rodovias, a auséncia deste marco
é bastante sentida, uma vez que a evolugdo do modelo contratual, na segunda, terceira e quarta
etapas, tem exigido grande versatilidade da ANTT. No modelo atual, a agéncia precisa se adaptar
para gerir instrumentos contratuais antigos, com caracteristicas fiscalizatérias e punitivas diversas,
supervisao de obras sob diferentes perspectivas, entre outros desafios, que acaba por exigir uma
relacdo homem/hora bastante significativa, impondo elevado custo regulatério tanto para a
agéncia, quanto para os regulados.

2.4. Apds discussdes internas feitas entre o Superintendente de Infraestrutura Rodoviaria, o
Gerente de Regulagdo Rodovidria e outras areas da SUROD e unidades organizacionais da ANTT,
cujos temas podem ser apreciados nas apresentacdes apensadas aos autos do processo
50500.085847/2020-45, entendeu-se que o RCR devera ser executado por etapas. Assim sendo,

foi feito pedido & SUART, por meio da NOTA TECNICA SEI N° 23/2021/GERER/SUROD/DIR
(4883631), de alteracao da Agenda Regulatoria para divisdo do RCR, nas etapas que se seguem:

RCR 1 - Regras gerais e direitos de usudrios

RCR 2 - Bens, obras e servicos e adequacdo dos procedimentos de execucdo de obras e
servigos (Resolugdo ANTT n° 1.187/2005)

RCR 3.1 - Equilibrio econémico-financeiro (aspectos societdrios, seguros, receitas e verbas
contratuais)

RCR 3.2 - Equilibrio econémico-financeiro (alocagdo de riscos contratuais, reajuste, revisdo
tarifdria, fatores tarifdrios, equilibrio econémico-financeiro e revisdo contratual)

RCR 4 - Fiscalizacdo e penalidades
RCR 5 - Meios de encerramento contratual

2.5. Assim sendo, foi concluida a fase de estudos do RCR 1, que se passa a apresentar, por
intermédio deste relatério. Antes porém, importante destacar que nessa fase de estudos foi
constituido informalmente o Grupo Consultivo do RCR, composto por representantes das diversas
geréncias da SUROD, de todos os COINFs, da SUART e da SUCON. Os temas da norma ora
apresentada foram amplamente discutidos, no intuito de entender os problemas que perpassam
cada um deles. Os resultados dessas discussbes estio  disponiveis em
https://miro.com/app/dashboard/.

2.6. Apos essas discussoes, foi elaborada a primeira minuta do RCR 1, que passou por consulta
interna. Os resultados desta consulta podem ser consultados no Relatério de Andlise Técnica -
Contribuicdes - NORMA 1 - CONSULTA INTERNA (4898790). Essa consulta resultou em alteragoes
na minuta do RCR, cuja Gltima vers3o esta disponivel nos autos do presente processo (5071453).”
Também esta disponivel o Relatério de Analise de Impacto Regulatério (5071447), com vistas ao
estabelecimento de diagndsticos e mapeamento da situacido problema, bem como esclarecimento
das alternativas regulatérias escolhidas.

3.2. A disciplina legal referente aos processos de participacio e controle social (PPCS) esta
presente em dois diplomas normativos, a Lei 10.233/2001, e a Lei 13.848/2019, conhecida Lei das
Agéncias:

Lei 10.233/2001

Art. 68. As iniciativas de projetos de lei, as alteracoes de normas administrativas e as decisoes das



3.3.

Diretorias Colegiadas para resolucdo de pendénciasque afetem os direitos de agentes
econémicos ou de usudrios de servicos de transporte serio precedidas de audiéncia publica.

Lei 13.848/2019

Art. 9° Serao objeto de consulta publica, previamente a tomada de decisao pelo conselho diretor
ou pela diretoria colegiada, as minutas e as propostas de alteracdo de atos normativos de
interesse geral dos agentes econémicos, consumidores ou usuarios dos servicos prestados.

§ 1° A consulta publica é o instrumento de apoio a tomada de decisdo por meio do qual a
sociedade é consultada previamente, por meio do envio de criticas, sugestoes e contribui¢des por
quaisquer interessados, sobre proposta de norma regulatéria aplicavel ao setor de atuacdo da
agéncia reguladora.

§ 2° Ressalvada a exigéncia de prazo diferente em legislacdo especifica, acordo ou tratado
internacional, o periodo de consulta publica tera inicio ap6s a publicagdo do respectivo despacho
ou aviso de abertura no Diario Oficial da Unido e no sitio da agéncia na internet, e terd duracao
minima de 45 (quarenta e cinco) dias, ressalvado caso excepcional de urgéncia e relevancia,
devidamente motivado.

§ 3° A agéncia reguladora devera disponibilizar, na sede e no respectivo sitio na internet, quando
do inicio da consulta pablica, o relatério de AIR, os estudos, os dados e o material técnico usados
como fundamento para as propostas submetidas a consulta publica, ressalvados aqueles de
carater sigiloso.

§ 4° As criticas e as sugestdes encaminhadas pelos interessados deveréo ser disponibilizadas na
sede da agéncia e no respectivo sitio na internet em até 10 (dez) dias Uteis ap6s o término do prazo
da consulta publica.

§ 5° O posicionamento da agéncia reguladora sobre as criticas ou as contribuigdes apresentadas
no processo de consulta plblica devera ser disponibilizado na sede da agéncia e no respectivo sitio
na internet em até 30 (trinta) dias Uteis apds a reunido do conselho diretor ou da diretoria
colegiada para deliberacéo final sobre a matéria.

§ 6°A agéncia reguladora deverd estabelecer, em regimento interno, os procedimentos a
serem observados nas consultas publicas.

§ 7° Compete ao 6rgado responsavel no Ministério da Economia opinar, quando considerar
pertinente, sobre os impactos regulatérios de minutas e propostas de alteragdo de atos normativos
de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos servicos prestados
submetidas a consulta publica pela agéncia reguladora.

Art. 10. A agéncia reguladora, por decisdo colegiada, poderd convocar audiéncia publica para
formac3o de juizo e tomada de decisdo sobre matéria considerada relevante.

§ 1° A audiéncia publica é o instrumento de apoio a tomada de decisdo por meio do qual é
facultada a manifestacao oral por quaisquer interessados em sessdo publica previamente destinada
a debater matéria relevante.

§ 2° A abertura do periodo de audiéncia publica sera precedida de despacho ou aviso de abertura
publicado no Diario Oficial da Unido e em outros meios de comunicagdo com antecedéncia minima
de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 3° A agéncia reguladora devera disponibilizar, em local especifico e no respectivo sitio na
internet, com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias Uteis do inicio do periodo de audiéncia
publica, os seguintes documentos:

| -para as propostas de ato normativo submetidas a audiéncia publica, o relatério de AIR, os
estudos, os dados e o material técnico que as tenha fundamentado, ressalvados aqueles de
carater sigiloso;

Il - para outras propostas submetidas a audiéncia publica, a nota técnica ou o documento
equivalente que as tenha fundamentado.

§ 4°A agéncia reguladora deverd estabelecer, em regimento interno, os procedimentos a
serem observados nas audiéncias publicas, aplicando-se o § 5° do art. 9° as contribuigdes
recebidas. [grifos acrescidos]

Em ambito regulatério o PPCS é disciplinado em duas normas, a Resolugdo ANTT

5.624/2017 e a Resolugdo ANTT 5.888/2020 - Regimento Interno da ANTT -, em cumprimento ao
disposto na Lei das Agéncias, mais especificamente o § 6° do art. 9° e 0 § 4° do art. 10 da lei.

3.4.

3.5.

Destaca-se excerto da Resolugdo ANTT 5.624/2017, norma de PPCS da ANTT:

Art. 8° A ANTT realizard Audiéncia Pablica quando as matérias afetarem os direitos de agentes
econdmicos ou de usuarios de servicos de transportes, nos seguintes casos:

|- minutas de ato normativo;

Il - minutas de editais de licitagcdo de outorgas, minutas de contratos de concessdo ou permissao;
Il - iniciativas de anteprojetos de lei; e

IV - outras matérias relevantes, a critério da ANTT.

Art. 9°As propostas de realizacdo de Audiéncia Publica serdo submetidas a Diretoria Colegiada
para aprovacao.

§ 1° A Unidade Organizacional que propuser a realizagdo de Audiéncia Publica dara conhecimento
da proposta a Procuradoria- Geral antes do encaminhamento a Diretoria Colegiada.

§ 2° A Procuradoria-Geral podera requerer vista do processo em até cinco dias contados do
recebimento da comunicagdo de que trata o § 1° deste artigo, periodo durante o qual, se julgar
necessario, emitira seu parecer sobre a matéria.

§ 3° Decorrido o prazo de que trata o § 2° deste artigo e sem requerimento da Procuradoria-Geral,
o processo sera encaminhado para deliberacao da Diretoria Colegiada.

§ 4° No caso de iniciativa de anteprojeto de lei, a Audiéncia Publica ocorrera apds prévia
comunicagio a Casa Civil da Presidéncia da Republica. [grifos acrescidos]

Quanto a obrigacio de realizagdo de Analise de Impacto Regulatério (AIR), o tema é

objeto de lei e de regulamento, no corpo da Lei 13.848/2019, da Lei 13.874/2019 (Lei de Liberdade
Econdémica) e do Decreto 10.411/2020, que regulamenta a AlR:

Lei 13.848/2019

Art. 6° A adocio eas propostas de alteracio de atos normativos de interesse geral dos agentes

econdmicos, consumidores ou usuarios dos servigos prestados serdo, nos termos de regulamento,

precedidas da realizagio de Anélise de Impacto Regulatério (AIR), que contera informagdes e
dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo.

§ 1° Regulamento dispora sobre o contetido e a metodologia da AIR, sobre os quesitos minimos a



serem objeto de exame, bem como sobre os casos em que sera obrigatéria sua realizacdo e aqueles
em que podera ser dispensada.

§ 2°0 regimento interno de cada agéncia dispora sobre a operacionalizagdo da AIR em seu
ambito.

§ 3° O conselho diretor ou a diretoria colegiada manifestar-se-a, em relagao ao relatério de AIR,
sobre a adequacdo da proposta de ato normativo aos objetivos pretendidos, indicando se os
impactos estimados recomendam sua adocdo, e, quando for o caso, quais os complementos
necessarios.

§ 4° A manifestacdo de que trata o § 3° integrara, juntamente com o relatério de AIR, a
documentacao a ser disponibilizada aos interessados para a realizacio de consulta ou de audiéncia
publica, caso o conselho diretor ou a diretoria colegiada decida pela continuidade do
procedimento administrativo.

§ 5° Nos casos em que néo for realizada a AIR, devera ser disponibilizada, no minimo, nota técnica
ou documento equivalente que tenha fundamentado a proposta de deciséo.

Lei 13.874/2019

Art. 5° As propostas de edicdo e de alteracido de atos normativos de interesse geral de agentes
econémicos ou de usudrios dos servicos prestados, editadas por 6rgio ou entidade da
administracdo publica federal, incluidas as autarquias e as fundagdes publicas, serdo precedidas
da realizacdo de anilise de impacto regulatério, que contera informacdes e dados sobre os
possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econémico.

Parégrafo Unico. Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que trata o caput
deste artigo e sobre o contelido, a metodologia da analise de impacto regulatério, os quesitos
minimos a serem objeto de exame, as hipdteses em que sera obrigatdria sua realizacdo e as
hipoteses em que podera ser dispensada.

Decreto 10.411/2020
Art. 6° A AIR sera concluida por meio de relatério que contenha:

| - sumario executivo objetivo e conciso, que devera empregar linguagem simples e acessivel ao
publico em geral;

Il - identificagdo do problema regulatério que se pretende solucionar, com a apresentagdo de suas
causas e sua extensao;

Il - identificagdo dos agentes econdmicos, dos usuarios dos servicos prestados e dos demais
afetados pelo problema regulatério identificado;

IV - identificacdo da fundamentagéo legal que ampara a agdo do érgéo ou da entidade quanto ao
problema regulatério identificado;

V - definicio dos objetivos a serem alcangados;

VI - descricdo das alternativas possiveis ao enfrentamento do problema regulatério identificado,
consideradas as opcoes de ndo acdo, de solugdes normativas e de, sempre que possivel, solugdes
nao normativas;

VIl - exposicdo dos possiveis impactos das alternativas identificadas, inclusive quanto aos seus
custos regulatorios;

VIII - consideracbes referentes as informagdes e as manifestacbes recebidas para a AIR em
eventuais processos de participacao social ou de outros processos de recebimento de subsidios de
interessados na matéria em anélise;

IX - mapeamento da experiéncia internacional quanto as medidas adotadas para a resolugdo do
problema regulatério identificado;

X - identificacdo e definicdo dos efeitos e riscos decorrentes da edicdo, da alteragdo ou da
revogacao do ato normativo;

Xl - comparacdo das alternativas consideradas para a resolucdo do problema regulatério
identificado, acompanhada de analise fundamentada que contenha a metodologia especifica
escolhida para o caso concreto e a alternativa ou a combinacdo de alternativas sugerida,
considerada mais adequada a resolucdo do problema regulatério e ao alcance dos objetivos
pretendidos; e

XII - descricdo da estratégia para implementacao da alternativa sugerida, acompanhada das formas
de monitoramento e de avaliagdo a serem adotadas e, quando couber, avaliagdo quanto a
necessidade de alteracio ou de revogacao de normas vigentes.

Paragrafo Unico. O contetdo do relatério de AIR devera, sempre que possivel, ser detalhado e
complementado com elementos adicionais especificos do caso concreto, de acordo com o seu
grau de complexidade, abrangéncia e repercussiao da matéria em analise.

[...]

Art. 9° Na hipotese de o 6rgéo ou a entidade competente optar, ap6s a conclusdo da AIR, pela
edicdo, alteragcdo ou revogacio de ato normativo para enfrentamento do problema regulatério
identificado, o texto preliminar da proposta de ato normativo podera ser objeto de consulta
publica ou de consulta aos segmentos sociais diretamente afetados pela norma.

Paragrafo Gnico. A realizagdo de consulta publica sera obrigatéria na hipdtese do art. 9° da Lei n°
13.848, de 2019.

[]

Art. 15. A autoridade competente do 6rgio ou da entidade responsavel pela elaboracio do
relatério de AIR deverd se manifestar quanto a sua adequacio formal e aos objetivos
pretendidos, de modo a demonstrar se a adogio das alternativas sugeridas, considerados os
seus impactos estimados, é a mais adequada ao enfrentamento do problema regulatério

identificado.

§ 1° O relatdrio de AIR tem o objetivo de subsidiar a tomada de decisdo pela autoridade
competente do 6rgio ou da entidade que o elabore.

§ 2° O relatério de AIR nao vincula a tomada de decisao de que trata o § 1° e é facultado a
autoridade competente do drgao ou da entidade decidir:

| - pela adocio da alternativa ou da combinacao de alternativas sugerida no relatério da AIR;
I - pela necessidade de complementagéo da AIR; ou

11l - pela adocao de alternativa contraria aquela sugerida no relatério, inclusive quanto as opgoes
de ndo acdo ou de solugdes ndo normativas.

§ 3° As decisdes contrarias as alternativas sugeridas no relatério de AIR deverdo ser
fundamentadas pela autoridade competente do 6rgao ou da entidade.

§ 4° Concluido o procedimento de que trata este artigo ou, se for o caso, publicado o ato



normativo de carater geral, o relatorio de AIR sera publicado no sitio eletrénico do 6rgao ou da
entidade competente, ressalvadas as informagdes com restricao de acesso nos termos da Lei n°®
12.527, de 2011. [grifos acrescidos]

3.6. Na Agéncia esse tema foi alcado a disciplina regimental, com fundamento no § 2° do
art. 6° da Lei 13.848/2019, e é objeto do Manual de Analise de Impacto Regulatério (AIR) e de
Avaliagao de Resultado Regulatério (ARR), aprovado por meio da Deliberagio 393/2020.

3.7. Da norma regimental destaco o excerto a seguir:

Art. 111. A Analise de Impacto Regulatério tem por objetivos:

| - auxiliar a Diretoria Colegiada na escolha da melhor opcéo regulatéria quanto a edigdo de atos
normativos e decisorios;

Il - explicitar o problema que se pretende solucionar;

Il - suscitar discussdes quanto aos impactos das atividades de regulacdo desempenhadas pela
ANTT;

IV - documentar as opg¢des consideradas no desenvolvimento de ato normativo ou decisério; e

V - construir registro acerca dos processos relativos a edicdo de atos normativos ou decisério.

[.]

Art. 118. A Diretoria Colegiada manifestar-se-a em relagio ao relatério de Andlise de Impacto
Regulatério sobre a adequacio da proposta aos objetivos pretendidos, indicando se os impactos
estimados recomendam sua adogio, e, quando for o caso, quais os complementos necessarios.

§1° A manifestacdo de que trata o caput integrara, juntamente com o relatério de Analise de
Impacto Regulatério, a documentagédo a ser disponibilizada aos interessados para a realizacio de
Processo de Participacdo e Controle Social.

§2° A andlise de que trata o caput devera ser feita pelo Diretor-Relator em seu voto de
abertura do Processo de Participacio e Controle Social, para posterior deliberacio pela Diretoria
Colegiada. [grifos acrescidos]

3.8. Conhecido o substrato legal e regulatério de regéncia dos processos de participacao e
controle social, passo a analise do processo.

3.9. Do ponto de vista formal, vejo que o processo foi corretamente instruido, seja quanto
aos documentos necessarios ao exame da matéria por parte da Diretoria Colegiada, ou aos
procedimentos previstos na Resolucdo ANTT 5.624/2017 e na norma regimental.

3.10. A submissdo da primeira parte do Regulamento de Concessdes Rodoviarias a um evento
de PPCS é mandatdria, conforme a lei, e a forma proposta, por meio de audiéncia publica, se constitui
na escolha adequada.

3.11. A Procuradoria Federal junto a ANTT foi cientificada da proposta, conforme determina
o art. 9° da Resolugdo ANTT 5.624/2017, e concordou com o prosseguimento do feito.

3.12. O tema foi inserido na Agenda Regulatéria do biénio 2019/2020, por meio de revisao
extraordinaria, e consta da Agenda Regulatéria da ANTT para o biénio 2021/2022, mais
especificamente no inciso Il do art. 3° da Deliberacao n. 529/2020.

Art. 3° O desenvolvimento dos projetos do Eixo Tematico 2 é de responsabilidade da
Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria - SUROD e o portfélio é composto pelos seguintes
temas:

Il - Regulamento das Concessdes Rodoviarias - RCR; e

[..]

3.13. Trata-se, pois, de tema insito ao planejamento da atuagdo regulatéria da Agéncia,
conforme previsto no art. 5° do texto regimental.

3.14. Passando ao exame da AIR apresentada, por meio do RELATORIO DE ANALISE DE
IMPACTO REGULATORIO - AIR CNORD (SH171447), vejo que o documento atende integralmente a
sistematizacdo de conteldo indicado no art. 6° do Decreto 10.411/2020, trazendo: contextualizacdo
do tema; sumario executivo; identificagdo do problema regulatério; identificagdo dos atores ou grupos
afetados pelo problema regulatério; identificacdo da base legal; definicdo dos objetivos que se
pretende alcancar; descricdo das possiveis alternativas de acdo; a estratégia de implementacao,
monitoramento e fiscalizacdo; e as consideracdes sobre as manifestacdes recebidas em consulta
interna.

3.15. Destaco, antes de avancar quanto ao exame de sua adequacdo, alguns trechos do
Relatério de AIR , in verbis:

1.2. A partir do inicio de seus trabalhos, a ANTT entdo passa a dispor suas ordenagdes, bastante
limitadas pelas obrigacdes ja contidas nos contratos de concessdo. Ressalte-se que, apesar de

relevantes normas em matéria de rodovias federais terem sido estabelecidas pela Agéncia Setorial,
como a Resolugao 1.187/2005, que trata de procedimentos de execugdo de obras e servicos pelas

concessionarias e a Resolugdo n° 4.071/2013, que dispde sobre as infracdes sujeitas as

penalidades de adverténcia e multa por inexecucdo contratual na exploracdo da infraestrutura

rodoviaria concedida, a maioria das iniciativas tem natureza episddica. Disso decorre que ndo se

formou um marco regulatério de rodovias concedidas com disposicdes gerais, que venham a

caracterizar a politica regulatéria das concessdes rodoviarias.

1.3. Quase vinte anos ap6s o inicio do processo de concessdo de rodovias, a auséncia deste marco
é bastante sentida, uma vez que a evolugdo do modelo contratual, na 2°, 3° e 4° etapas, exige
grande versatilidade da ANTT, que precisa se adaptar para gerir instrumentos contratuais antigos,
com caracteristicas fiscalizatérias e punitivas diversas, supervisio de obras sob diferentes
perspectivas, entre outros desafios, que acaba por exigir uma relagdo homem/hora bastante
significativa. Por isso, modelo atualmente perpetuado impde elevados custos regulatérios, que
poderia ser diluido em face de um marco regulatério Unico que, respeitando as obrigacdes
contratuais ja firmadas, fosse orientado para a atualizagéo.

1.4. Sob essa perspectiva, aflora a necessidade de estabelecimento de um marco regulatério
estavel, que possa ser atualizado unilateralmente e veicule por contetido as regras gerais das
concessoes de rodovias. Isso propiciard a padronizacdo do tratamento das concessionarias, em
homenagem ao principio da equidade administrativa. Entao, delineiam-se os contornos genéricos,



3.16.

no presente opinativo, acerca da proposta de disposicao e estabelecimento do Regulamento da
Concessdes Rodovidrias, que vird a agregar esses anseios e traduzir em norma um marco
regulatério setorial higido e coerente com as melhores praticas regulamentares da Administragcao
Publica Federal.

[]

2.2. Para o presente diagnostico, visualiza-se que a consolidacdo desejada deve naturalmente
principiar pelas regras gerais dos contratos e direitos dos usuarios, de maneira que estas matérias
possam oportunamente ser atualizadas conforme a necessidade da administracao, sempre pautada
pelo didlogo com os interessados. Além da consolidagao, que vira a fazer migrar tais temas dos
contratos para a norma geral, em especifico, apregoam-se medidas para: a) esclarecer as hipoteses
de aplicacdo das clausulas contratuais e das normas; b) ampliar a disponibilizagdo de informagdes
para a melhor utilizagdo dos servigos concedidos pelos usuérios e para a defesa de seus direitos,
pela carta de servicos e sistema de informagdes; c) assegurar uma participagdo dos usuarios mais
qualificada no curso das concessées, pelas Comissdes Tripartites de Rodovias Concedidas.

[.]

3.1.1. O problema regulatério identificado, pode ser analisado desde duas perspectivas: o
desalinhamento entre os regulamentos e os contratos de concessido em curso e a mitigada
utilizagdo de mecanismos responsivos. Enquanto o primeiro se refere a uma perspectiva estrutural
da regulamentacao, o segundo refere-se a aceitacdo e adogédo de ferramentas voltadas a tornar a
acdo da Agéncia mais dinamica e efetiva, inclusive pela utilizacdo de inducao e incentivos para o
acatamento normativo.

[]

3.1.5. Nesta circunstancia, os gestores foram obrigados a dotar os contratos de concessao de
rodovias de uma matriz generalista, com regras que poderiam ser aplicaveis indistintamente a
todos os contratos vigentes. Logo, ao invés de se promover uma regulacao centralizada, optou-se
por redizer nos instrumentos de concessao assinados, disposicoes de carater geral, ora pactuados
em cada um dos 22 contratos geridos pela ANTT.

3.1.6. Portanto, o primeiro problema que se espera dirimir com o projeto do Regulamento de
Concessoes Rodovidrias, reside nesta centralizacdo da matriz normativa das regras aplicaveis as
rodovias federais concedidas. Ressalte-se que este problema geral produz consectarios,
relacionados:

- ao anacronismo normativo, ao passo que se preocupa em atualizar os contratos e ndo o
arcabouco regulamentar;

- a auséncia de padronizacdo de procedimentos, vez que seu assento estd em contratos de
diferentes caracteristicas;

- a clareza quanto as regras, pra a compreensao dos regulados e usuarios; e
- a complexidade crescente de verificagdo do compliance, ante a miriade de matizes contratuais.

[.]

3.3.1. Diante do histdrico apresentado sobre a fragmentacdo do marco regulatério e a
superveniéncia da Agéncia com contratos em curso, pode ser entendido como um processo
natural a eventual acomodacdo entre os contratos existentes e os supervenientes em face dos
regulamentos dispostos. Em verdade, em face da relagao contratual e regulatéria que se estabelece,
ha linhas muito ténues em relacdo a matriz de comando, sobretudo porque o contrato incorpora
diversos dispositivos gerais, que ora se quer trazer para a norma. Por isso, a rigor, tende-se a
convencionar que o concreto de concessao seria a regra soberana, apesar deste encaminhamento
nao ser suficiente para dirimir todas as duvidas decorrentes.

3.3.2. Isso denota uma evidente falha regulatdria, por omissdo normativa, uma vez que nao se
pactuou um direcionamento interpretativo, o que leva a inseguranca juridica e ao aumento dos
custos de transacido dos concessionarios e da ANTT. Conquanto os dispositivos do Cdodigo Civil
Brasileiro (CCB) poderiam servir de norteadores para a realizagdo desta exegese, verifica-se a
inexisténcia de uma base normativa sélida que venha a trazer certeza da regra aplicavel.

3.3.3. Uma das causas desse problema reside justamente na organizacdo difusa do marco
regulatério, estabelecido com normas aparentemente concorrentes. Como nao se estabeleceu,
desde o inicio, como se daria essa relagdo, permaneceu a incerteza, que atinge todos os contratos
de concessdo em curso. E esse problema se perpetua a cada nova avaliagdo entre a aplicagdo da
norma ou do contrato, afetando inclusive rotins desta Agéncia. Se mantida esta condicdo, o
problema tende a ser perpetuar, fomentando duvidas e conflitos entre concessionarios e ANTT.

[]

4.3. E de se pontuar, por isso, que a manutenc3o de regras procedimentais diversas nas diferentes

rodadas de concessoes representa uma complexidade de gestdo para a ANTT, que vira a acarretar
numa faléncia da gestdo administrativa se novas modalidades contratuais com outras obrigacdes

vierem a ser produzidas. Por este motivo deve se engendrar pelos caminhos da utilizagdo de

sistemas informatizados, de um lado, e padronizacdo de procedimentos, do outro, sobretudo

baseada em mecanismos de regulagdo responsiva. Especificamente, a supressido de falhas
regulatérias relacionadas a omissao do regulador tendem a dotar o cenario regulatdrio de maior

seguranca juridica e completude. Bastante relevante esta linearizagcdo das normas por esse motivo.
Note-se que ao deixar de realizar a padronizacio destas regras gerais, a ANTT concorre para a
manutencao do status quo, que se agrava a cada nova etapa de concessdes rodoviarias, motivo

pelo qual a criagdo de regra centralizada tende a dar uma solugao para esta dificuldade.

[.]

6.3. Portanto, como j& mencionado, a agdo regulatéria visa corrigir, principalmente, omissoes
regulamentares e mitigar assimetria de informacdo. Para tanto busca-se ndo sé atender a
determinacdes de Orgao de Controle, mas ainda aprimorar a regulamentacéo vigente. Os objetivos
acima dispostos estdo alinhados com os problemas, ao passo que orientam a sua resolucao de
forma direta e proporcional. Destaque-se que os objetivos estdo alinhados com o problema
regulatério e devidamente afeitos as diretrizes de regulagao responsiva e da Agenda Regulatoria,
hoje conduzidos pela SUART.

6.4. Com a perpetuacao dos referidos objetivos, espera-se encontrar as mais adequadas respostas
aos problemas colocados, consideradas ainda as futuras fases de didlogo para a elaboracio da
norma, bem como um treinamento sobre os novos dispositivos aos servidores da ANTT. De outra
sorte, a intervencdo deve trazer maior seguranca juridica para os concessionarios e para os
operadores da norma, bem como ganhos em tempo e qualidade para os usuarios.”

Observo que os estudos para elaboragdo do RCR tiveram inicio no ano de 2020, o que

nao impediu que os resultados parciais do trabalho alcancassem um nivel consideravel de maturidade
ante a complexidade da agao.

3.17.

Isso resta evidente pelo exame da AIR que embasa essa primeira parte da proposta

final de acdo regulatéria. Entendo que o problema regulatério foi adequadamente identificado,



possibilitando avancar com mais precisio sobre os objetivos a serem alcangados, e consequentemente
sobre as alternativas existentes e seus possiveis impactos.

3.18. De fato, ainda que ndo exista dbice em atuar via disciplina contratual, é cedico que o
cotejamento de multiplas disciplinas contratuais com uma pléiade de disposi¢des normativas tende a
gerar inseguranca juridica e majorar o custo regulatério setorial, e a proposta da SUROD avanca no
sentido de enfrentar esses problemas.

3.19. Assim, manifesto concordancia quanto a adequacao do Relatério da AIR apresentado
pela SUROD, para efeito do disposto no § 3° do art. 6° da Lei 13.848/2019, docaput do art. 15 do
Decreto 10.411/2020 e do § 2° do art. 118 do Regimento Interno da ANTT.

3.20. Tanto o Relatério de AIR, como a proposta de ato normativo dele decorrente, se
mostram adequados aos objetivos pretendidos, estando aptos a serem adotados em processo de
audiéncia publica, quando a minuta de ato normativo podera ser aprimorada a partir da contribuicio
dos diversos atores alcangcados por esta proposta final de acao regulatoria.

3.21. Em razdo da complexidade da iniciativa de elaboracdo do Regulamento de Concessdes
Rodoviarias, reputo acertada a subdivisio do RCR em etapas, contribuindo de forma incremental ao
alcance das disposicbes do Decreto 10.139/2019, relativo a revisdo e consolidagdo dos atos
normativos no ambito das autoridades reguladoras.

3.22. Quanto a minuta de resolugdo apresentada, o texto estd escrito em linguagem clara e
acessivel, seguindo diretrizes legais e regulamentares de técnica legislativa.

3.23. Destaco, por oportuno, o Anexo da NT 267 (SEI5113906), que traz os comentarios sobre
os artigos da minuta do RCR. Ao dispor sobre seu entendimento sobre cada um dos comandos
normativos da minuta de resolugdo proposta, a SUROD qualifica o debate em seulocus adequado, a
arena regulatéria, contribuindo a efetividade do processo de participacdo e controle social.

3.24. Entendo que essa iniciativa deveria ser adotada como pratica pela Agéncia
previamente a abertura de processos de participacdo e controle social.

3.25. Por fim, ressalto que a SUROD previu uma clausula de “regulatory lookback” em sua
proposta, possibilitando que a Agéncia revisite essa norma a partir da avaliacdo de seu resultado
regulatério, ao encontro das mais recentes diretrizes de atuacao das agéncias reguladoras.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Ante o exposto, VOTO no sentido de propor a Diretoria Colegiada que aprove a
abertura de audiéncia publica, com o objetivo tornar publica e colher sugestdes a proposta de
resolucdo que estabelece o Regulamento das Concessdes Rodoviarias, aplicavel aos contratos de
concessdo de exploragado de infraestrutura rodoviaria, sob competéncia da ANTT.

Brasilia, 2 de margo de 2021.

DAVI FERREIRA GOMES BARRETO
DIRETOR
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