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il DOS FATOS

1.1 Trata-se de proposta de Deliberacdo, formulada pela Superintendéncia de Servigos de
Transporte Rodoviario e Multimodal de Cargas (SUROC), para aprovar a celebracdo do Acordo de
Cooperacao Técnica, a ser firmado entre a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e a
Confederacdo Nacional dos Transportadores Auténomos (CNTA), com o objetivo de conjugar esforcos
para o aperfeicoamento dos servigcos prestados a comunidade do setor de transporte rodoviario de
cargas no Brasil, e de viabilizar a execugao de atividades de apoio a ANTT relacionadas a inscricdo e
manutencdo do cadastro dos transportadores rodovidrios de cargas no Registro Nacional de
Transportadores Rodoviarios de Cargas (RNTRC).

1.2 Em 28/7/2021, iniciou-se a manifestacdo de interesse pela CNTA, por intermédio do
Oficio CNTA/Presidéncia 46/2021 (SEI7502739), acompanhado de diversos documentos dessa
Confederacéo.

1.3. Em 27/1/2022, foi encaminhado o OFICIO 1770/2022/SUROC/DIR-ANTT, da SUROC a
CNTA, apresentando a minuta do novo acordo a ser celebrado, tendo-se em conta esse futuro ACT
distingue-se do objeto do atual Acordo de Cooperacdo Técnica 002/2015, celebrado entre essa
Confederacio e a ANTT e que chegara a termo em 29/4/2022.

1.4. Em 8/2/2022, foi formalizada a motivacdo técnica para a celebragdo do Acordo, nos
termos da NOTA TECNICA 36/2022/SUROC/DIR (SEB98666), que concluiu pela possibilidade de
formalizacdo da Minuta de Acordo de Cooperacdo Técnica SUROC (SEP438121) e do Plano de
Trabalho - Acordo do Cooperacao Técnica SUROC (SEP743781) respectivo, bem como da Minuta de
Deliberacao (SEI 9950664).

1.5. Apds essa manifestagdo técnica, os autos foram encaminhados para analise juridica da
Procuradoria Federal junto & ANTT (PF-ANTT), cujo teor foi formalizado no PARECER n.
00032/2022/PF-ANTT/PGF/AGU  10066956), aprovado pelo DESPACHO DE APROVACAO n.
00019/2022/PF-ANTT/PGF/AGU e pelo DESPACHO n. 00314/2022/PF-ANTT/PGF/AGU, no sentido da
possibilidade juridica de formalizacdo do ACT desde complementada a instrucdo processual e
atendidas as recomendacdes indicadas, sob a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA.

| - Acordo de Cooperacao Técnica a ser firmado entre a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

- ANTT e a CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRANSPORTADORES AUTONOMOS - CNTA com o
objetivo de conjugar esforcos para o aperfeicoamento dos servigos prestados a comunidade do

setor de transporte rodoviario de cargas, com a troca informacdes e integragdo de sistemas entre

as partes.

Il - Ajuste de natureza nao onerosa. Objeto com propésito colaborativo.
1l - Necessidade de complementagéo da instrucao processual.
IV - Viabilidade juridica condicionada ao atendimento das recomendagées.
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1.6. Em 14/3/2022, confirmando o atendimento as recomendagdes juridicas, a SUROC

registrou que foram atendidas as recomendacées juridicas da PF-ANTT, consoante RELATORIO A
DIRETORIA 138/2022 (SE10383004), que além de demonstrar atendimento as recomendagdes

juridicas da PF-ANTT, concluiu pelo encaminhamento dos autos a Diretoria Colegiada, para que
delibere por aprovar a celebragdo do Acordo de Cooperacao Técnica, entre a Agéncia e a CNTA, com
o objetivo de viabilizar a execucdo de atividades de apoio a ANTT relacionadas a inscricdo e
manutencdo do cadastro de Transportadores Rodovidrios Remunerados de Cargas no Registro

Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas, RNTRC, e a troca informagdes e integracio de
sistemas entre as partes.

1.7. Recentemente, em 6/4/2022, por intermédio do DESPACHO SUROC (SE10709648), o
Superintendente da SUROC reforgou razoes para a prescindibilidade de realizacdo de chamamento
publico para a celebracdo de Acordos de Cooperacdo Técnica (ACT), desde que atendidas as
exigéncias do art. 1° da Resolucdo 5.864/2019, em que "os novos ACT que tenham como escopo a
execucao de atividades de inscricio e manutencao de transportadores no RNTRC somente serdo
celebrados com as entidades representativas de grau superior, a exemplo do caso em tela"; como



também, destacou que a escolha de uma entidade n3o ocorre em detrimento de outra, nio
havendo competicdo entre elas, mas sim a finalidade de abranger mais acessos as inscricbes e
servicos aos transportadores, considerando, principalmente, que o RNTRC digital ainda nao é de facil
acesso a todos. Por fim, ressaltou que o Ultimo Plano de Trabalho (SE110322166), a qual a CNTA anuiu
por meio de e-mail (SEI 10357540), é o que deve ser avaliado pela Diretoria Colegiada.

1.8. E o relatério. Passa-se a analise.
2. DA ANALISE PROCESSUAL
2.1. A matéria trazida aos autos com a finalidade de formalizar Acordo de Cooperacao

Técnica, primeiramente, deve levar em contar que esse instrumento de cooperacido visa atingir
objetivos de interesses reciprocos ou convergentes (ndo contrapostos) na mutua cooperacio

técnica, dentro das competéncias ou atribui¢cées de cada um dos participes.

2.2

O interesse convergente entre os participes para a execucdo do objeto do ajuste se

confirma pela descricdo do objeto a ser atingido e consoante o teor das obrigacdes, de um lado pela

ANTT, de outro

lado a Confederacdo Nacional dos Transportadores Autdénomos (CNTA),

observadas ainda as normas da Resolugao 5.864/2019, a seguir comentadas.

2.3.

Preliminarmente, cabe destacar a competéncia legal da ANTT para celebracdo de

Acordos de Cooperacdo Técnica, ainda para executar o objeto do Acordo em tela, relacionado ao

transporte

rodovidrio de cargas e procedimentos relacionados ao Registro Nacional de

Transportadores Rodoviarios de Cargas, nos termos da Lei 10.233/2001, que expressamente prevé:

Art. 22. Constituem a esfera de atuagdo da ANTT:
| - o transporte ferroviario de passageiros e cargas ao longo do Sistema Nacional de Viacao;

Il - a exploragdo da infra-estrutura ferroviaria e o arrendamento dos ativos operacionais
correspondentes;

Ill - o transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

IV - o transporte rodoviario de cargas;

V - a exploragao da infra-estrutura rodoviaria federal;

VI - o transporte multimodal;

VII - o transporte de cargas especiais e perigosas em rodovias e ferrovias.

§ 1° A ANTT articular-se-a com as demais Agéncias, para resolugio das interfaces do transporte

terrestre com os outros meios de transporte, visando a movimentagdo intermodal mais econémica
e segura de pessoas e bens.

§2° A ANTT harmonizara sua esfera de atuagdo com a de 6rgaos dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios encarregados do gerenciamento de seus sistemas viarios e das operacbes de
transporte intermunicipal e urbano.
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2.4. Cumpre enquadrar a matéria dos autos no ambito da regulacido da ANTT em face
da Resolugéo 5.864/2019, a saber:

Art. 1° A ANTT somente celebrara novos Acordos de Cooperagédo Técnica - ACT, que tenham como
escopo a execucao de atividades de inscrigdo e manutengéo de transportadores no RNTRC, com as
Confederagdes, organizadas na forma do artigo 535 da Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT,

representantes do setor de transporte rodoviario de bens ou cargas, com Registro Sindical ativo no

Cadastro Nacional de Entidades Sindicais - CNES.

§ 1° Os sindicatos e federacdes que possuem cadastro ativo no CNES e que estejam vinculados a
uma Confederacgao que possua ACT vigente, poderao ser Pontos de Atendimento.

§ 2°Ficardo responsaveis pelas atividades relacionadas a inscricio, recadastramento e
manutencio do cadastro do Transportador no RNTRC:

| - As entidades sindicais empresariais, exclusivamente em relacdo as Empresas de Transporte
Rodoviario de Cargas - ETCs;

Il - As entidades sindicais representativas do transporte autonomo de cargas ou bens,
exclusivamente em relagéo aos Transportadores Autdnomos de Cargas - TACs; e

Il - As entidades ligadas a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras - OCB, exclusivamente em
relagdo as Cooperativas de Transporte Rodoviario de Cargas - CTCs.

§ 3° A habilitacdo das entidades sindicais como Ponto de Atendimento seguird as Regras de
Habilitagdo de Pontos de Atendimento constantes do ANEXO | desta Resolugéo.

§ 4° As Confederagdes, seus respectivos Pontos de Atendimento e operadores deverao observar as
obrigacdes, infragdes e penalidades previstas no ANEXO Il desta Resolug3o.

§ 5° Cabera a Superintendéncia de Fiscalizagao - SUFIS verificar "in loco" o cumprimento das regras
definidas no ANEXO | desta Resolucdo, mediante solicitacdo da Superintendéncia de Servicos de
Transporte Rodoviario e Multimodal de Cargas - SUROC.

Art. 2° Os ACTs celebrados entre as federacées e a ANTT para fins das atividades de inscricio e
manutencao de transportadores no RNTRC permanecerdo vigentes até suas respectivas datas de
vencimento, sendo vedada a sua prorrogacao.

Art. 3° Fica revogada a Deliberagao n° 186, de 14 de julho de 2016
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2.5. Na manifestacdo da NOTA TECNICA 36/2022/SUROC/DIR (SEB98666), restou claro o

objeto e o enquadramento da entidade interessada nessa regulacio supramencionada, inclusive,

considerando os antecedentes da cooperacdo entre a ANTT e a CNTA, bem como a
oportuna padronizacdo dos termos das parcerias enquadradas nas disposicoes da Resolugao

ANTT 5.864/2019, consoante o seguinte:

1. OBJETO

1.1. Trata-se de proposta de celebracdo de Acordo de Cooperagdo Técnica entre a Agéncia



Nacional de Transportes Terrestres, ANTT, e a Confederacdo Nacional dos Transportadores
Auténomos - CNTA, com o objetivo de conjugar esforcos para a execucao das atividades de
inscricdo e manutencao de transportadores autdnomos no Registro Nacional de Transportadores
Auténomos de Cargas.

1.2. Constatada a necessidade de ampliacdo da sua rede de Pontos de Atendimento credenciados,

a ANTT publicou a RESOLUCAO N° 5.864, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2019, definindo critérios para a
celebracao de Acordos de Cooperacdo Técnica que tém por objeto a execucao das atividades de
inscri¢cdo e manutencao de transportadores no RNTRC.

1.3. Nesse sentido, a ANTT celebrou, historicamente, Acordos de Cooperagdo Técnica com
entidades sindicais de grau superior representativas do setor de transporte rodoviario de cargas,
procedendo a descentralizagdo da execucdo das atividades do RNTRC. Para tanto, hd o
aproveitamento da capacidade instalada e da abrangéncia territorial das entidades sindicais
proponentes, cujo alcance é potencializado em decorréncia do estabelecimento de Pontos de
Atendimento em sindicatos indicados pelas entidades de grau superior.

1.4. Sem prejuizo, com o RNTRC 100% digital, lancado em agosto de 2020, é possivel que o
cadastro do Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas (RNTRC) seja realizado
também integralmente pela internet. Entretanto, o sistema ainda nao estd sendo amplamente
utilizado pelo mercado regulado, sendo imprescindivel a manutencio dos postos de atendimento
presencial nos dias atuais.

2. ANTECEDENTES

2.1. A CNTA figura como participe no Acordo de Cooperacéo Técnica n® 002/2015, o qual tinha
por objeto, de forma similar, a execugdo descentralizada dos procedimentos do RNTRC para
Transportadores Auténomos de Cargas (TAC), em Pontos de Atendimentos credenciados pela
ANTT sob a indicacdo da CNTA.

2.2. O ACT n° 002/2015 foi celebrado no ano de 2015 com prazo de vigéncia de 24 (vinte e
quatro) meses, iniciando a sua execucdo em 29 de abril de 2015, com previsdo de encerramento
em 29 de abril de 2017.

2.3. Com fulcro na Clausula Oitava do ACT n° 002/2015, foi celebrado o Primeiro Termo Aditivo ao
ACT, prorrogando sua vigéncia por mais 24 (vinte e quatro) meses, com encerramento previsto
para 29 de abril de 2019.

2.4. Em 2019, foi celebrado o Segundo Termo Aditivo ao ACT n° 002/2015, prorrogando a
vigéncia deste por mais 24 (vinte e quatro) meses, ou seja, com o encerramento previsto para 29
de abril de 2021.

2.5. Em 2020, a SUROC instruiu a proposta de formalizacdo do Terceiro Termo Aditivo ao ACT n°
002/2015, para submissao a Diretoria Colegiada da ANTT.

2.6. A proposta de Terceiro Termo Aditivo objetivava, além da prorrogagdo do ACT n° 002/2015, a
ampliagdo do objeto do ACT, conforme MINUTA DE TERMO ADITIVO N° SUROC (SE4756774),
constante do processo n° 50500.287682/2014-04.

2.7. A minuta de Termo Aditivo (SEI n°4756774) foi submetida a analise juridica da Procuradoria-
Federal junto a ANTT, a qual se manifestou no sentido da impossibilidade de ampliacdo do objeto.
O 6rgdo de assessoramento juridico asseverou, ainda, a necessidade de acostar aos autos
manifestacdo conclusiva sobre a execugdo do objeto pactuado no ACT.

2.8. Adicionalmente, foi detectada, & época da submissio daquela Minuta de Termo Aditivo a PF-
ANTT, pendéncia relacionada ao cumprimento do TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA SUROC (SEI n°
4783944) de que trata o processo n° 50500.111512/2020-90. Essa circunstancia foi registrada
pela Geréncia de Registro e Acompanhamento do Transporte Rodoviario e Multimodal de Cargas

no DESPACHO GERAR (SEI n°® 4811030):

Em resposta ao Despacho SUROC 4758628), esta GERAR manifesta que, na presente data,
ndo é possivel atestar o pleno cumprimento do Acordo de Cooperagdo Técnica n°.
002/2019, em razdo de apuracdo de infracdo prevista no inciso IV da Clausula 7.1,

conforme processos n°s, 50500.006667/2020-13, 50500.111512/2020-90,

50500.030493/2020-00, que ensejaram na celebracdo de Termo de Ajustamento de

Conduta entre a ANTT e a CNTA, bem como a apuragéo de irregularidades no ambito do
processo n° 50500.100331/2020-38, que infringe a Clausula 3.1 c/c inciso | da Clausula
7.1.

2.9. Em razdo desta pendéncia, e ante a impossibilidade juridica de ampliagdo do objeto, nos

termos do Parecer N° 00535/2020/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI @793408), a SUROC optou por
propor a Diretoria Colegiada da ANTT a celebragao do Terceiro Termo Aditivo ao ACT n° 002/2015
apenas para prorrogar a sua vigéncia por mais 12 (doze) meses, de forma a possibilitar a ulterior

verificagdo do cumprimento do TAC n° 001/2020 (SEI n°4783944) e celebragdo de um novo ACT,

com 0s novos objetos propostos pela CNTA.

2.10. A proposta de prorrogacao do ACT n° 002/2015, mediante Termo Aditivo, por mais 12
(doze) meses, foi aprovada nos termos da DELIBERACAO 100 (SEI n° 5780774):

DELIBERAGCAO N° 100, DE 19 DE MARGO DE 2021

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, no uso de suas
atribuigdes, fundamentada no Voto DDB - 031, de 15 de margo de 2021, e no que consta
do Processo n°® 50500.287682/2014-04, DELIBERA:

Art. 1° Aprovar a celebracio do Terceiro Termo Aditivo ao Acordo de Cooperacao Técnica
n° 002/2015 entre a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e a Confederagdo
Nacional dos Transportadores Autdbnomos de Cargas - CNTA, com o objetivo de prorrogar a
vigéncia do Acordo, nos termos da Clausula Oitava, por mais 12 (doze) meses, a contar de
29 de abril de 2021.

Art. 2° Esta Deliberagao entra em vigor na data de sua publicagao.

ALEXANDRE PORTO MENDES DE SOUZA
Diretor-Geral, em Exercicio

2.11. Em 28 de julho de 2021, o representante da CNTA autuou o presente processo, registrado
no SEI!ANTT sob n°® 50500.070671/2021-16, juntando aos autos a documentacao comprobatdria
do cumprimento de requisitos regulamentados por meio do Decreto n°® 8.726, de 27 de abril de
2016, com amparo nas disposicées da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014.

2.12. Ato continuo, procedeu-se a conferéncia preliminar da documentagdo acostada pela CNTA

aos autos, ndo tendo sido constatada nenhuma pendéncia documental, conforme Check List (SEI
n°8019698). Cumpre destacar que as certidées com data de validade serdo oportunamente

revalidadas pela Coordenacao de Apoio e Assessoramento da SUROC, constituindo a juntada de
certiddes valida nos autos condigdo para a assinatura do novo ACT, caso a proposta venha a ser

aprovada pela Diretoria Colegiada da ANTT.



2.13. Importa salientar, que a luz do atual contexto, verificou-se a oportunidade de avaliar a
padronizacdo dos termos das parcerias enquadradas nas disposicoes da Resolugdo ANTT n°
5.864, de 2019.

2.14 Assim,expediu-se Oficio 8 CNTA §734553), encaminhando 3 entidade Minuta de Acordo

de Cooperacgio Técnica SUROC (SEI n9438121), a qual foi elaborada seguindo como modelo a

compilagio das alteracoes feitas no ACT n° 006/2019 (CNT) por meio do Primeiro Termo
Aditivo. Também foram incorporadas a minuta de ACT recomendagdes da PF-ANTT, conforme
NOTA TECNICA - ANTT 535 (SEI 19743930), do processo 50500.007424/2022-56. A CNTA,
através do e-mail 9852357, manifestou concordancia com o texto apresentado.

[grifos acrescidos]

2.6. Ademais, como a natureza juridica do ajuste em tela - Acordo de Cooperagdo Técnica
nao envolve o repasse de recursos financeiros, ndo é o caso de promogao de prévio procedimento
licitatério para a realizacao do Acordo.

2.7. Quanto as normas aplicdveis ao instrumento do Acordo de Cooperagcido
Técnica, embora a matéria em tela ndo envolva contratacdo nem o repasse de recursos financeiros
entre as partes, destaca-se a aplicacdo de alguns dispositivos legais da Lei 8.666/1993,
especialmente, acerca do plano de trabalho contendo objeto, metas, etapas ou fases de execucao,
a saber:

Art. 116. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da Administragao.

§1° A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos érgios ou entidades da Administragdo
Publica depende de prévia aprovagao de competente plano de trabalho proposto pela organizacao
interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes informacoes:

| - identificagdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execugio;

IV - plano de aplicagédo dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;

VI - previsao de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da conclusio das etapas ou fases
programadas;

VIl - se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovacao de que os recursos
proprios para complementar a execucdo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o
custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgao descentralizador.

2.8. Além disso, a matéria dos autos é regida principalmente pela Lei 13.019/2014, que
estatuiu o marco regulatério das organizagdes da sociedade civil, disciplina mais detalhadamente o
acordo de cooperacdo, sob os seguintes dispositivos infra destacados:

Art. 20 Para os fins desta Lei, considera-se:
()

VIII-A - acordo de cooperacdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizagdes da sociedade civil para a consecugao
de finalidades de interesse publico e reciproco que nao envolvam a transferéncia de recursos
financeiros;

()

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebracao de termo de colaboragéo, de termo
de fomento ou de acordo de cooperagéo, conforme o caso, que tera como clausulas essenciais:

| - adescri¢do do objeto pactuado;

Il - as obrigacGes das partes;

Il - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso;

IV -(revogado);

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 10 do art. 35;
VI - avigéncia e as hipéteses de prorrogacio;

VII - a obrigacao de prestar contas com definicdo de forma, metodologia e prazos;

VIII - aforma de monitoramento e avaliagdo, com a indicacdo dos recursos humanos e
tecnolégicos que serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a indicacio da participacao de
apoio técnico nos termos previstos no § 1o do art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos previstos nesta Lei;

X - a definicdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da
conclusdo ou extingdo da parceria e que, em razdo de sua execugdo, tenham sido adquiridos,
produzidos ou transformados com recursos repassados pela administragao publica;

XI - (revogado);

XII - a prerrogativa atribuida a administracdo publica para assumir ou transferir a responsabilidade
pela execugdo do objeto, no caso de paralisagdo, de modo a evitar sua descontinuidade;

XVIII - (revogado);

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de
custeio, de investimento e de pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execucido do objeto previsto no
termo de colaboragio ou de fomento, nao implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
administracdo publica a inadimpléncia da organizacdo da sociedade civil em relacdo ao referido
pagamento, os 6nus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restricdo a
sua execugao.

Paragrafo Unico. Constarad como anexo do termo de colaboracéo, do termo de fomento ou do
acordo de cooperacio o plano de trabalho, que deles sera parte integrante e indissociavel.
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2.9.

Como também, destacam-se dispositivos do Decreto 8.726/2016, que regulamentou a

Lei 13.019/2014, a saber:

2.10.

Art. 5° O acordo de cooperacdo ¢ instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
entre a administracdo publica federal e as organizacdes da sociedade civil para a consecugao de
finalidades de interesse publico e reciproco que nio envolvam a transferéncia de recursos
financeiros.

§ 1° O acordo de cooperagdo podera ser proposto pela administracdo publica federal ou pela
organizacio da sociedade civil.

§ 2° O acordo de cooperagao sera firmado pelo Ministro de Estado oupelo dirigente maximo da
entidade da administragdo publica federal, permitida a delegagao.

§ 3° O acordo de cooperacdopodera ser prorrogado de acordo com o interesse publico,
hipétese que prescinde de prévia analise juridica.

()

Art. 25. Para a celebracao da parceria, a administragdo publica federal convocara a organizagdo da
sociedade civil selecionada para, no prazo de quinze dias, apresentar o seu plano de trabalho, que
devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

| - a descricdo da realidade objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo com a atividade
ou o projeto e com as metas a serem atingidas;

Il -a forma de execucio das agdes, indicando, quando cabivel, as que demandarao atuacdo em
rede;

Il - a descricdo de metas quantitativas e mensuraveis a serem atingidas;

IV - a definicio dos indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados para a afericao do
cumprimento das metas;

()

§ 2° Somente sera aprovado o plano de trabalho que estiver de acordo com as informacdes ja
apresentadas na proposta, observados os termos e as condi¢des constantes no edital.

§ 3° Para fins do disposto no § 2°, a administracao publica federal podera solicitar a realizacdo de
ajustes no plano de trabalho, observados os termos e as condi¢des da proposta e do edital.

§ 4° O prazo para realizacio de ajustes no plano de trabalho sera de quinze dias, contado da data
de recebimento da solicitagdo apresentada a organizacdo da sociedade civil na forma do § 3°.

§ 5° A aprovacao do plano de trabalho nao gerara direito a celebragao da parceria.

Art. 26. Além da apresentacdo do plano de trabalho, a organizacio da sociedade civil selecionada,
no prazo de que trata o caput do art. 25, devera comprovar o cumprimento dos requisitos
previstos no inciso | do caput do art. 2°, nos incisos | a V do caput do art. 33 e nos incisos Il a VII
do caput do art. 34 da Lein® 13.019, de 2014, e a ndo ocorréncia de hipéteses que incorram nas
vedagdes de que trata o art. 39 da referida Lei, que serdo verificados por meio da apresentagio
dos seguintes documentos:

| - copia do estatuto registrado e suas alteragdes, em conformidade com as exigéncias previstas no
art. 33 daLein® 13.019, de 2014;

Il - comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, emitido no sitio
eletrénico oficial da Secretaria da Receita Federal do Brasil, para demonstrar que a organizacio da
sociedade civil existe ha, no minimo, trés anos com cadastro ativo;

Il - comprovantes de experiéncia prévia na realizagdo do objeto da parceria ou de objeto de
natureza semelhante de, no minimo, um ano de capacidade técnica e operacional, podendo ser
admitidos, sem prejuizo de outros:

a) instrumentos de parceria firmados com o6rgéos e entidades da administracdo publica,
organismos internacionais, empresas ou outras organizagdes da sociedade civil;

b) relatérios de atividades com comprovacgéo das acbes desenvolvidas;

c) publicagbes, pesquisas e outras formas de producdo de conhecimento realizadas pela
organizagao da sociedade civil ou a respeito dela;

d) curriculos profissionais de integrantes da organizacdo da sociedade civil, sejam dirigentes,
conselheiros, associados, cooperados, empregados, entre outros;

e) declaragbes de experiéncia prévia e de capacidade técnica no desenvolvimento de atividades ou
projetos relacionados ao objeto da parceria ou de natureza semelhante, emitidas por érgaos
publicos, instituicdes de ensino, redes, organizacbes da sociedade civil, movimentos sociais,
empresas publicas ou privadas, conselhos, comissdes ou comités de politicas publicas; ou

f) prémios de relevancia recebidos no Pais ou no exterior pela organizacio da sociedade civil;
IV - Certidao de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido;

V - Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - CRF/FGTS;

VI - Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT;

VIl - relagcdo nominal atualizada dos dirigentes da organizagcdo da sociedade civil, conforme o
estatuto, com enderego, telefone, endereco de correio eletronico, nimero e 6rgao expedidor da
carteira de identidade e niimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF de cada um deles;

VIII - cépia de documento que comprove que a organizacdo da sociedade civil funciona no
endereco por ela declarado, como conta de consumo ou contrato de locagéo;

IX - declaracdo do representante legal da organizacdo da sociedade civil com informagéo de que a
organizagao e seus dirigentes ndo incorrem em quaisquer das vedacdes previstas no art. 39 da Lei
n°13.019, de 2014, as quais deverao estar descritas no documento; e

X - declaragdo do representante legal da organizacdo da sociedade civil sobre a existéncia de
instalagdes e outras condigcbes materiais da organizacdo ou sobre a previsdo de contratar ou
adquirir com recursos da parceria.

§ 1° A capacidade técnica e operacional da organizacdo da sociedade civil independe da
capacidade j& instalada, admitida a contratacdo de profissionais, a aquisicio de bens e
equipamentos ou a realizagdo de servigcos de adequagédo de espaco fisico para o cumprimento do
objeto da parceria.

§ 2° Serao consideradas regulares, para fins de cumprimento do disposto dos incisos IV a VI do
caput, as certiddes positivas com efeito de negativas.

[grifos acrescidos]

No sentido das orientagdes juridicas da PF/ANTT (PARECER n. 00032/2022/PF-

ANTT/PGF/AGU, SEN0066956), foi complementada a instrucdo dos autos, consoante indicado



no RELATORIO A DIRETORIA 138/2022 (SE0383004), pelo titular da SUROC, que reforcou tanto a
motivacdo para a celebracdo do objeto do Acordo de Cooperagado Técnica, quanto o atendimento as
recomendacdes juridicas, a saber:

2. DA JUSTIFICATIVA

Dentre as atribuicdes da ANTT esta a de exercer diretamente ou mediante acordo, a inscri¢do e manutencao do
cadastro dos Transportadores Rodoviarios de Carga no RNTRC, tornando-se oportuna a celebragéo de convénios,
acordos de cooperagao e termos de credenciamento, para garantir o efetivo cumprimento da legislagdo em vigor.
Nesse aspecto, a ANTT vem firmando convénios, acordos de cooperacao e termos de credenciamento para atingir
tal finalidade.

De acordo com a RESOLUCAO N° 5.864, DE 19.12.2019, a ANTT somente celebrara novos Acordos de Cooperacio

Técnica - ACT, que tenham como escopo a execucao de atividades de inscricdo e manutencao de transportadores
no RNTRC, com as Confederagdes, organizadas na forma do artigo 535 da Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT,
representantes do setor de transporte rodoviario de bens ou cargas, com Registro Sindical ativo no Cadastro
Nacional de Entidades Sindicais - CNES.

A celebracio deste Acordo de Cooperacao Técnica auxilia a ANTT no cumprimento de suas competéncias, dada a
grande abrangéncia territorial da Lei e da eficacia estratégica da inscricdo no contexto do transporte rodoviario
de cargas.

Os beneficios a sociedade oriundos deste acordo sdo materializados pela capacidade da CONFEDERACAO
NACIONAL DOS TRANSPORTADORES AUTONOMOS - CNTA, com aproveitamento dos quadros existentes e da

infraestrutura técnico-operacional disponivel, provendo meios eficazes quanto a garantia de observancia da

legislacao.

A CNTA atua no atendimento aos transportadores rodoviarios de cargas junto ao RNTRC desde o ano de 2015,
atendendo aos requisitos estipulados no Acordo de Cooperagdo Técnica assinado entre a referida Federagao e

esta ANTT, e possui 115 Pontos de Atendimento ativos cadastrados e 408 operadores ativos, considerando sua

sede, delegacias, sindicatos filiados e subsedes de sindicatos, atendendo aos transportadores para cadastro,

recadastro e movimentacao de frota.

Hoje, com o RNTRC 100% digital, langado em agosto de 2020, é possivel que o cadastro do Registro Nacional de
Transportadores Rodoviarios de Cargas (RNTRC) seja realizado também integralmente pela internet. Entretanto, o
sistema ainda n&o esta sendo amplamente utilizado pelo mercado regulado, sendo imprescindivel a manutengio
dos postos de atendimento presencial nos dias atuais.

No presente processo, a entidade proponente, requer a celebracido de acordo de cooperacdo técnica, para a
troca de informacgdes entre a ANTT e aquela entidade, no tocante ao transporte de cargas,objetivando conjugar
esforcos ao aperfeicoamento dos servigos prestados a comunidade, a integracao de sistemas entre as partes, bem
como a realizacdo de estudos de viabilidade técnica e econdmica em temas afetos ao transporte rodoviario de
cargas.

Em 28 de julho de 2021, o representante da CNTA autuou o presente processo, registrado no SEI!ANTT sob n°

50500.070671/2021-16, juntando aos autos a documentagdo comprobatdria do cumprimento de requisitos
regulamentados por meio do Decreto n° 8.726, de 27 de abril de 2016, com amparo nas disposicdes da Lei n°®
13.019, de 31 de julho de 2014.

Procedeu-se entdo a conferéncia preliminar da documentacio acostada pela CNTA, nio tendo sido constatada
nenhuma pendéncia documental, conforme Check List (SEI n®8019698). Cumpre destacar que as certiddes com

data de validade serdo oportunamente revalidadas pela Coordenacdo de Apoio e Assessoramento da SUROC,
constituindo a juntada de certiddes valida nos autos condigdo para a assinatura do novo ACT, caso a proposta

venha a ser aprovada pela Diretoria Colegiada da ANTT.

Importa salientar, que a luz do atual contexto, verificou-se a oportunidade de avaliar a padronizacdo dos termos

das parcerias enquadradas nas disposicdes da Resolucdo ANTT n° 5.864, de 2019.

Assim, expediu-se Oficio 8 CNTA §734553), encaminhando a entidade Minuta de Acordo de Cooperacdo Técnica
SUROC (SEI n9438121), a qual foi elaborada seguindo como modelo a compilagio das alteragoes feitas no ACT
n°® 006/2019 (CNT) por meio do Primeiro Termo Aditivo. Também foram incorporadas a minuta de ACT

recomendagdes da PF-ANTT, conforme NOTA TECNICA - ANTT 535 (SEI 9#43930), do
processo 50500.007424/2022-56. A CNTA, através do e-mail9852357, manifestou concordancia com o texto
apresentado.

Entdo os autos foram remetidos a GERAR, para manifestacio sobre a execugdo do Acordo de Cooperagdo Técnica
n° 002/2015, bem como o cumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta n° 001/2020-SUROC (SEI
n° 4783944), conforme DESPACHO COTRC (9896332) juntado ao processo.

Ato continuo, os autos foram encaminhados para manifestagdo da PF-ANTT quanto aos aspectos juridicos do
ajuste, cujo pronunciamento esta consignado Parecer N° 00032/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n°® 10066956).

Em razdo das recomendacdes oriundas da manifestacio da PF-ANTT, esta SUROC expediu o OFiCIO SEI N°

3918/2022/SUROC/DIR-ANTT 10076443), solicitando a CNTA o envio de documentos, para fins de
complementar a instrucdo processual, conforme recomendacées dos paragrafos 22 e 40 do Parecer N°
00032/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n°® 10066956).

Ainda, recomendou-se a revisdo do Plano de Trabalho, de forma a contemplar, dentre as metas para as atividades
pactuadas e respectivos cronogramas de execugéo, a realizagao de estudos de viabilidade técnica e econémica em
temas afetos ao transporte rodoviario de cargas, um dos objetos do ACT.

Resumidamente, os pontos suscitados pela PF-ANTT e seu respectivo cumprimento nos autos do processo
encontram-se na tabela abaixo:

22. Entretanto, com base no art. 1° da Resolucdo ANTT n° 5.864/2019, transcrito mais acima, verifica-se que a
CNTA (...) ndo apresentou Registro Sindical ativo no Cadastro Nacional de Entidades Sindicais - CNES, razio pela
qual recomendamos a Administracdo que inste a referida Confederacao a apresentar nos autos o documento
faltante, para fins de complementar a instrucdo processual.

Documento SEI 10187848

32. Ocorre que, nao verificamos nos autos a mencionada justificativa prévia, uma vez que nao foi previsto
chamamento publico para o caso em apreco. Desta feita, recomendamos a Administracdo que apresente uma
justificativa concreta a respeito da prescindibilidade de realizacdo de chamamento publico.

A PF-ANTT ja se posicionou de forma diversa em
outras ocasides analogas, a exemplo do Parecer
N°01450/2019/PF-ANTT (SEI n° 1888887)

c) Da justificativa quanto a
prescindibilidade de realizagdo de
chamamento publico.

31. Quanto a este ponto, observa-se
que, ainda que no conste uma
justificativa concreta a respeito da
prescindibilidade de realizagdo de
chamamento publico, verifica-se




que, no caso concreto, pela exegese
da Deliberacdo n° 186/2016, que a
ANTT esta disposta a celebrar acordo
de cooperacdo com todas as
entidades que demonstrarem
interesse em executar o objeto por
ela delimitado, sem que a escolha de
uma entidade privada implique em
detrimento de outra(s), sendo o caso
de credenciamento.

40. Assim, recomendamos que a Administracdo reanalise as condi¢des dos documentos apresentados e
providencie junto a CNTA que apresente nos autos nova relagdo nominal atualizada de dirigentes, para que
passe a constar além dos dados ja mencionados, também os telefones de cada um deles e os correspondentes
enderecos de correio eletronico, bem como orientamos que, antes da celebracdo do ajuste, sejam revalidadas
todas as certiddes que se encontrarem com o prazo vencido ou as que vierem a vencer, em atendimento ao art.
26, do Decreto n°® 8.726/2016.

Documento SEI 10187849

44, Todavia, visando a uma correta instrugio processual, verifica-se que a minuta do Plano de Trabalho
constante dos autos parece nao estar adequada a amplitude do objeto do acordo de cooperacgio proposto que,
no caso especifico, além de prever apoio ao cadastramento no RNTRC, também estabelece cooperagdo em
outros servicos, para os quais nao foram fixadas quaisquer metas e cronograma de atividades, omissao que,
recomenda-se, seja sanada pela Area Técnica, mediante revisio do Plano de Trabalho.

Foi enviada nova proposta de Plano de Trabalho
pela SUROC (SEI 10322166), aqual a CNTA anuiu
por meio do e-mail 10357540

3. DA PROPOSICAO

Diante do exp
celebracdo do

CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRANSPORTADORES AUTONOMOS - CNTA, com o objetivo de viabilizar a

osto, propde-se que a Diretoria Colegiada, no uso de suas atribui¢des, delibere por aprovar a
Acordo de Cooperagdo Técnica, entre a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e a

execucao de atividades de apoio a ANTT relacionadas a inscricdo e manutengdo do cadastro de Transportadores
Rodoviarios Remunerados de Cargas no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas, RNTRC, e a

troca informagdes e integragao de sistemas entre as partes.

2.11. Ainda, cabe destacar os recentes esclarecimentos complementares no ambito do
DESPACHO SUROC SEI 10709648, de 6/4/2022, em especial sobre a prescindibilidade de chamamento
publico motivada pelo fato de que, nos termos da Resolugdo 5.864/2019, a escolha de uma entidade
nao ocorre em detrimento de outra, ndo havendo sequer competicao entre elas, mas sim a finalidade
de abranger mais acessos as inscri¢des e servigos aos transportadores, considerando, principalmente,

que o RNTRC digital ainda ndo é de facil acesso a todos; além da anuéncia pela CNTA do Plano de

Trabalho (SEI 10322166) ora proposto. Nesse sentido, o teor dessa Ultima manifestacido da SUROC,in

verbis:

Refiro-me as recomendagbes 31 e 32 do Parecer N° 00032/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI
n°®10066956), acerca da necessidade de apresentagdo, pela Administragdo, dejustificativa
concreta a respeito da prescindibilidade de realizagdo de chamamento publico para a celebracao
de Acordos de Cooperagio Técnica (ACT) que tenham por objeto a execucio das atividades de
inscricio e manutencio de transportadores auténomos no Registro Nacional de
Transportadores Autonomos de Cargas.

Sobre o assunto, mencionou-se no Relatério a Diretoria (SEI n°10383004), que a PF-ANTT ja se
posicionou de forma diversa em outras ocasides andlogas, a exemplo do Parecer N°
01450/2019/PF-ANTT (SEI n° 1888887).

Nesse parecer juridico, considerando a exegese da Deliberacido n° 186, de 14 de julho de 2016,
afirmou-se que a ANTT esta disposta a celebrar acordo de cooperacido com todas as entidades
que demonstrarem interesse em executar o objeto por ela delimitado, sem que a escolha de
uma entidade privada implique em detrimento de outra(s), sendo o caso de credenciamento.

E essa é exatamente a esséncia da Resolucio n° 5.864, de 19 de dezembro de 2019, que
substituiu a citada Deliberagdo. Nao ha, na norma, qualquer previsio acerca da necessidade de
chamamento publico ou restricdo de qualquer natureza, a ndo ser aquela prevista no art. 1°, em
que os novos ACT que tenham como escopo a execucio de atividades de inscricio e manutencao
de transportadores no RNTRC, somente serdo celebrados com as entidades representativas de
grau superior, a exemplo do caso em tela.

Com efeito, ao editar a Resolucio vigente, optou a Administracio no sentido de que a escolha de
uma entidade n3o ocorreria em detrimento de outra, ndo havendo competicio entre elas, mas
sim a finalidade de abranger mais acessos as inscricbes e servicos aos transportadores,
considerando, principalmente, que o RNTRC digital ainda nao é de facil acesso a todos.

Por fim, ratificamos o Relatério a Diretoria (SEI n®10383004) no que se refere a recomendacio 44
do Parecer N° 01450/2019/PF-ANTT (SEl n£888887), de que odultimo Plano de
Trabalho (SEI 10322166), a qual a CNTA anuiu por meio do e-mail10357540, é o que deve ser
avaliado pela Diretoria Colegiada caso se delibere por aprovar a celebracdo do Acordo de
Cooperagao Técnica com a Confederacao Nacional dos Transportadores Autdnomos - CNTA.

[grifos acrescidos]

2.12. Com isso, entendo que restaram atendidos todos os parametros administrativo e
legalmente necessarios e adequados para os fins almejados e relacionados a formalizacdo da
cooperagao técnica, assim, estando os autos aptos para a Deliberacao pela Diretoria desta ANTT.

3. DA PRO
3.1. Por todo

POSICAO FINAL
o exposto, VOTO pela APROVACAO da Deliberacio da Diretoria Colegiada ora

proposta (SEI110629785), no sentido de aprovar a formalizacdo do Acordo de Cooperacdo Técnica e

respectivo Plano de

Trabalho, respectivamente, SEI9438121 e 10322166, entre a ANTT e

a Confederacao Nacional dos Transportadores Autdnomos - CNTA.

Brasilia, 7 de abril de 2

022.
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