AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DDB

RELATORIA: DDB
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 54/2021

OBJETO: PROPOSTA DE REVISAO DO PLANO DE GESTAO ANUAL - PGA
ORIGEM: SUART

PROCESSO (S): 50500.116585/2020-78

PROPOSICAO PRG: NAO HA

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DO OBJETO
1.1 Trata-se de proposta consolidada pela Superintendéncia de Governanca, Planejamento
e Articulagdo Institucional - Suart de revisdio do Plano de Gestdo Anual - PGA, aprovado

pela Deliberagao n° 522, de 15/12/2020.

2. DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

2.1. No dia 17/12/2020, foi publicada no Diario Oficial da Unido a Deliberagdo n° 522, que

aprovou o Plano de Gestdo Anual - PGA da ANTT, por meio do qual a Diretoria Colegiada estabeleceu,
para o ano de 2021, metas para suas diversas Unidades Organizacionais, em atendimento a

Lei 13.848/2019.

2.2 De acordo com o art. 2° da Deliberagdo n° 522/2020 e com o art. 18, § 2°, da referida
Lei, o PGA podera ser revisto periodicamente, como se observa abaixo:

Deliberagdo n° 522/2020
[.]

Art. 2° O PGA ANTT podera ser revisto a qualquer tempo, mediante aprovacéo da Diretoria, com
vistas a sua adequacdo e atualizagcdo aos fins da Agéncia e aos demais instrumentos de
planejamento correlatos e da Agenda Regulatoéria.

(]
Lein® 13.848/2019
[.]

Art. 18. O plano de gestdo anual, alinhado as diretrizes estabelecidas no plano estratégico, sera o
instrumento anual do planejamento consolidado da agéncia reguladora e contemplard agoes,
resultados e metas relacionados aos processos finalisticos e de gestao.

§ 1° A agenda regulatéria, prevista no art. 21 desta Lei, integrara o plano de gestdo anual para o
respectivo ano.

§2° O plano de gestao anual sera aprovado pelo conselho diretor ou pela diretoria colegiada da
agéncia reguladora com antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis do inicio de seu periodo de
vigéncia e podera ser revisto periodicamente, com vistas a sua adequacao.

§ 3° A agéncia reguladora, no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado da aprovagdo do
plano de gestdo anual pelo conselho diretor ou pela diretoria colegiada, dara ciéncia de seu
contetldo ao Senado Federal, a Camara dos Deputados e ao Tribunal de Contas da Unido, bem
como disponibiliza-lo-a na sede da agéncia e no respectivo sitio na internet.

[...] (grifo acrescentado)

2.3. O art. 20 do diploma legal dispds também que o regimento interno de cada agéncia
reguladora dispora sobre as condi¢cdes para a revisdo e sobre a sistematica de acompanhamento e
avaliacdo do plano de gestdo anual. Em fun¢do disso, o Regimento Interno da ANTT, aprovado pela
Resolucao n°® 5.888/2020, prevé o seguinte:

[]

Art. 4° No exercicio de suas competéncias e atribuicbes, a ANTT deverd expedir os atos
administrativos necessarios ao fiel cumprimento da Lei, dos regulamentos, das normas, dos atos de

outorga, editais, contratos e de suas prdprias decisdes, com carater de cumprimento obrigatério

aos entes por ela regulados, nos termos da Lei n° 10.233, de 2001.

[..]

§1° 0 planejamento deve orientar as ac¢des regulatérias utilizando instrumentos de gestio
estratégica, tatica e operacional, tais como:

| - Plano Estratégico;

Il - Agenda Regulatoria; e

Il - Plano de Gestao Anual.
[.]

Art. 15. A Diretoria Colegiada competeexercer as atribuicées e cumprir os deveres estabelecidos
na Lei n°® 10.233, de 2001, analisar, discutir e decidir, em instancia administrativa final, as matérias
de competéncia da ANTT, bem como:

| - aprovar o Plano Estratégico, a Agenda Regulatdria e o Plano de Gestdo Anual da ANTT;
[.]

Art. 34. A Superintendéncia de Governanca, Planejamento e Articulacio Institucional compete:



| - coordenar o desenvolvimento, a implementacido e o monitoramento da Agenda Regulatéria,
do Plano Estratégico da ANTT e do Plano de Gestéo Anual;

[]

§1° O Plano de Gestdo Anual sera revisto de acordo com necessidade tecnicamente justificada
pelo gestor da unidade organizacional, sempre que ocorrer mudanca de conjuntura que impacte
em alteracdo no planejamento estratégico institucional, devendo passar pela aprovacdo da
Diretoria Colegiada.

§2° O Plano de Gestdo Anual serd acompanhado trimestralmente, por meio da reunido de
avaliacdo do desempenho dos indicadores e execucdo das atividades, com a participacao da
Diretoria Colegiada, membros do Comité de Governanga, Riscos e Controle e gestores das unidades
organizacionais.

[.]

Art. 43.S30 atribuicoes comuns a todas as Superintendéncias de Processos Organizacionais, em
sua respectiva esfera de competéncia:

[.]

1V - elaborar relatério anual de suas atividades, indicando o cumprimento do Plano Estratégico, da
Agenda Regulatoria e do Plano de Gestdo Anual;

[.]

X| -fornecer as informagoes necessarias para elaboracdo e acompanhamento da execucio do
Plano Estratégico, do Plano de Gestiao Anual e da Agenda Regulatéria da ANTThos prazos e na
forma estabelecida pela Superintendéncia de Governanca, Planejamento e Articulacio
Institucional;

[...] (grifo acrescentado)

2.4, Como se observa, a Suart podera propor a Diretoria Colegiada a revisao do PGA, desde
que as alteracoes sejam devidamente justificadas pelos gestores das unidades organizacionais.

2.5. Tendo isso como premissa, no dia 8/4/2021, a Suart emitiu o Oficio Circular n°
752/2021/SUART/DIR-ANTT (SE3979934), informando que foi demandada pelo Diretor-Geral em
exercicio a elaboragdo de um plano de acdo para acompanhamento dos principais projetos/processos
em andamento nas unidades organizacionais da ANTT e, por isso, solicitou das areas a
validagdo/complementacdo do contido na planilha (SE15981399), inclusive com a insercdo, quando
cabivel, de novas metas/atividades.

2.6. No ambito da Corregedoria - Coreg, foi excluida a meta de estruturar e ministrar curso
de Formacao de Equipes Correcionais destinado a capacitar os servidores da ANTT por meio de
conhecimentos tedricos e praticos harmonizados com a realidade funcional da Agéncia. A justificativa
consta no e-mail (SEI 6242879).

2.7. O Gabinete do Diretor-Geral definiu melhor algumas de suas metas relacionadas ao
transporte rodoviario internacional de passageiros e de cargas, coordenada pela Assessoria de
Relagdes Internacionais, bem como criou uma nova meta com o objetivo de padronizar e otimizar as
operagdes de transporte internacional terrestre de cargas e de passageiros nos paises participes. Para
a consecucdo da nova meta, previu o uso de R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais) de recursos
orcamentarios. A justificativa para as alteragcdes constam no Despacho (SE16237203) e no e-mail (SEI
6334959).

2.8. A Superintendéncia de Governanca, Planejamento e Articulacdo Institucional - Suart
criou duas novas metas, uma relacionada a realizagdo de consulta interna para revisdo da Politica de

Governanga Regulatéria e outra relativa a avaliagdo quanto a necessidade ou ndo de se alterar a

Resolucido n° 5.845/2019, que “Dispbe sobre as regras procedimentais para a autocomposicio e a

arbitragem no ambito da ANTT”, em face das recomendacdes contidas no Acérdao 4036/2020- TCU-
Plenario. Além disso, propés a alteracao do resultado esperado da meta “Ampliacdo do Programa de

Integridade para o setor regulado”. A justificativa consta no Despacho (SEI 6300566).

2.9. A Superintendéncia de Concessdo da Infraestrutura - Sucon criou duas novas metas
relacionadas a atuagédo responsiva da Agéncia, sendo uma delas relacionada ao desenvolvimento de
estudos sobre inovagdes regulatérias e outra referente a penalidades previstas no contrato de
concessdo e em resolugdes da ANTT. A justificativa se encontra no Despacho (SEI 6306237).

2.10. A Superintendéncia de Fiscalizacdo de Servicos de Transporte Rodoviadrio de Cargas e
Passageiros - Sufis propds a exclusdo da meta “Implantar pelo menos um distrito de fiscalizagcdo, em
condicdes de incorporar a fiscalizagdo responsiva em sua rotina”, que tinha a previsao de uso de R$
1.800.000,00 (um milh3o e oitocentos mil reais). A justificativa esta no e-mail (SEI 6322781).

2.11. A Superintendéncia de Servicos de Transporte Rodoviario de Passageiros - Supas criou
duas metas com o objetivo de agilizar a analise dos pedidos de autorizacao dos servigos de regular de
transporte rodoviario coletivo interestadual de passageiros, bem como para fiscalizar a arrecadagdo
da taxa de fiscalizacao referente aos veiculos registrados na ANTT no ano de 2017. Além disso, excluiu
a meta de “Revisdo da regulamentacdo que trata das medidas administrativas e penalidades
aplicaveis pela ANTT - Regular e Fretamento”, previstas na Resolucdo n° 233/2003 e Resolucio n °
3.075/2009. A justificativa consta no e-mail (SEI 6242883).

2.12. A Superintendéncia de Servigos de Transporte Rodovidrio e Multimodal de Cargas -
Suroc excluiu a meta de revisar a regulacdo da Lei n° 13.703/2018 e das Resolugdes n° 2.885/2008 e
n° 4.799/2015 e a fragmentou em trés novas meta, uma relacionada a cada uma das normas.

2.13. A Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria - Surod alterou duas metas e criou
outras trés, com o objetivo de especificar em cada uma as etapas de elaboragdo do Regulamento de
Concessao Rodoviaria - RCR. Ademais, alterou a meta relacionada a revisdo de regras de reequilibrio
contratual, que passou a ser definida como “Alteracdo de Regras de Reequilibrio Contratual e
aperfeicoamento de mecanismos de governanga sobre transacdes com partes relacionadas em
concessOes rodovidrias, em consondncia com a proposta analisada nos autos do Processo
Administrativo n° 50500.071580/2020-17".



2.14. No dia 6/5/2021, a Suart emitiu a Nota Técnica n° 2512/2021/COPIN/GEAPI/SUART/DIR
(SE16336808), por meio da qual recebeu e analisou pedidos de adequacdes no PGA e informou que
foram observados os critérios previstos na Lei 13.848/2019 e no Regimento Interno da ANTT.
Ademais, em consonancia com o art. 18, § 1°, da referida Lei, salientou que a proposta de revisdo ja
reflete a proposta de Revisido da Agenda Regulatéria 2021-2022, tratada nos autos do processo
50500.091078/2020-14.

2.15. Consolidadas as propostas, a revisdo contempla o aumento de 9 metas em relagdo ao
PGA atual, ao passo que propde uma reducio de R$ 1.000.021,00 (um milhdo e vinte e um reais) na
previsao de uso de recurso orcamentarios para a execucao das metas, conforme quadro abaixo:

Tipo de Meta | Qtd inicial | Estimativa Orcamentaria Inicial | Qtd revisada | Estimativa Orcamentaria Revisada
Administrativa 21 R$ 9.810.333,61 22 R$ 9.810.333,61
De Fiscalizacdo 15 R$ 98.973.760,07 14 R$ 97.973.760,07
De Regulacao 36 R$ 617.577,00 45 R$ 617.556,00
Operacional 10 R$ 65.018.922,50 10 R$ 65.018.922,50
TOTAL 82 R$ 174.420.593,18 91 R¢$ 173.420.572,18
2.16. Em atencdo ao art. 50 do Regimento Interno da ANTT e a Portaria DG n°® 342, de

5/7/2017, o Superintendente da Suart elaborou o Relatério a Diretoria n° 256/2011 (SEI6337009),
propondo a Diretoria Colegiada a aprovacao da revisdo do PGA, na forma da minuta de Deliberacao
(SEI 6337044).

2.17. Analisando os autos, alinho-me ao entendimento da Suart de que foram cumpridos
os requisitos legais para a revisdo do PGA. Contudo, fiz duas pequenas altera¢cdes na minuta de
deliberacgao: i) suprimi o art. 2°, tendo em vista que na Deliberagdo n° 522/2020, ja consta a
possibilidade de revisao, a qualquer tempo, do PGA; ii) alterei o anexo da minuta de Deliberacio,que
passa a conter, além das informacdes contidas na versdo anterior, o cronograma de desembolso dos
recursos financeiros necessarios para o alcance das metas propostas, juntado aos autos por meio do
Despacho (SEIl 6411395).

2.18. Ademais, ressalto que o Processo Administrativo n°®50500.091078/2020-14, que trata
da proposta de Revisio da Agenda Regulatéria 2021-2022, foi distribuido mediante sorteio ao
Diretor Eduardo José Marra e estd pautado nesta mesma 46 Reunido Deliberativa Eletronica. Nao
obstante isso, o anexo da minuta de Deliberacdo ja contempla as alteragées que estao sendo
avaliadas nesses autos, que, em sintese, aumenta o nimero de temas que estao sendo tratados pela
Agéncia de 26 para 29.

2.19. Dado que a Agenda Regulatéria integra o PGA, por forca do art. 18, § 1°,
da Lei 13.848/2019, creio que, nas préximas revisoes, seria interessante que a Suart tramitasse em
conjunto as referidas propostas para que um mesmo Diretor relate conjuntamente a proposta de
revisdo desses instrumentos de gestdo, de modo que ndo haja o risco de serem aprovados em
desarmonia.

2.20. Por fim, considerando o disposto no & 3° do art. 18 da Lei n° 13.848, de 2019, entendo
que a Agéncia devera dar ciéncia do novo contetido do PGA ao Senado Federal, 3 Camara dos
Deputados e ao Tribunal de Contas da Uniao.

3. DA PROPOSICAO FINAL

3.1. Ante o exposto, considerando as manifestacdes técnicas contidas nos autos, VOTO por
aprovar a proposta de revisdo do Plano de Gestdo Anual - PGA, aprovado pela Deliberacdo n°
522/2020.

Brasilia, 17 de maio de 2021.

(assinado eletronicamente)
DAVI FERREIRA GOMES BARRETO

sel’ &)

eletrénica
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