AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DDB

RELATORIA: DDB
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 59/2021

OBJETO: TOCANTINS TRANSPORTE E TURISMO LTDA - RECURSO CONTRA A PORTARIA SUPAS N° 251,
DE 16 DE ABRIL DE 2021, QUE INDEFERIU O PEDIDO DE AUTORIZAGAO PARA OPERAR OS MERCADOS
PLEITEADOS, POR INOBSERVANCIA AO DISPOSTO NO ART. 4°, CAPUT, DA DELIBERAGAO 134, DE 21

DE MARGO DE 2018 C/C ART. 1°, INCISO V DA DELIBERACAO 254, DE 5 DE MAIO DE 2020.
ORIGEM: SUPAS

PROCESSO (S): 50500.084237/2020-24

PROPOSICAO PRG: NAO HA.

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DO OBJETO

1.1 Trata-se de recurso interposto pela empresa Tocantins Transporte e Turismo Ltda.,
CNPJ n° 00.018.127/0001-38, em face da decisdo contida na Portaria SUPAS 251, de 16/4/2021, que
indeferiu o pedido de autorizagao para operar os mercados pleiteados, por inobservancia ao disposto
no art. 4°, caput, da Deliberacdo 134, de 21/3/2018 c/c art. 1°, inciso V, da Deliberacdo 254, de
5/5/2020.

2. DOS FATOS

2.1. Em 13/8/2020, a empresa Tocantins Transporte e Turismo Ltda. protocolou
requerimento nesta Agéncia, por meio do qual solicitou autorizacdo para operar Novos Mercados.

2.2. Em 16/4/2021, por meio da Nota Técnica 2196/2021/GEOPE/SUPAS/DIR (SH106753),

a Geréncia Operacional de Transporte de Passageiros - Geope sugeriu a Superintendéncia de Servigos
de Transporte Rodoviario de Passageiros - Supas o indeferimento do pleito, por ndo atingimento do
nivel do Monitriip, conforme estabelece o art. 4°, caput, da Deliberagao 134/2018 c/c art. 1°, inciso V,
da Deliberacéo 254/2020.

2.3. Nesse mesmo dia, a Superintendente da Supas emitiu o Despacho (SE6107355),
manifestando concordancia com o entendimento da Geope e, por isso, remeteu os autos ao Gabinete
do Diretor-Geral para publicacido da Portaria Supas 251/2021.

2.4. Antes da ocorrer a publicacdo, no dia 19/4/2021, a empresa protocolou uma
impugnacdo (SE16123794) em face da Nota Técnica 2196/2021/GEOPE/SUPAS/DIR (SE4106753),
alegando, em apertada sintese, que, como a area técnica tinha tirado, no dia 15/4/2021, um relatério
do Monitriip refere ao més de fevereiro de 2020, ndo poderia ter tirado no dia seguinte um relatério
do més de margo de 2020, pois estaria violando o prazo de 60 dias disposto no inciso V do art. 1° da
Deliberagdo 254/2020. Por isso, requereu que a Supas considerasse o primeiro relatério que havia
sido emitido, no qual constava que a empresa estava com o Nivel | de atendimento.

2.5. No dia 20/4/2021, em cumprimento ao disposto no art. 10, §1°, da Resolucdo
5.818/2018, a Secretaria Geral - Seger encaminhou os autos aos Diretores para conhecimento e, no
dia 27/4/2021, a Portaria Supas 251/2021 foi publicada no Diario Oficial da Unido (SEI 6233989).

2.6. No dia 29/4/2021, a empresa interpds recurso (SE16263165) em face da decisdo
contida na Portaria Supas 251/2021, requerendo, sob o mesmo argumento contido na
impugnacio (SEI 6123794), que seja considerando, para fins de analise, o nivel de Monitriip referente
ao més de fevereiro de 2020.

2.7. Diante disso, a Geope exarou a Nota Técnica 2434/2021/GEOPE/SUPAS/DIR
(SEI 6278884), e informou que, consoante dispde o art. 1°, inciso V, da Deliberacido 254/2020, analisou
o Ultimo relatério do Monitriip disponivel no sistema, qual seja, marco de 2021 (SE16106748), no qual
consta que a empresa se encontrava no nivel 2, descumprindo, por isso, o disposto no art. 4°, caput,
da Deliberacdo 134/2018.

2.8. A Superintendente da Supas, em observancia ao art. 50, § 1°, inciso I, do Regimento
Interno da ANTT e a Portaria DG 342, de 5/7/2017, emitiu o Relatério a Diretoria 242/2021
(SE1 6279454), ratificando o entendimento da Geope e propondo a Diretoria Colegiada o
conhecimento do recurso para, no mérito, negar-lhe provimento.

2.9. No dia 20/5/2021, o processo foi distribuido mediante sorteio a esta Diretoria, como
consta no do Despacho (SEI 6482699).

2.10. E o relatério.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. A Resolucdo 5.818/2018, que aprovou a delegacdo de competéncias da Diretoria



Colegiada as Superintendéncias da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, estabelece, no art. 13,
que, das decisdes delegadas cabe recurso, em face das razdes de legalidade e mérito, a serem
apreciados na forma da Lei 9.784/1999.

3.2 A Lei 9.784/2019 estabelece, por sua vez, as normas basicas sobre o processo
administrativo no ambito da Administracdo Federal direta e indireta. No Capitulo XV, estdo dispostas
as regras relativas a interposicdo de recursos.

3.3. De acordo com o art. 63, antes de adentrar a analise do mérito do recurso, deve-se
avaliar preliminarmente se o recurso incorre em causas de ndo conhecimento, como se observa
abaixo:

[.]

Art. 63. O recurso nao sera conhecido quando interposto:
| - fora do prazo;

Il - perante 6rgao incompetente;

Il - por quem n&o seja legitimado;

IV - apds exaurida a esfera administrativa.

§ 1o Na hipdtese do inciso I, serd indicada ao recorrente a autoridade competente, sendo-lhe
devolvido o prazo para recurso.

§ 20 O nao conhecimento do recurso nao impede a Administracdo de rever de oficio o ato ilegal,
desde que ndo ocorrida preclusdo administrativa.

[]

(grifo acrescentado)

3.4. Analisando a primeira hipétese, de acordo com o art. 59 do diploma legal, o prazo para
interposicdo de recurso é de 10 dias, contados a partir ciéncia ou da divulgacédo oficial da decisao
recorrida.

3.5. Conforme mencionado acima, a Portaria foi publicada no Diario Oficial da Unido em
27/4/2021 e, por isso, o prazo para apresentacdo de recurso se esgotava no dia 7/5/2021. A
empresa protocolou seu recurso em 29/4/2021, conforme consta no recibo eletrénico (SE16263167),
razao pela qual foi interposto tempestivamente.

3.6. Quanto a segunda  hipétese, o apelo foi enderecado a  drgao
competente, pois a Superintendéncia detém a competéncia delegada sobre a matéria, atendendo,

assim, o disposto no art. 56, §1°, da Lei 9.784/1999 ("§ 1° O recurso sera dirigido & autoridade que
proferiu a decisdo, a qual, se ndo a reconsiderar no prazo de cinco dias, o encaminhara a autoridade
superior”).

3.7. No tocante a terceira hipétese, verifica-se que a recorrente se enquadra como parte
legitima para apresentacdo de recurso, nos termos do art. 58, I, da Lei 9.784/1999, vez que
diretamente afetada pela decisdo recorrida. Ademais, por ser a Unica afetada pela decisado, dispensa-
se a observancia do disposto no art. 62 da Lei 9.784/1999 ("Interposto o recurso, o 6rgdo competente
para dele conhecer devera intimar os demais interessados para que, no prazo de cinco dias Uteis,
apresentem alegacdes").

3.8. Por fim, quanto a quarta hipétese, verifica-se que, consoante disposto no art. 13
da Resolugdo 5.818/2018, o recurso em face da decisdo contida na Portaria Supas 251/2021 é cabivel.

3.9. Diante disso, o recurso interposto pela empresa Tocantins Transporte e Turismo
Ltda. deve ser conhecido.

3.10. No que se refere ao mérito, vale analisarmos o que dispde as normas atinentes a
avaliacdo do Monitriip para fins de autorizacdo de novos mercados, previstas na Deliberacdo
134/2018, na Deliberagdo 254/2020, na Instrugdo Normativa 1/2020, e na Resolucio 5.893/2020:

Deliberagio 134/2018

[.]

Art. 4°Somente serdo deferidos novos mercados as transportadoras detentoras de termos de
autorizacdo de que trata a Resolucdo n° 4.770, de 25 de junho de 2015 se estas estiverem
enquadradas no nivel de implantacgido | do MONITRIIP (Redagdo dada pela Deliberaciao
955/2019/DG/ANTT/MI)

Redacdes Anteriores

§ 1° Na hipétese de a transportadora ja explorar tanto servicos regulares quanto servigos fretados
de transporte rodoviario interestadual de passageiros, serdo analisados, para fins de definicdo do
nivel de implantagcdo do MONITRIIP, os requisitos previstos no art. 2° desta Deliberacao.

§ 2° Para definicdo do nivel de implantacio do MONITRIIPa Superintendéncia de Servicos de
Transporte de Passageiros - SUPASconsiderara o periodo anterior a data de protocolizacdo do
requerimento, conforme descrito abaixo:

| - Se a solicitagdo ocorrer naprimeira quinzena do més, a definicdo do nivel de implantagdo do
MONITRIIP se dard com base no segundo més anterior a data do requerimento.

1l - Se a solicitagdo ocorrer nasegunda quinzena do més, a definicdo do nivel de implantagdo do
MONITRIIP se dard com base no més anterior a data do requerimento.

§ 3° Para os requerimentos protocolizados antes da vigéncia desta Deliberagéo, a definicdo do
nivel de implantagdo do MONITRIIP se dara na forma definida no § 2°, sendo que, para esses casos,
o marco para escolha do més de apuracao sera a data da publicacio desta Deliberagao.

§ 4° O disposto no caput ndo se aplica as transportadoras com termo de autorizacdo e que nao
sejam detentoras de licenga operacional. (Redagdo dada pela Deliberagio 955/2019/DG/ANTT/MI)
[.]

Deliberagio 254/2020

[.]

Art. 1°A Superintendéncia de Servicos de Transporte de Passageiros - Supas,no exercicio das

competéncias de que trata o art. 8°, inciso VIII, IX, X e XI, da Resolugdo n° 5.818, de 3 de maio de
2018, devera observar as seguintes diretrizes:



|- analisar as solicitagdes de mercados, observando a ordem cronolégica dos pedidos;

Il - divulgar, no sitio eletronico da ANTT, a relacdo de mercados e seus respectivos pedidos,
contendo o estagio de anélise;

111 - apreciar, ainda que seja para nao conhecer, as peticdes protocoladas por terceiros em face das
solicitagdes de mercados;

IV - ndo condicionar a emissdo de licenca operacional a comprovacao de inscrigdo estadual para
todas as Unidades da Federagdo em que solicitou secao;

V - atestar, no caso em que a verificacdo do nivel de implantacido do MONITRIIP tenha ocorrido
ha mais de 60 (sessenta) dias, que a empresa permanece no nivel de implantacio | do Monitriip,
para fins de cumprimento do disposto no caput do art. 4° da Deliberagio n° 134, de 21 de
marco de 2018.

§ 1° As informacdes de que trata o inciso Il deverdo ser atualizadas quinzenalmente.

§ 2° Caso a Supas identifique que a empresa ndo possua inscricdo estadual nas Unidades de
Federacdo em que solicitou secdo, o fato deverad ser comunicado as Secretarias de Fazenda
estaduais competentes.

[.]
Instrugdo Normativa 1/2020
[.]

Art. 3° Previamente a convocagio de que trata o inciso Il do art. 2°, a Geréncia Operacional de
Transporte de Passageiros verificara a admissibilidade do requerimento de licenca operacional.

§ 1° S&o requisitos de admissibilidade, a existéncia de um Termo de Autorizagao vigente e o nivel
de implantacdo do MONITRIIPyerificado na forma do § 2° do art. 4° da Deliberacdo n° 134, de
21 de marco de 2018.

§ 2° Os requerimentos quendo atenderem aos requisitos de admissibilidade serao arquivados,
em forma de Decisdo da Superintendéncia de Servicos de Transporte Rodoviario de Passageiros -
SUPAS, de que trata o inciso VII do art. 120 do anexo da Resolugdo n° 5.888, de 12 de maio de
2020.

§ 3° As decisOes de que trata o § 2° serdo publicadas no Portal ANTTLegis.

§ 4° Os requerimentos que atenderam aos requisitos de que admissibilidade serdo convocados na
forma de Oficio Circular da Superintendéncia de Servicos de Transporte Rodoviario de Passageiros
- SUPAS.

[.]
Resolugéo 5.893/2020

Art. 1° Estabelecer as medidas a serem adotadas no dmbito dos servigos de transporte rodoviario
coletivo interestadual e internacional de passageiros e dos servigos de transporte ferroviario de
passageiros, para enfrentamento da emergéncia de saude publicadecorrente do novo
coronavirus, responsavel pelo Covid-19.

[.]

Art. 10 O nivel de implantacdo Il do Sistema de Monitoramento do Transporte Interestadual e
Internacional Coletivo - Monitriip, de que trata o inciso Il do art. 2° da Deliberacdo n°® 134, de 21
de margo de 2018, sera apurado da seguinte forma:

[.]

Paragrafo Gnico. Cumpridas as demais exigéncias regulatorias, serao deferidos novos mercados as
transportadoras somente se estas estiverem enquadradas no nivel de implantacdo | e Il -A do
Monitriip.

[..]

Art. 21. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacido e vigera até o dia 30 de
novembro de 2020.

[..]

(grifo acrescentado)

3.11. Como se observa, a regra é que somente serdo deferidos novos mercados as empresas
que estiverem enquadradas no Nivel | do Monitriip, exceto no caso dos pedidos feitos e analisados
entre 3/6/2020 e 30/11/2020, em que foi admitido o deferimento de novas autorizacdes as empresas
enquadradas no Nivel I-A, criado exclusivamente para esse periodo, em virtude da pandemia do
coronavirus.

3.12. Quanto a quais dados devem ser apurados para fins de definicio do nivel de
atendimento do Sistema de Monitoramento, a regra é que serdo avaliados os dados em relacido a
data de protocolizacdo do requerimento da empresa. Se o requerimento foi protocolado na primeira
quinzena do més, observar-se-do os dados de dois meses atras, enquanto que, se protocolado na
segunda quinzena, do més anterior a data de apresentacdo do requerimento.

3.13. No entanto, caso a Supas tenha avaliado o Nivel do Monitriip com base na data do
protocolo, mas tenha demorado mais de 60 dias para analisar o pleito da transportadora, devera
emitir um novo relatério mais atualizado, de modo a verificar se a empresa permanece no nivel de
atendimento que lhe da direito a pleitear mercados novos.

3.14. Portanto, dependendo do tempo de analise do pedido pela Supas, podero ser emitidos,
pelo menos, dois relatérios do Monitriip. O primeiro que, por forca do art. 3° da Instrucdo Normativa
1/2020, sera tido como requisito de admissibilidade e, s6 se a empresa estiver apta, recebera o oficio
de convocacgdo para apresentar a documentagdo para emissao de Licenca Operacional, e o segundo,
caso tenha se passado mais de 60 dias da emissdo do relatério de admissibilidade, que devera conter
a Ultima informacao disponivel do Monitriip.

3.15. Caso no primeiro relatério a empresa ndo apresente nivel de Monitriip satisfatério, o
pedido devera ser arquivado por meio de decisdo, consoante dispde o art. 3°, § 2°, da Instrucdo
Normativa 1/2020, ao passo que, caso ndo apresente nivel adequado no segundo relatério, como ja
tinha apresentado a documentacgdo para a analise da LOP, o pleito devera ser indeferido, na forma da
Resolucao 5.818/2018.

3.16. Feita essa explicacdo, passo a analise do caso em concreto.

3.17. O pedido da empresa Tocantins Transporte e Turismo Ltda. foi protocolado no dia



13/8/2020, ou seja, na primeira quinzena do més de agosto de 2020. Assim, a Supas, para fins de
avaliacdo da admissibilidade do pedido, utilizou a informacao do Monitriip referente ao més de junho
de 2020, conforme consta no documento (SE13958808), no qual consta que a empresa apresentava o
nivel I1-A, atendendo assim o disposto art. 4° da Deliberacdo 134/2018, no art. 3° da Instrucao
Normativa 1/2020 e no art. 10, paragrafo Unico, da Resolugao 5.893/2020.

3.18. Assim, por meio do Oficio Circular SEI 10/2021/GEOPE/SUPAS/DIR-ANTT, a empresa foi
intimada a apresentar a documentacdo para a andlise, o que foi feito por meio da peticido
(SEI 5096409), de 27/1/2021.

3.19. Como a andlise da Geope, contida na Nota Técnica 2196/2021/GEOPE/SUPAS/DIR
(SEl 6106753), foi feita apenas no dia 16/4/2021, isto €, mais de 60 dias apds a emissdo do primeiro
relatério, a Supas deveria verificar se a transportadora permanecia em nivel adequado para pleitear
novos mercados, conforme determina o art. 1°, inciso V, da Deliberagdo 254/2020. Assim,
considerando que a analise técnica se deu na segunda quinzena de abril de 2021, a Ultima informacao
disponivel do Monitriip, a luz do que dispde o art. 4° da Deliberacdo 134/2018, era o més de marco de
2021, quando nao mais vigorava o nivel II-A criando pela Resolugao 5.893/2020.

3.20. De acordo com o Relatério (SE16106748), a empresa apresentou no més de marco de
2021 Nivel I1, ndo preenchendo o requisito previsto nocaput do art. 4° da Deliberagdo 134/2018. Por
isso, como ja havia passado a fase de admissibilidade, inclusive com a andlise da documentacao
apresentada pela empresa, conforme consta no check list (SEI 6094130), a Supas indeferiu o pedido
por meio da Portaria Supas 251/2021, em consonancia com o art. 3° da Resolucdo 5.818/2018.

3.21. Destarte, a Portaria Supas 251/2021 atendeu rigorosamente as regras previstas
na Deliberagado 134/2018, na Deliberacao 254/2020, na Instrugdo Normativa 1/2020, e na Resolucao
5.893/2020.

3.22. Ressalto, com a devida vénia ao entendimento apresentado pela empresa em seu
recurso, que ha dois equivocos em sua interpretacdo quanto ao prazo de 60 dias previsto no inciso V
do art. 1° da Deliberacao 254/2020.

3.23. Em primeiro lugar, o prazo de 60 dias diz respeito ao intersticio entre a emissdo do
relatério referente a data da protocolizagdo e o relatério emitido quando a andlise da documentagdo
apresentada para emissao da licenca operacional ultrapassar esse prazo. Dessa forma, esse prazo ndo
se refere ao fato de ter sido emitido um relatério no dia 15/4/2021 e outro no dia 16/4/2021, mas sim
entre o relatério emitido em 19/8/2020 (SEI 3958808) e o emitido no dia 16/4/2021 (SEI 6106748).

3.24. Em segundo lugar, o objetivo de se fixar o prazo de 60 dias ndo foi, em momento
algum, tolher o papel fiscalizatério da Agéncia, impedindo que seja emitido mais de um relatério em
prazo inferior. Pelo contrario, o objeto da fixagdo do prazo foi definir um prazo minimo para que a

Supas avaliasse se a empresa estava, de fato, cumprindo o Monitriip, pois, antes da publicacdo da
Deliberagdo 254/2020, o que se via eram analises com base em dados do Monitriip de mais um ano
atrds, o que nao era razoavel. Nesse sentido, vale citar trechos do Voto DDB 49/2020, que
fundamentou a publicacio dessa Deliberacao:

[.]

3.77. Tendo isso como premissa, penso que a SUPAS nao vem empregando da melhor forma a
regra prevista no § 2° do art. 4° da Deliberagdo n° 134, de 2018, que estabelece quais dados
serdo analisados para fins de enquadramento da empresa nos niveis de implantago:

[..]

3.78. Como se percebe, o parametro para definicdo de quais dados serido apurados pela SUPAS é
a data da protocolizacdo do requerimento. A principio, isso ndo seria um problema, visto que a
Agéncia deveria analisar os requerimentos com celeridade. Todavia, em virtude da falta de

definicdo do que seria inviabilidade operacional, aquela unidade comecou a sobrestar a andlise

de varios processos, o que acabou por gerar uma fila consideravel de requerimentos a serem

apreciados.

[..]

3.80. Ao iniciar sua andlise, contudo, a SUPAS passou a observar literalmente a data da
protocolizacdo dos pedidos para verificar o cumprimento do Monitriip, sem se atentar para a
finalidade da Deliberacdo n° 134, de 2018, de elevar o funcionamento do Monitriip ao ideal

esculpido na Resolucdo ANTT n® 4.499, de 2014, como também no art. 47 da Resolucéo 1 4.770,
de 2015, qual seja: seu pleno funcionamento.

3.81. No caso dos autos, conforme mencionado acima, a empresa protocolou seu pedido em 1° de
abril de 2019 e, embora a anélise da SUPAS tenha sido feita apenas em abril de 2020,a area
utilizou o nivel de implantagido do Monitriip de fevereiro de 2019, ou seja, informacdo com mais
de ano de validade.

3.82. Assim, penso que, em esses casos, em que a andlise se da muito tempo ap6s a protocolizacao
do requerimento inicial,a SUPAS deveria utilizar a informacdo mais recente sobre o nivel de
implantacdo do Monitriip, concorrendo ao fim esperado da Deliberacido n°® 134, de 2018.

[..]

(grifo acrescentado)

3.25. Dessa forma, se a Supas detém uma informacao mais atualizada do Monitriip, deve
usd-la para analisar os pleitos das empresas. Como a andlise foi feita em 16/4/2021, a
tltima informacado disponivel era de marco e niao de fevereiro de 2021, razdo pela qual agiu
corretamente a Superintendéncia ao coletar um relatério mais atual em relacdo ao emitido em
15/4/2021.

3.26. N&do se pode olvidar de que a Resolucdo 4.770/2015, estabelece, no art. 80, que a
transportadora devera manter as condigdes exigidas na Resolucdo durante toda a vigéncia de
sua autorizacdo, podendo ser solicitada a comprovacao de regularidade a qualquer tempo, inclusive
no que tange a obrigacao prevista no art. 47, o que reforca a necessidade de a Supas avaliar a Ultima
informacéao disponivel do Monitriip:

[.]



Art. 47.Para operacio das linhas, a autorizataria devera implantar Sistema de Monitoramento
do Transporte Interestadual e Internacional de Passageiros a partir de 90 (noventa) dias da
emissdo das Licencas Operacionais, ou a partir de 30 de novembro de 2016, o que ocorrer
primeiro, nos termos de Resolugéo especifica da ANTT.

[..]

Art. 80.A autorizatiria devera manter as condicdes exigidas nesta Resolucio durante a
autorizacdo, podendo a ANTT solicitar comprovacao de regularidade a qualquer momento.

[.(

grifo acrescentado)

3.27. Diante disso, entendo que o recurso nio merece ser provido.
4, DA PROPOSICAO FINAL
4.1. Ante o exposto, VOTO por conhecer o recurso interposto pela empresa Tocantins

Transporte e Turismo Ltda. e, no mérito, negar-lhe provimento.

Brasilia, 31 de maio de 2021.

(assinado eletronicamente)
DAVI FERREIRA GOMES BARRETO

il
Sel o
assinatura
eletrdnica
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