AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DDB

RELATORIA: DDB
TERMO: VOTO A DIRETORIA

NUMERO: 60/2022

OBJETO: EXTINGAO DA AUTORIZAGAO MEDIANTE CASSAGAO

ORIGEM: SUPAS

PROCESSO: 50500.091846/2021-11

PROPOSIGAO PRG: Parecer 00305/2021/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n° 8124948)
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

il DO OBJETO

1.1 Trata-se de proposta de extincdo, mediante cassacdo, da autorizacdo da empresa

Viagdo Sao Luiz Ltda, CNPJ 01.016.179/0001-38, por meio do Termo de Autorizacdo de Servicos
Regulares - TAR 79, em razao de perda das condi¢des indispensaveis ao cumprimento do objeto da

autorizacao, conforme art. 48 da Lei 10.233/2001.

2. DOS FATOS

2.1. A Viacao Séo Luiz obteve o Termo de Autorizacdo (TAR) 79 por meio da Resolucdo ANTT
5.010/2016. Quando do procedimento de atualizacdo documental de que trata o art. 24 da Resolucao
ANTT 4.770/2015 - Requerimento 3508/2019 - a entdo Superintendéncia de Servicos de Transporte
de Passageiros (SUPAS) identificou um conjunto de pendéncias na documentacdo relativa a
regularidade da empresa.

2.2. Por ocasido dessas pendéncias a empresa ingressou com Mandado de
Seguranca 1003160-69.2019.4.01.3400, distribuido a 7 Vara Federal Civel da SIDF, em que teve o
pedido de liminar indeferido.

2.3. Contra a decisdo do juizo de 1° grau a Viacio Sao Luiz interpds o Agravo de Instrumento
1014279-42.2019.4.01.0000 junto ao Tribunal Regional Federal da 1® Regido (TRF1), ocasido em que
obteve a antecipagdo da tutela recursal com vistas a suspender a exigéncia de comprovagdo de
regularidade trabalhista para fins de renovacdo documental de seu TAR.

2.4. Ocorre que por meio de sentenca, o juizo da 7° Vara Federal da SIDF extinguiu o
processo, sem resolucdo de mérito, possibilitando que a ANTT pudesse exigir a comprovagdo de
regularidade trabalhista por parte da Viagao Sao Luiz.

2.5. Isso posto, a SUPAS notificou a empresa sobre a necessidade de comprovar a
regularizacdo trabalhista, na forma do OFiCIO 25517/2021/GEOPE/SUPAS/DIR-ANTT ($R2118927),
de 30/9/2021, in verbis:

4. Tendo em vista que ndo subsiste qualquer obrigacdo da ANTT de suspender a exigéncia de
comprovagao de regularidade trabalhista, oficiamos V.Sa. comprovar o cumprimento da exigéncia,
sob pena de extingdo do Termo de Autorizagio para Servicos Regulares, no prazo de 10 (dez) dias,
a contar da data do recebimento deste Oficio, sob pena de cassacdo do Termo de Autorizacdo dos
Servigos Regulares - TAR n° 079.

2.6. Infrutiferas duas tentativas de encaminhar o referido oficio por mensagem eletrénica e
por correspondéncia com aviso de recebimento, a empresa seria notificada em e-mail datado de
4/1/2022 (SEl 9403263).

2.7. Em resposta, em 11/1/2022, o representante da Viacdo Sdo Luiz afirmou o que se
segue:

Conforme se verifica nos autos de n® 0026105-13.2014.5.24.0072 em tramite perante o centro de
execucio e pesquisa patrimonial do TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 24° REG#A@rsos
bens imoveis da Requerente foram levados a Hasta Publica,sendo arrematados pelo valor
superior a R$ 10.000,00 (dez milhdes de reais) o que supera em muito o valor consolidado de

todas as dividas trabalhistas da empresa requerente, que hoje beira os oito milhdes de reais.

Os documentos ora juntados, oriundos da agdo trabalhista em crivo, deixam claro que a hasta
publica ja ocorreu, bem como os lotes foram arrematados e pagos pelos proponentes. Ocorre que
o banco de dados da justicado trabalho leva até 60 dias Uteis para atualizacdo com as informacdes
dos leildes e quitacdo integral dos débitos trabalhistas e a consequente emissdo da certiddo
negativa de débitos.

Pelo que, em atencdo ao principio da boa-fé objetiva, bem como pelo direito ao trabalho e
manutencdo dos empregos dos prepostos da requerente, esta requer:

Encarecidamente seja a concedido prazo adicional de 60 dias Uteis para a que a empresa
requerente possa juntar a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, em detrimento ao
guanto requerido na Resolucdo ANTT 4.770/2015, permanecendo seu TAR valido durante

este periodo.
[grifos do original]

2.8. Sobre a solicitagcdo de prazo adicional para comprovar a regularizagao trabalhista, a
SUPAS se manifestou na forma do OFiCIO 1042/2022/GEOPE/SUPAS/DIR-ANTT (SEI9625373), de



13/1/2022, no seguinte sentido:

6. Sobre o assunto, o prazo de 60 dias Uteis ndo é considerado razoavel. Isto posto, informamos
que a empresa devera comprovar o cumprimento da exigéncia, no prazo de 10 (dez) dias, a contar
da data do recebimento deste Oficio, sob pena de cassagdo do Termo de Autorizagdo dos Servicos
Regulares - TAR n° 079.

2.9. A SUPAS juntou a arvore do processo no Sistema Eletrénico de Informacées (SEI) o
Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral da empresa (SE9737902), em consulta realizada
no dia 25/1/2022, na qual constava a situagdo cadastral de inapta da Viagdo Sao Luiz junto a Receita
Federal do Brasil (RFB).

2.10. Constam ainda da arvore dos autos trés processos anexados - 50500.003108/2022-13,
50500.003893/2022-04 e 50500.015715/2022-18 -, todos peticionamentos da empresa Guerino
Seiscento Transportes, datados de 12/1/2022, 14/1/2022 e 21/2/2022, os dois primeiros direcionados
ao Superintendente de Servicos de Transporte Rodoviario de Passageiros e o outro enderecado ao
Diretor-Geral da ANTT. Todos requerem a revogacio do TAR da empresa Viacdo S3o Luiz, em razido
da auséncia de regularidade trabalhista.

2.11. Em 3/3/2022, a Geréncia Operacional de Transporte de Passageiros (GEOPE) editou a
NOTA TECNICA 596/2022/GEOPE/SUPAS/DIR (S#802441), em que analisa a situacdo da Viacdo Sao
Luiz e faz a seguinte sugestdo de encaminhamento a SUPAS:

19. Assim, com fulcro na aplicagdo conjugada dos arts. 24 e 80 da Resolucdo n° 4.770/2015,

recomenda-se de que a empresa ndo possa comercializar bilhetes, e por consectario, deve a SUPAS
adotar os meios necessarios para esse intento, mediante Decisdo - na forma do inciso VII do art.
120 da norma regimental -, medida que deve prevalecer até que a Viagio S&o Luiz LTDA comprove
aregularidade de que trata o caput do art. 24 da Resolucéo n° 4.770, de 2015

20. Recomenda-se também que, informe a empresa que, quando do término dos 30 (trinta) dias da
publicagdo da Decisao, que suspende a venda de bilhete de passagem, sera dado inicio ao processo
de cassacdo do TAR da empresa Viacao Sao Luiz LTDA., CNPJ n°01.016.179/0001-38, mediante Ato
da Diretoria desta ANTT.

21. Isto posto, encaminhamos o presente processo a SUPAS para publicagdo da DECISAO N° 89, DE
28 DE JANEIRO DE 2022 (SEI 9807584), e posterior devolugdo dos autos para que possamos
comunicar a empresa e, em seguida, dar inicio ao processo de cassacido do TAR da empresa Viagao
S3o Luiz LTDA.

2.12. Acolhendo a proposicdo da unidade técnica, a SUPAS editou a Decisdo SUPAS 89/2022
(SE1 9807584), publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 8/3/2022.

DECISAD N® 89, DE 7 DE MARCO DE 2022

@ SUPERINTENDENTE DE SERVICOS DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE
PASSAGEIRDS DA AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT, no uso de
suas atribuigdes, considerando a estingdo do MANDADO DE SEGURANCA N¢ 1007222-
55.2019.4.01.3400 & 0 gue consta no processo n® 50500.091846/2021-11, decide:

Art. 12 Suspender a comercializag3o de bilhetes da empresa Viagdo S3o Luiz
Ltda., CMFl n® 01.016.179/0001-38, detentora da Licenga Operacional - LOP n® 02, com
fulcro nos artigos 24 e 80 da Resolugdo n® 4.770, de 25 de junho de 2015

Art. 2% A Superintendéncia de Servipos de Transporte Rodovidrio de
Passageiros - SUPAS procederd 3 instrucdo processual para a extingdo do Termo de
AutorizacSo - TAR de n? 079 da empresa Viag3o S3o Luiz Ltda. apds 30 (trinta) dias
da publicacio desta Decisdo.

Art. 32 A paralisag3o dos mercados autorizados & empresa no sistema da
SUPAS se dard em ato continuo & extingdo do TAR n® O79.

Art. 42 Esta Decisdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

LUCIANG LOURENCO DA SILVA

2.13. Ato continuo a publicacdo da Decisdo SUPAS 89/2022, a Superintendéncia enviou o
OFICI0 5666/2022/GEOPE/SUPAS/DIR-ANTT (3B321809), de 8/3/2022, que comunica sobre o ato
publicado e os procedimentos seguintes, nos seguintes termos:

5. A empresa foi convocada, por meio do OFiCIO SEI N° 25517/2021/GEOPE/SUPAS/DIR-ANTT
(8218927), para comprovar o cumprimento da exigéncia, sob pena de extingdo do Termo de
Autorizagdo dos Servicos Regulares - TAR n° 079. Todavia, a empresa, passado o prazo
estabelecido para manifestagdo, ndo comprovou o saneamento da pendéncia da regularidade
trabalhista.

6. Adicionalmente, foi verificado também que o CNPJ n°® 01.016.179/0001-38, da empresa Viagio
Sao Luiz LTDA, se encontra com a situacdo "Inapta" junto a Receita Federal por omissdo de
declaragdes.

7. Registra-se que a cada 3 (trés) anos as autorizatarias devem atualizar sua documentacgéo,
comprovando que mantém a regularidade juridica, financeira, fiscal, trabalhista e qualificacao
técnico-operacional. Caso a empresa nao consiga demonstrar que possui as condi¢des necessarias
a outorga de autorizacao, conforme previsto no art. 29 da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, a
Agéncia pode iniciar um processo para a extingdo da autorizagdo, mas, de forma cautelar, deve
proibir a comercializagdo de bilhetes de passagem.

8. Assim, como medida cautelar, foi publicada a Decisdo SUPAS n° 89, de 07 DE MARCO DE 2022,
DOU 08/03/2022, (SEI 10320591), suspendendo a comercializagao de bilhetes da empresa Viagao
S&o Luiz Ltda., CNPJ n° 01.016.179/0001-38, detentora da Licenca Operacional - LOP n° 02, com
fulcro nos artigos 24 e 80 da Resolugdo n° 4.770/2015.

9. Isto posto, notifico a Viagdo S&o Luiz LTDA. de que comercializacio de bilhetes para as linhas
prefixos 11-0021-00 - CACERES(MT) - ARACATUBA(SP), 11-0038-60 - CUIABA(MT) -
ARACATUBA(SP), 12-0151-00 - GOIANIA(GO) - PEDRA PRETA(MT), 12-0152-00 - BRASILIA(DF) -
CAMPO GRANDE(MS), 12-0152-61 - BRASILIA(DF) - CAMPO GRANDE(MS), 12-0153-00 -
BRASILIA(DF) - CAMPO GRANDE(MS), 12-0153-61 - BRASILIA(DF) - CAMPO GRANDE(MS), 12-0154-

00 - GOIANIA(GO) - CAMPO GRANDE(MS), 12-0155-00 - MINEIROS(GO) - COSTA RICA(MS), 12-
0156-60 - GOIANIA(GO) - CAMPO GRANDE(MS), 12-0157-00 - GOIANIA(GO) - CAMPO
GRANDE(MS), 19-0042-60 - CAMPO GRANDE(MS) - SAO JOSE DO RIO PRETO(SP) e 19-0080-00 -
CAMPO GRANDE(MS) - BIRIGUI($RYa proibida, de forma que a operagdo estd sujeita as
penalidades cabiveis na legislacio vigente.

10. Por fim, informo que, quando do término dos 30 (trinta) dias da publicacido da Decisdo, que
suspende a venda de bilhete de passagem, caso a empresa nao regularize sua situagdo diante das
circunstancias apontadas, sera dado inicio ao processo de cassacdo do TAR da empresa, com
posterior paralisacio das linhas.



[grifos do original]

2.14. Na data de 15/3/2022, no processo 50500.022772/2022-53, a Guerino Seiscento
Transportes fez deniincia de que a Viagdo Sao Luiz estaria descumprindo a Decisdo SUPAS 89/2022,
juntando aos autos a cépia de um bilhete de passagem de comprovaria o suposto descumprimento.

2.15. Em 8/4/2022, exatos 31 dias apds a edigdo da Decisdo SUPAS 89/2022, a GEOPE editou
a NOTA TECNICA 1813/2022/GEOPE/SUPAS/DIR (SH525676), com destaque aos seguintes trechos,
in verbis:

14. Conforme Deliberagcdo n°® 321, de 22 de setembro de 2021, nos processos cujas autorizatarias
nao promovam a atualizacdo documental de acordo com o art. 24 da Resolucdo n° 4.770/2015,
seja considerada a aplicacdo do art. 48 da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, que trata da perda
das condigGes indispensaveis ao cumprimento do objeto da autorizagdo e de sua respectiva
cassagdo.

Paragrafo Unico. A cassacdo por perda das condicdes indispensaveis deve ser avaliada a
partir das condicdes previstas no termo de autorizagio e nas normas legais e regulatorias,
que estabelecem todos os requisitos essenciais para o cumprimento do objeto da
autorizacao.

15. Adicionalmente, caso a empresa ndo consiga demonstrar que possui as condigdes necessarias a

outorga de autorizacdo, conforme previsto no art. 29 da Lei n® 10.233/2001, a Agéncia deve
iniciar um processo especifico para cassacdo da autorizagdo, mas, de forma cautelar, deve proibir

a comercializacdo de bilhetes de passagem. A cassacao, nessa hipdtese, ndo é automatica, ou seja,
nao decorre da mera omissdo da autorizataria, devendo ser declarada pela ANTT em processo
administrativo proprio, enquanto a proibicdo da venda de bilhetes opera seus efeitos de forma

imediata, independentemente de qualquer ato da Agéncia.

16. Ainda, o art. 80 da Resolugdo n° 4.770/2015 permite que a ANTT solicite a comprovacao de
regularidade a qualquer momento, e, por derivagdo logica, entende-se plausivel a aplicacdo da

medida cautelar prevista no § 2° do art. 24 do diploma regulatério caso a empresa ndo demonstre

reunir as condigdes indispensaveis a manutencao de sua outorga, o que é o caso da Viagao Sao Luiz

LTDA.

18. Nesses termos, a Decisao SUPAS n° 89 (SEI 10320591), de 07 de margo de 2022, publicada no
DOU de 08 de marco de 2022, suspendeu a comercializacdo de bilhetes da empresa Viagdo Sao
Luiz Ltda., CNPJ n° 01.016.179/0001-38, detentora da Licenga Operacional - LOP n° 02, com fulcro
nos artigos 24 e 80 da Resolugéo n° 4.770, de 25 de junho de 2015, bem como esclareceu que a
Superintendéncia de Servicos de Transporte Rodovidrio de Passageiros - SUPAS procedera a
instrucao processual para a extingdo do Termo de Autorizacao - TAR de n°® 079, da empresa Viagao
S&o Luiz Ltda. ap6s 30 (trinta) dias da publicagdo desta Decisdo.

19. Isto posto, foi enviado o OFICIO SEI N° 5666/2022/GEOPE/SUPAS/DIR-ANTT (10321809),
informando a Viagéo S&o Luiz Ltda. que, quando do término dos 30 (trinta) dias da publicagio da
Decisao SUPAS n° 89/2022, que suspende a venda de bilhete de passagem, caso a empresa ndo
regularize sua situacdo diante das circunstincias apontadas, seria dado inicio ao processo de
cassacao do TAR da empresa, com posterior paralisagdo das linhas.

20. A empresa Viagdo S3o Luiz Ltda., apés vencido o prazo, ndo encaminhou a documentacio de
acordo com o art. 24 da Resolucédo n° 4.770/2015. [grifo acrescido]

2.16. Na data de 25/4/2022, em consonancia com o disposto no art. 50 da norma regimental
pretérita, vigente naquela data, a SUPAS encaminhou o RELATORIO A DIRETORIA 198 (SE1990522)
e a MINUTA DE DELIBERACAO SUPAS (SEI990543) para fins de distribuicio da matéria para
deliberacao colegiada.

2.17. Em sorteio realizado no dia 26/4/2022, o processo foi distribuido a esta Diretoria,
conforme Certidao de Distribuicido SEGER (SEI 11086208).

2.18. Sao os fatos a relatar.
3. DA ANALISE PROCESSUAL
3.1. O processo que chega a deliberacdo da Diretoria Colegiada diz respeito a hipétese de

extingao da autorizagdo prestacao do servico regular de transporte rodoviario coletivo interestadual e
internacional de passageiros, mediante cassagdo, em razao da norma do art. 48 da Lei 10.233/2001.

3.2 Trata-se, pois, de matéria de competéncia da Diretoria Colegiada, conforme o inciso XI
do art. 11 do Regimento Interno[1], razdo pela qual pode ser objeto de deliberagdo do érgdo de
cupula da ANTT.

3.3. Conforme os fatos relatados, a Viagdo Sao Luiz obteve a renovagdo documental de sua
autorizagdo - Deliberacdo ANTT 858/2019 - mediante decisao judicial, a qual afastou a exigéncia de
comprovacao de regularidade trabalhista.

3.4. Ocorre que o processo judicial viria a ser extinto, sem resolucdo de mérito,
possibilitando-se que a ANTT voltasse a exigir a regularidade trabalhista da Viacdo Sao Luiz, o que
efetivamente ocorreu.

3.5. Na medida em que a empresa ndo conseguiu comprovar o atendimento dos requisitos

exigidos pelo art. 12 da Resolugdo ANTT 4.770/2015, a SUPAS aplicou a medida cautelar prevista no §
2° do art. 24 da resolucao, suspendendo a comercializagdo de bilhetes de passagem, o que se deu na

forma da Decisdo SUPAS 89/2022.

3.6. Notificada a empresa e transcorridos 30 dias da publicagdo do ato, a SUPAS aplicou a
disciplina prevista no art. 2° da predita decisdo, instruindo o processo para extingdo da autorizacao
da Viacao Sao Luiz, mediante cassacgdo.

3.7. Tive a oportunidade de relatar o processo 50500.323487/2015-28, que resultou na
Deliberagdo ANTT 321/2021, por meio da qual a Diretoria Colegiada fixou diretrizes para aplicagdo do
art. 48 da Lei 10.233/2001 por parte da SUPAS.

3.8. A matéria foi objeto do Voto DDB 97/2021 (SEB148478), de 22/9/2021 e do



Parecer 00305/2021/PF-ANTT/PGF/AGU (SE8124948), de 14/9/2021, razido pela qual reproduz-se
alguns excertos do voto, que por sua vez replica alguns trechos do parecer:
2.6. Sobre os atos autorizativos, esses sdo outorgados mediante termo, editado a partir dos
contornos delineados no art. 44 da Lei 10.233/2001:

Art. 44. A autorizagdo, ressalvado o disposto em legislacdo especifica, sera disciplinada em
regulamento proprio e sera outorgada mediante termo que indicara:

| - 0 objeto da autorizacao;

Il - as condigdes para sua adequacdo as finalidades de atendimento ao interesse publico, a
seguranca das populagdes e a preservacdo do meio ambiente;

Il - as condigdes para anulagdo ou cassagio;

i dicd + £ Ancio o dibdopid o o
t & J para-a-transtereneta-ae-sua-tHtHaraaae, Seguher: €SP RO-art:

V - sangoes pecuniarias.

2.7. Nota-se que a ANTT buscou reproduzir nas disposicdes do termo de autorizacdo os itens
indicados no comando legal, especificamente quanto as condigdes para anulagdo ou cassagao.

2.8. Ao fazé-lo, contudo, formalizou expressamente nos atos autorizativos a disciplina prevista
no art. 48 da Lei 10.233/2001, infracitado, referente a perda das condices indispensaveis ao
cumprimento do objeto da autorizacdo, sem que esse conceito legal tenha sido incorporado no
conjunto de resolu¢des que compde o marco regulatério do setor de Transporte Rodoviario
Interestadual e Internacional de passageiros (TRIP). [...]

[.]

2.24. A extincdo mediante cassacido pode ocorrer de duas formas, com naturezas distintas, quais
sejam: (i)extingdo do ato autorizativo, decorrente do disposto no art. 48 da Lei 10.233/2001; e (ii)
cassacao enquanto penalidade, com fulcro no art. 78-H da Lei 10.233/2001.

2.25. A diferenca na natureza da cassagdo do art. 48 para a referida no art. 78-H se evidencia da
redacdo do art. 78-J da Lei 10.233/2001, como se deduz do cotejo entre as normas dos seguintes
dispositivos
Art. 48. Em caso de perda das condigdes indispensaveis ao cumprimento do objeto da
autorizagio, ou de sua transferéncia irregular, a Agéncia extingui-la-3 mediante cassaco.

Art. 78-H. Na ocorréncia deinfracio grave, apurada em processo regular instaurado na
forma do regulamento, a ANTT e a ANTAQ poderao cassar a autorizagdo.

Art. 78-). Nao podera participar de licitacio ou receber outorga de concessdo ou
permissdo, e bem assimter deferida autorizacdo,a empresa proibida de licitar ou
contratar com o Poder Publico,que tenha sido declarada inidénea ou tenha sido punida
nos cinco anos anteriores com a pena de cassacdo ou, ainda, que tenha sido titular de
concessao ou permissao objeto de caducidade no mesmo periodo.

2.26. Vé-se, pela disciplina legal, que a vedagao a obtencdo de uma outorga publica decorreria de
uma san¢ao de cassacao, conforme rol presente no art. 78-A da Lei 10.233/2001.

2.27. A vedacgdo presente no art. 78-J da lei n3o alcancaria a extingdo mediante cassacao por perda
das condicdes indispensaveis ao cumprimento do objeto da autorizagdo, prevista no art. 48 da Lei
10.233/2001.

2.28. Como jareferido, apesar de a Resolugio 4.770/2015 nao elencar a cassacdo como hipétese
de exting¢do da autorizacdo, ao mesmo tempo em que o ato autorizativo referente a Cordeiro &
Souza Transporte e Turismo Ltda, a Resoluciao 4.987/2016, prevé as duas hipéteses legais de
cassagdo: extingdo segundo hipotese dos arts. 48 e 78-H da Lei 10.233/2001, conforme se
aprofundara no topico a seguir.

[]

2.42. Nesse sentido da aplicacdo da norma legal do art.48 da Lei n° 10.233/2001, diante do nao
atendimento ao art.24 da Resolucdo 4.770/2015, inclusive, é o mais recente entendimento da
PF-ANTT, tanto nos autos do Processo 50500.099251/2020-22, em analise juridica da proposta de
novo marco regulatério do setor de TRIP, no ambito do PARECER N. 00206/2021/PF-
ANTT/PGF/AGU (SEI n° 7516916), de 12/7/202%juanto _no ambito da consulta especifica
formulada neste feito, que dirimiu as duvidas juridicas desta Diretoria e orientou a solucio a ser
dada ao caso concreto destes autos e de outros casos semelhantes, consoante a seguintes
argumentacdo sob destaques do PARECER n. 00305/2021/PF-ANTT/PGF/AGU, aprovado pelo
DESPACHO DE APROVACAO n.00138/2021/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 8124948), em 15/9/2021

saber:

[.]
6. A discussdo juridica trazida nos presentes autos gira em torno do adequado
enquadramento normativo da extingdo do Termo de Autorizagdo n° 71, outorgado a
empresa Cordeiro & Souza Transporte e Turismo Ltda. por meio da Resolugdo 4.987/2016,
em razdo do n3o atendimento de chamado da ANTT para a atualizagio de sua
documentacao, na forma exigida pelo art. 24 da Resolu¢do ANTT n°®4.770/2015. Embora a
norma seja clara quanto a consequéncia da nao atualizagdo documental no prazo
estabelecido (extingdo da autorizacdo), ndo ha qualquer indicacdo de procedimento a ser
seguido ou do tipo de extin¢ao de que se trata:

Resolugdo ANTT 4.770/15

"Art. 24. A cada 3 (trés) anos, contados da publicagdo do Termo de Autorizagao, a
autorizataria devera atualizar a documentagéo elencada nos Art. 8°, Art. 9°, Art. 11,
Art. 12 e Art. 13, sob pena de extingo da autorizagdo".

7. A lei 10.233/01 prevé, em seu art. 43, inciso Ill, que a autorizagdo, quando outorgada,
nao devera prever prazo de vigéncia ou termo final, extinguindo-se "pela sua plena eficacia,
por rendncia, anulagdo ou cassagdo". A Resolugdo ANTT 4.770 adicionou aquelas (art. 59)
as hipoteses de extin¢do por revogacio, faléncia e extingdo da concessionaria (e previu a
cassagdo apenas como uma das penalidades aplicaveis).

8. Da interpretagdo das normas acima, que tratam da extingdo da autorizacio, vemos que
ha quatro hipoteses legais, sendo que apenas uma delas decorre da aplicagdo de uma
penalidade a autorizataria - a cassagdo. Nas demais, a extincdo ocorre por razdes outras,
podendo ser um ato de vontade da autorizataria - no caso da renlncia; algum vicio no
procedimento de outorga - caso da anulagao; ou por plena eficacia - expressdo que nao é,
todavia, conceituada pela lei nem pela Resolucdo ANTT.H4 ainda mais uma hipétese de
extingdo da autorizacdo na Lei 10.233/01 que € a cassagdo por "perda das condicdes
indispensaveis ao cumprimento do objeto da autorizacio, ou de sua transferéncia
irregular".

9. No caso sob andlise, a empresa Cordeiro & Souza Transporte e Turismo Ltda. recebeu da
ANTT o Termo de Autorizacdo 071 em janeiro de 2016, porém violou o art. 24 da
Resolucdao ANTT 4.770/15 ao ndo apresentar atualizagdo documental no prazo previsto -



nem mesmo apoés ter sido notificada especificamente para tal. Parece claro que nio se
trata de hipétese de extingdo por anulacio - por nio ter sido identificada nenhuma
nulidade no processo de outorga. Nem é caso de rentincia, tendo em vista a auséncia de
qualquer manifestacdo de vontade da empresa nesse sentido - e nio ha na norma
regulatdria previsao de rentncia tacita a autorizacdo. Ndo é também caso de cassacio-
penalidade, posto que a ndo atualizacio documental nio constitui, na norma, uma
infracdo qualificada como grave, apta a atrair esta hipétese legal.

11. Dessa forma, entendo que o nao atendimento do art. 24 da Resolucdo ANTT
4.770/15 implica a perda de uma das condigdes indispensaveis ao cumprimento do
objeto da autorizagdo, que é a demonstragio periédica da regularidade da
transportadora, o que deve resultar na cassacdo da autorizacdo, como previsto no art. 48
dalei 10.233/01.

12. A nao atualizacdo da documentacdo, nos termos do art. 24 da Resolucio aqui
discutida, implica duas consequéncias: a possibilidade de cassacio da autorizacdo (prevista
no caput) e a proibicio de comercializagido de bilhetes de passagem para datas
posteriores ao prazo estabelecido - que é de 3 anos ap6s a publicagio do TAR (§2°). A
cassagio, nessa hipotese, ndo é automatica, ou seja, ndo decorre da mera omissio da
autorizataria, devendo ser declarada pela ANTT em processo administrativo préprio,
enquanto a proibicdo da venda de bilhetes opera seus efeitos de forma imediata,
independentemente de qualquer ato da Agéncia.

2.43. Com isso, corroborando as andlises e orientacées juridicas da PF-ANTT supracitadas, as quais
também adoto como razdes de decidir para orientar o presente caso e outros
semelhantes, manifesto entendimento de que, nos processos em que autorizatarias ndo
promovam a atualizacio documental de acordo com o art.24 da Resolucio 4.770/2015, seja
considerada a aplicacdo da cassacdo do art.48 da Lei n° 10.233/2001, diante da perda das
condicdes indispenséveis ao cumprimento do objeto da autorizacio.

2.44. Ademais, como bem salientado pela PF-ANTTpara o presente caso e todos os demais casos
semelhantes ao presente feito, a cassacdo por perda das condicdes indispensaveis deve ser
avaliada a partir das condicdes previstas no termo de autorizacdo e nas normas legais e
regulatdrias vigentes, que estabelecem todos os requisitos essenciais para o cumprimento do
objeto da autorizacdo. Ao mesmo tempo, para fins da verificacdo das "condicdes indispensaveis”,
deve-se considerar que as respectivas exigéncias tém por finalidade comprovar a regularidade
juridica, regularidade financeira, regularidade fiscal, regularidade trabalhista e qualificacdo
técnico-profissional da transportadora, dentre outras condicdes indispensaveis, que devem ser
mantidas durante toda a vigéncia do termo de autorizacdo.

DA NECESSIDADE DE RITO PROCEDIMENTAL MINIMO SOB AS DIRETRIZES DA LEI N° 9.784/1999

2.45. Prosseguindo na andlise, ante a sabida auséncia de norma procedimental especifica para fins
de aplicagdo do art.48 da Lei n° 10.233/2001, nos casos de ndo atualizagdo documental pelas
autorizatarias nos termos do art.24 da Resolugio 4.770/2015, é o caso de orientar que a SUPAS
deve "instruir procedimento seguindo as diretrizes gerais estabelecidas na Lei 9.784/99", como
indicado no paragrafo 29 do supracitado PARECER n. 00305/2021/PF-ANTT/PGF/AGU
(SE18124948).

2.46. Nesse sentido, a Lei n° 9.784/99 (Regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal) dispde:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas basicas sobre o processo administrativo no ambito da
Administracdo Federal direta e indireta, visando, em especial, a protegdo dos direitos dos
administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administracao.

(..)

Art. 69. Os processos administrativos especificos continuardo a reger-se por lei propria,
aplicando-se-lhes apenas subsidiariamente os preceitos desta Lei.

2.47. A principio, ndo parece necessario invocar as normas da Resolucdo n°® 5.083/2016, que

disciplina a apuragdo de infragées e aplicacdo de penalidades, visto que a cassacao de que ora se

trata em processo de extingdo de outorga - art.48 da Lei n° 10.233/2001, ndo se confunde com a

natureza juridica da penalidade de cassagcdo por ocorréncia de infracdo grave apurada em

processo sancionador - art.78-A, 1V, c/c art.78-H, da Lei n°10.233/2001. Com isso, peco vénia ao
que indicado no Parecer da PF-ANTT ao sugerir a possibilidade de utilizar a "Resolugdo n°
5.083/2016, no que se aplicar(...)", exatamente porque ndo se trata neste autos de processo

administrativo sancionador em sua exata natureza juridica.

2.48. Importa ressaltar que, na Lei n° 9.784/99, ha diversas normas que contém
diretrizes necessdrias e suficientes para os fins a que se destinam a presente orientacio de
instrucdo processual, com vistas a conferir um procedimento préprio e com respeito aos
principios relevantes da Administracio Publica e aos direitos dos administrados e suas
respectivas garantias, como p.ex. os direitos a: ciéncia/notificacdo de processo em que figure
como interessado, contraditério e ampla defesa/formulacdo de alegacdes e apresentacdo de
documentos antes da decisao, vista dos autos, conhecimento das decisdes proferidas, recurso
administrativo e etc. Nesse sentido, p.ex., devem-se aplicar, no que couber, as normas da Lei sob
os capitulos intitulados: Disposicbes Gerais; Direitos e Deveres dos Administrados; Inicio do
Processo; Forma, tempo e lugar dos atos do processo; Comunicacao dos Atos; Instrucio; Dever de
decidir; Motivacao; Recurso administrativo; Prazos, e Disposi¢des Finais.

2.49. Ademais,para o presente caso e todos os demais casos semelhantes ao presente
feito, para fins de que o administrado possa exercer seus direitos, em especial, em homenagem ao
contraditorio, importa ressaltar que a notificacgdo da autorizataria deve conter a expressa
indicacdo da condicdo indispensavel a ser cumprida e respectivos documentos, bem como a
fixacdo de prazo para comprovagio de seu atendimento, sob pena de extin¢do da autorizagio
mediante a cassagio.

2.50. No presente caso, em 26/6/2021, a SUPAS encaminhou o ANTT - OFiCIO 17330 (SEI n°
7031566) a empresa Cordeiro & Sousa, comunicando de forma genérica: "solicitamos o envio da
documentagio por meio do Sistema de Habilitagdo de Transporte de Passageiros - SISHAB no prazo
de 30 (trinta) dias (...)sob pena de extincdo do Termo de Autorizacdo dos Servicos Regulares - TAR
n°071".

2.51. Diante disso,para fins da aplicacio da cassacio de que trata o art.48 da Lei n°
10.233/2001, é altamente recomendavel que a SUPAS aperfeicoe a instrucio dos autos no
sentido de emitir nova ciéncia/notificacgio a empresa CORDEIRO & SOUSA TRANSPORTE E
TURISMO LTDA contendo a expressa indicacio da condicdo indispensavel a ser cumprida e
respectivos documentos, bem como a fixacdo de prazo para comprovacio de seu atendimento,
sob pena de extin¢io da autorizacdo mediante a cassacio.

2.52. Por fim, com vistas a promover entendimentos convergentes em todos os processos sob
hipotese semelhante e que aguardam decisdo desta Agéncia, somando-se ao entendimento de
mérito pela aplicagdo do art.48 da Lei n° 10.233/2001 a todos processos cujas autorizatarias nao
promovam a atualizacdo documental de acordo com o art.24 da Resolucao 4.770/2015, reputo



essencial determinar a Superintendéncia de Servicos de Transporte Rodoviario de Passageiros
(SUPAS) que proceda com a observancia ao rito procedimental sob as diretrizes da Lei n°®
9.784/1999, consoante dispositivos ora propostos na Deliberacio DDB (SEI 8148513), sob a
seguinte redacio: (...)

[grifos originais]

3.9. Isso posto, na medida em que o caso da Viacdo Sao Luiz se enquadra na hipdtese de
descumprimento do disposto no art. 24 da Resolugdo ANTT 4.770/2015, cujo rito foi preteritamente
definido, esta analise resume-se a verificagdo da observancia desse rito.

3.10. Do exame dos autos nao resta davida de que este rito foi observado no caso concreto,
mediante notificacdo inicial da empresa, via OFICIO 25517/2021/GEOPE/SUPAS/DIR-ANTT
(SEI 8218927), de 30/9/2021, que efetivamente chegou ao conhecimento da empresa em 4/1/2022.

3.11. Diante do pedido de dilagcdo de prazo requerido pela empresa a SUPAS conferiu prazo
adicional de 10 dias, na forma do OFICIO 1042/2022/GEOPE/SUPAS/DIR-ANTT ($BR5373), de
13/1/2022.

3.12. Segundo a unidade técnica, a Viacdo Sao Luiz ndo conseguiu comprovar a regularizacao
trabalhista no prazo conferido, o que foi agravado pelo fato de a empresa constar como inapta em
sua situacao cadastral junto a RFB, status que perdura de 4/1/2022 até a presente data.

3.13. Ante essa situacdo, a SUPAS atuou de forma cautelar, determinando a suspensdo da
comercializacdo de bilhetes da empresa Viagdo Sao Luiz, por meio da Decisdo SUPAS 89/2022, que
produziu efeitos a partir do dia 8/3/2022.

3.14. Para além do art. 2° da referida decisao dispor sobre a necessidade de a SUPAS dar
inicio ao procedimento para extingdo da autorizacao transcorridos 30 dias da publicacdo do ato, a
unidade técnica encaminhou o OFICIO 5666/2022/GEOPE/SUPAS/DIR-ANTT (3B1321809), de
8/3/2022, dando cumprimento a determinacao contida no art. 3° da Deliberacdo ANTT 321/2021.

3.15. Passado o prazo adicional definido no art. 2° da Decisdo SUPAS 89/2022, a SUPAS
instruiu o processo com vistas a extingdo da autorizacio delegada a Viagdo Sdo Luiz na forma do TAR
79.

3.16. Cumprido o iter processual e cedico que a autorizataria ndo conseguiu comprovar as

regularidades trabalhista e juridica - essa Ultima em razdo da inaptiddo de seu Cadastro Nacional de

Pessoa Juridica junto a Receita Federal do Brasil -, impde-se a extingdo da autorizacdo conforme

previsto no art. 24 da Resolugdo ANTT 4.770/2015 e no art. 5° da Resolugdo ANTT 5.010/2016 (ato de
delegacéo do TAR 79), ambos com fundamento no art. 48 da Lei 10.233/2001, em razao de perda das

condicdes indispensaveis ao cumprimento do objeto da autorizagao.

A natureza do art. 48 da Lei 10.233/2001 e o principio da livre concorréncia

3.17. Muito embora o conceito de “perda das condigdes indispensaveis ao cumprimento do
objeto da autorizacdo” nio se configure como valor juridico abstrato, afastando-se a necessidade de
que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo - art. 20 do Decreto-Lei 4.657/1942 (Lei
de Introducéo as normas do Direito Brasileiro - Lindb) -, entendo relevante examinar a norma do art.
48 da Lei 10.233/2001, bem como sua relevancia a concretizagdo do principio constitucional da livre
concorréncia no setor de transporte rodoviario interestadual de passageiros, TRIP, em razio da
precedéncia deste processo, o primeiro dessa natureza.

3.18. A Viacdo Sao Luiz obteve a delegacdo para prestacdo regular do servico de TRIP -
Termo de Autorizacdo (TAR) 79 - por meio da Resolugdo ANTT 5.010/2016, e na forma da Licenca
Operacional (LOP) nimero 2 a empresa tem a autorizacdo de 178 mercados, organizados em 13
linhas, conforme indicado na Figura 1.

prefixo descricao

11002100 CACERES(MT) - ARACATUBA(SP)
11003860 CUIABA(MT) - ARACATUBA(SP)
12015100 GOIANIAIGO) - PEDRA PRET? )
12015200 BRASILIA(DF) - CAMPO GRANDE(MS)
12015261 BRASILIA(DF) - CAMPO GRANDE(MS)
12015300 BRASILIA(DF) - CAMPO GRANDE(MS)
12015361 BRASILIA(DF) - CAMPO GRANDE(MS)
12015400 GOIANIAIGO) - CAMPO GRAMDE(MS)
12015500 MINEIROS(GO) - COSTA RICA{MS)
12015660 GOIANIAIGO) - CAMPO GRAMDE(MS)
12015700 GOIANIAIGO) - CAMPO GRAMDE(MS)
19004260 CAMPO GRANDE(MS) - SAD JOSE DO RIO PRETO{SP)
19008000 CAMPO GRANDE(MS) - BIRIGUISP)

Figura 1 - Operagao da Viagado Sado Luiz

3.19. Conforme as informacdes referentes as licencas operacionais presentes nos Dados
Abertos da ANTT, a empresa prestaria o servico em 74 municipios dos estados de Goias, Minas Gerais,
Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, S3o Paulo e no Distrito Federal.

3.20. Previamente a abertura do setor de TRIP a concorréncia, a empresa operava de forma
monopolista em 30% de suas ligagdes, e com um Unico concorrente em 51% dos mercados, como se
observa na Figura 2, que traz os dados do setor em outubro de 2019, previamente a edicdo da
Deliberagdo ANTT 955/2019.



Quantidade de Empresas por Mercado

Figura 2 - Nivel de concorréncia nos mercados da Viagdo S&o Luiz (em 10/2019)

3.21. Com base nos dados de agosto/2021 e agrupando-se as os pontos de origem e destino
das 13 linhas da empresa por microrregidao - de forma a mensurar o efeito do encerramento da
operacao da Viagdo Sao Luiz -, das 8 ligacdes resultantes, em 4 delas as microrregides de origem e
destino ndo seriam atendidas por nenhuma outra empresa como se¢éo principal da linha.

3.22. Ou seja, ndo obstante a extingdo da autorizacdo da Viagdo Sdo Luiz seja medida que se
impde, em razdo de a empresa nao mais reunir as condi¢des objetivas ao cumprimento do objeto da
autorizacdo - auséncia de regularidade trabalhista e de regularidade juridica -, parece evidente que
tal fato tem o cond&o de trazer prejuizos aos usuarios do servico.

3.23. Na medida em que a norma do art. 48 da Lei 10.233/2001 tem natureza objetiva, ndo
se constituindo em penalidade, conforme ja demonstrado, resta evidente o privilégio que o legislador
deu a efetividade do ambiente de livre e aberta competicdo no setor de TRIP, todavia, somente entre
empresas que detenham as condi¢des indispensaveis ao cumprimento do objeto da autorizacao.

3.24. Com isso, a efetividade da norma do art. 48 da Lei 10.233/2001 pressupde a auséncia
de barreiras ao ingresso de novos operadores, minimizando a probabilidade de que a extingdo de
autorizacdes na forma da lei resulte em prejuizo aos usuarios dos servicos.

3.25. Eventuais limitagdes ao principio constitucional da livre concorréncia no setor de TRIP -
por exemplo, por meio da imposicdo de barreiras a entrada de novos operadores -, de forma
conjugada com a aplicacdo da regra do art. 48 da Lei 10.233/2001, poderia resultar na limitagdo da
oferta de servigos, o que ocorrera no caso concreto, em razio da medida cautelar imposta pelo item
28.2 do Acérdao 559/2021 - TCU/Plenario, que impede novas autorizacdes de servigo desde 4/3/2021.

3.26. Eventuais barreiras a entrada teriam efeitos semelhantes a medida cautelar do TCU,
produzindo efeito diverso do propodsito das alteracdes legais - trazidas tanto pela Lei 12.996/2014,
como pela Lei 14.298/2022 - e penalizando os usuarios dos servicos de TRIP.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Ante todo o exposto, VOTO no sentido de extinguir a autorizacdo da empresa Viagdo
Sdo Luiz LTDA, CNPJ n° 01.016.179/0001-38, mediante cassacdo, por perda das condi¢des
indispensaveis ao cumprimento do objeto da autorizacdo, conforme a disciplina do art. 24 da

Resolucdo ANTT 4.770/2015 e do art. 5° da Resolugdo ANTT 5.010/2016, ambos com fundamento no
art. 48 da Lei 10.233/2001, na forma da MINUTA DE DELIBERACAO DDB (SEI 11413330).

Brasilia, 25 de maio de 2022.

DAVI FERREIRA GOMES BARRETO
DIRETOR

[1] XI - deliberar sobre os atos preparatorios necessarios a constituicio ou desconstituicao de atos de
outorga, bem como os respectivos atos de outorga, em suas modalidades de autorizagdo, permissao e
concessdo, com a observancia de diretrizes de politicas publica e atos normativos ou contratuais
vigentes;
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