AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DDB

RELATORIA: DDB
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 61/2021

OBJETO: CONCESSIONARIA AUTOPISTA REGIS BITTENCOURT S/A - PROPOSTA PARA APROVAGAO
DA 12* REVISAO ORDINARIA, DA 13* REVISAO EXTRAORDINARIA E DO REAJUSTE DA TARIFA BASICA
DE PEDAGIO - TBP DO CONTRATO DE CONCESSAO DA BR-116/SP/PR, TRECHO SAO PAULO -
CURITIBA.

ORIGEM: SUROD
PROCESSO (S): 50500.055061/2020-01

PROPOSICAO PRGESPACHO n. 00546/2021/PF-ANTT/PGF/AGU, DESPACHO n. 00562/2021/PF-
ANTT/PGF/AGU, PARECER n. 00067/2021/PF-ANTT/PGF/AGU, DESPACHO DE APROVACAO
N° 00036/2021/PF-ANTT/PGF/AGU

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

1 DO OBJETO

1.1. Trata-se de proposta de aprovacdo da 12° Revisdo Ordinaria, da 13* Revisdo
Extraordinaria e do Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio - TBP do Contrato de Concessido da BR-
116/SP/PR, trecho Sao Paulo - Curitiba, explorado pela Concessionaria Autopista Régis Bittencourt S/A.

7, DOS FATOS

2.1 No dia 11/8/2020, por meio da Carta ARB/REG/20081101 (SE8914434), a
Concessiondria apresentou sua proposta de reequilibrio econémico-financeiro do contrato de
concessao.

2.2 No dia 12/8/2020, a antiga Geréncia de Regulagdo e Outorgas de Rodovias - Gereg,
vinculada a Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria - Surod, elaborou a Nota Técnica
n° 2600/2020/COREM/INATIVA.GEREG/INATIVA.SUINF/DIR (SEI 4599187), por meio da qual analisou a
prestacdo de contas feitas pela concessionaria, por meio da Carta ARB/SAO/20031302, protocolada
em 13/03/2020, nos autos do Processo Administrativo n® 50500.024881/2020-43, em relagao ao uso
dos Recursos de Desenvolvimento Tecnolégico - RDT para o 12° ano de concessao.

2.3. No dia 1/9/2020, por meio do Despacho (SEI3991366), a Geréncia de Gestio
Econdmico-Financeira - Gegef, vinculada a Surod, solicitou a Geréncia de Fiscalizacdo e Investimentos
de Rodovias - Gefir, também da Superintendéncia, informagdes acerca da existéncia
de descumprimento de alguma clausula técnica-operacional do Contrato de Concessdo por parte da
Concessionaria, bem como se existe algum obice para aprovacio do pleito. Em resposta, Gefir emitiu
o Despacho (SEI4061570), informando que hd um total de 220 (duzentos e vinte) Processos
Administrativos Simplificados - PAS autuados (SEI4061879), mas que isso ndo é um Obice para o
prosseguimento com o pleito da concessionaria.

2.4. No dia 23/9/2020, em anélise aos itens 01 a 18, integrantes do Anexo - A do Manual de
Fiscalizacdo Financeira, aprovado pela Deliberacdo 341/2009, a Surod emitiu o Atestado de
Regularidade (SEI 4599148), valido até o dia 31/3/2021.

2.5. No dia 28/9/2020, a Gegef exarou a Nota Técnica n° 4329/2020/GEGEF/SUROD/DIR
(SEI 4563845), com o objetivo de evidenciar as Receitas Extraordinarias efetivamente auferidas pela
concessionaria no 12° ano de Concessdo, bem como os custos eventualmente associados a essas
receitas.

2.6. No dia 16/11/2020, nos autos do Processo Administrativo n°®50500.083099/2020-66, a
Gefir, por meio da Nota Técnica n® 4965/2020/GEFIR/SUINF/DIR (SEI 4344592), fez a andlise referente
as obras e servigos estabelecidos no Programa de Exploracdo da Rodovia (PER) da Concessionéria.

2.7. No dia 8/12/2020, a Gegef fez a analise preliminar da 12* Revisdo Ordinaria, da 13*
Revisdo Extraordiniria e do Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio (TBP), por meio da Nota Técnica
n° 5584/2020/GEGEF/SUROD/DIR (SEI 4599157), e, no dia seguinte, enviou a concessionaria, por meio
do e-mail (SEI14715020), o Oficio n° 22446/2020/GEGEF/SUROD/DIR-ANTT (SBb65199), em
que foram apresentados os resultados preliminares para sua manifestagdo, o que foi realizado
pela Carta ARB/REG/20122101 (SEI 4818865), de 21/12/2020.

2.8. Apés a manifestacdo da concessiondria, a Gefir emitiu a Nota Técnica n°
34/2021/GEFIR/SUROD/DIR (SEI889606), complementando a analise contida na Nota Técnica n°
4965/2020/GEFIR/SUINF/DIR (SEI 4344592), e, posteriormente, a Gegef apresentou, na Nota Técnica
n° 1033/2021/GEGEF/SUROD/DIR (SE3441177), de 2/3/2021, a analise definitiva da 12* Revisdo
Ordinaria, da 13° Revisdo Extraordinaria e do Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio (TBP).

2.9. No dia 2/3/2021, em atendimento ao art. 50, § 1°, do Regimento Interno da ANTT e a
Portaria DG 342/2017, foi emitido o Relatério a Diretoria n° 96/2021 (SEI5482298), propondo a
Diretoria Colegiada a aprovacido da 12° Revisdo Ordinaria, da 13 Revisdo Extraordinaria e do
Reajuste do contrato de concessao celebrado com a concessionaria Autopista Régis Bittencourt S.A.

2.10. Nesse mesmo dia, a Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade - SEAE
do Ministério da Economia foi informada da proposta de reequilibrio econémico-financeiro do
contrato, por intermédio do e-mail (SEI5502110), que continha como anexo o Oficio
n° 5705/2021/GEGEF/SUROD/DIR-ANTT (SEI 5499059).

2.11. Além disso, os autos foram encaminhados a Procuradoria Federal junto a ANTT -
PF/ANTT, por meio do Despacho (SEI5499236), que, por sua vez, se manifestou por meio do Despacho
n. 00546/2021/PF-ANTT/PGF/AGU (SE3869785), do Despacho n. 00562/2021/PF-ANTT/PGF/AGU
(SEI 5869803), do Parecer n° 00067/2021/PF-ANTT/PGF/AGU (SE3869829) e do Despacho de
Aprovacao n® 00036/2021/PF-ANTT/PGF/AGU.

2.12. Por fim, no dia 10/6/2021, os autos foram distribuidos mediante sorteio a esta Diretoria
para andlise e proposicdo em reunido da Diretoria Colegiada.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. Em 14/02/2008, a Concessionaria Autopista Régis Bittencourt S. A. firmou com a Uniéo,
por intermédio desta ANTT, Contrato de Concessao do lote correspondente a 401,60 km do trecho Sao
Paulo - Curitiba da Rodovia BR-116/SP/PR, para exploracdo da infraestrutura e da prestacao de
servicos publicos e obras, abrangendo a execucdo dos servigos de recuperacdo, manutencao,



monitoragao, conservagdo, operacao, ampliacdo, melhorias e exploragao, conforme apresentado no
Programa de Exploracdo da Rodovia (PER).

3.2. O referido contrato estabelece uma Tarifa Basica de Pedagio no valor inicial de R$
1,364, referenciada ao més de julho de 2007, para cada praga de pedagio implantada, pelo prazo de
vigéncia de 25 anos a contar da data da publicagdo do Contrato, o que ocorreu em 15/02/2008 (sexta-
feira); e, conforme clausulas 2.3, 21.1 e 21.2 do Contrato de Concessio e Memorando n°
1.065/2009/PRG/ANTT, de 15/10/2009, o inicio da vigéncia passou a ser contado em 18/02/2008
(segunda-feira).

3.3. O valor da Tarifa Basica de Pedagio (TBP) devera ser alterado pelas regras de reajuste
e revisdo previstas na legislacdo, no edital, no contrato de concessdo e na regulamentacdo da
ANTT, para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos da
concessionaria e a retribuicdo dos usuarios da rodovia, com a finalidade de manter o equilibrio
econdémico-financeiro inicial.

3.4. Para andlise da 12 Revisao Ordinaria, 13* Revisdo Extraordinaria e do Reajuste da
Tarifa Basica de Pedagio da Concessionaria, foram considerados os seguintes documentos:

Processo n° 50500.055061/2020-01 (GEGEF):

1. Carta ARB/REG/20043001 (SEB315000), protocolada em 30/04/2020: informa os
dados de eixos suspensos apurados no 12° ano concessao;

2. Carta ARB/REG/20043002 (SEI 3315372), protocolada em 30/04/2020: encaminha o
volume de trafego do 12° ano concessao;

3. Despacho GEFIR (SEI 4061570), de 21/09/2020: informa nao haver descumprimento
das clausulas técnico-operacionais do Contrato de Concessdo e nio ter obice para
aprovagido do pleito da 12* Revisdo Ordinaria e 13* Revisdo Extraordinaria e
reajuste da Tarifa Basica de Pedagio;

4. Nota Técnica SEI n° 4329/2020/GEGEF/SUROD/DIR, (SB115230) de 28/09/2020:
apresenta analise acerca das receitas extraordinarias auferidas no 12° ano
concessao;

5. Atestado de Regularidade - Aspectos Econdmico-Financeiros da concessionaria
Autopista Régis Bittencourt S.A. (SEI 4140096);

6. Nota  Técnica n®  2600/2020/COREM/INATIVA.GEREG/INATIVA.SUINF/DIR,
(SEl 3570122), de 17/08/2020: apresenta analise da prestacdo de contas referente
as verbas de RDT - Recurso de Desenvolvimento Tecnolégico, da Autopista Régis
Bittencourt S.A., para o 12° ano concesso;

7. Nota Técnica n° 5584/2020/GEGEF/SUINF/DIR, (SE599157) de 08/12/2020:
apresenta analise acerca da 12° Revisdo Ordinaria, da 13* Revisdo Extraordinaria e
do Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio da Autopista Régis Bittencourt S.A. - pré-
manifestacao;

8. Oficio n° 22446/2020/GEGEF/SUROD/DIR-ANTT, de 09/12/2020 (SE#665199):
encaminha analise preliminar da ANTT acerca da 12° Revisdo Ordinaria, da 13°
Revisdo Extraordinaria e do Reajuste da TBP da Concessionaria;

9. Carta ARB/REG/20122101 (SEI 4818865), de 21/12/2020: apresenta manifestagcao
ao Oficio n® 22446/2020/GEGEF/SUROD/DIR-ANTT (SB665199), que encaminhou
a analise preliminar da Revisdo/Reajuste.

Processo n°® 50500.083099/2020-66 (GEFIR)

1. Carta ARB/REG/20081101 (SEB914434), de 11/08/2020: apresenta proposta de
revisao da tarifa basica de pedagio da concessionaria;

2. Nota Técnica n° 4965/2020/GEFIR/SUINF/DIR (SE#344592), de 16/11/2020:
apresenta andlise da GEFIR relativa a andlise da Proposta de Revisio do
Cronograma Financeiro vigente, referente as obras e servigos estabelecidos no
Programa de Exploragado da Rodovia - PER da Concessionaria.

3. Carta ARB/REG/20122101 (SE#818865), de 21/12/2020: apresenta manifestacao
ao Oficio n® 22446/2020/GEGEF/SUROD/DIR-ANTT (SB665199), que encaminhou
a analise preliminar da Revisdo/Reajuste;

4. Nota Técnica n° 34/2021/GEFIR/SUROD/DIR (SEB89606), de 12/02/2021:
apresenta a proposta da 12° Revisdo Ordinaria e 13% Extraordinaria da Tarifa
Basica de Pedagio e do PER - Autopista Régis Bittencourt S/A - COMPLEMENTAR;

5. Nota Técnica n° 406/2021/GEFIR/SUROD/DIR (SBKW97758), apresentou a
reanalise da proposta de ajuste do Cronograma Financeiro da Concessao a fim de
mensurar o impacto decorrente da alteragdo da sobrecarga legal nos custos de
manutencdo do pavimento.

3.5. Apbs a consolidagdo da proposta das revisdes tarifarias e do reajuste, os autos foram
remetidos & PF/ANTT, que, por meio do Despacho n. 00546/2021/PF-ANTT/PGF/AGU (SBB69785) e
o Despacho n. 00562/2021/PF-ANTT/PGF/AGU (SE3869803), informou que nado foram localizadas
decisdes judiciais ou extrajudiciais que impecam o prosseguimento e acatamento da proposta em
referéncia. Ademais, por meio do Parecer n° 00067/2021/PF-ANTT/PGF/AGU (SE3869829), de
23/3/2021, entendeu pela legitimidade do prosseguimento da proposta em tela, apresentando, no
entanto, algumas recomendacgdes, as quais sintetizo a seguir:

a ) Lei_dos Caminhoneiros: eventuais duvidas juridicas acerca da aplicagdo da
metodologia para avaliar os impactos do aumento da tolerancia nas cargas por eixo
nos custos de manutencdo de pavimentos de rodovias concedidas sejam dirimidas
nos autos do Processo Administrativo n® 50500.319733/2016-28, onde esta-se
discutindo a aplicagao dos estudos pela Surod;

b ) Revisdo da projecio de trafego nos Fluxos de Caixa Marginais -
ECMs: recomendou que seja proposta revisio da metodologia prevista na Resolucio
n°® 5.850/2019 e, quanto isso ndo ocorrer, que seja aplicada a regra prevista art. 3°,
§ 4°, da Resolugao;

c )Verba para implantacdo do 3° Termo Aditivo ao Convénio n°
08/2008/ANTT/DPRF: recomendou que fossem prestadas informagdes acerca
dos custos incorridos pela concessionaria com correios e publicagdes no Diario
Oficial da Uniao e, se decorrente de inser¢ao no passado de um novo servico no PER,
que o impacto financeiro seja efetivado ap6s a prestagdo do servigo a cada exercicio
financeiro ou a cada ano concessio;

d) 4° Faixa na Serra do Cafezal: alertou para o fato de que deve ser demonstrada,
em momento e processos oportunos, que a obra, executada sem aprovacgio do
projeto executivo e orcamento apresentados pela concessionaria, decorreu de



autorizacdo da Diretoria Colegiada da ANTT, salientando a possibilidade de
convalidacdo do ato e recomendando seguir os preceitos de valoracdo dos projetos
contidos na Resolucdo 3.651/2011 e ainda demonstrar a auséncia de lesdo ao
interesse publico nem prejuizo a terceiros, como determina a Lei 9.784/1999;

e ) Verba para aparelhamento da Policia Rodovidria Federal - PRF: destacou a
relevancia de ter um posicionamento da Diretoria Colegiada acerca da exclusdo da
verba dos contratos de concessao;

f) Obrigacdo de implantacdo do Sistema de Emissdo de Documento Fiscal imposta
pela Instrucdo Normativa da Receita Federal n® 1.768/2017: recomendou que seja
feita uma distingdo entre os valores ja devidos pela concessionaria e os valores a
serem contabilizados no futuro, cujo tratamento deve ser dado nio s6 a este caso,
mas aos demais contratos de concessao;

g) Reprogramacao de cronograma: recomendou que a Surod faga, nas suas analises
e nas informagdes divulgadas em sede de transparéncia ativa, uma distingdo entre
reprogramacao de cronograma decorrente de autorizacio da Diretoria Colegiada e
reprogramacao decorrente de inexecugdes contratuais, demonstrando, para estes
casos, a data originalmente prevista no PER e eventualmente a existéncia ou ndo de
processo sancionador instaurado;

h) Custos de conservacdo, monitoracdo, manutencdo e seguros para novas obras:
recomendou que sejam observadas as recomendagdes contidas em relatério
elaborado no ambito do Processo Administrativo n® 50500.020392/2020-12, que seja
finalizada a metodologia que esta sendo elaborada no &mbito do Termo de Execugdo
Descentralizada n°® 03/2018, firmado com a Universidade Federal de Santa Catarina,
e, enquanto inexistente a metodologia, que seja elaborada uma regra transitoria.

3.6. O referido Parecer foi aprovado pelo Despacho de Aprovacdo n° 00036/2021/PF-
ANTT/PGF/AGU, que também solicitou informacdes detalhadas sobre os PAS descritos no
documento (SEI 4061879) , em especial com a indicagao das obrigacdes contratuais a que se referem,
das fases em que cada processo se encontra e da estimativa de prazo para a sua concluséo.

3.7. Restituidos os autos a Surod, foram tecidas consideragdes acerca das recomendagdes
da PF/ANTT no Despacho (SEE937050), no Despacho (SEI6056880) e no Despacho (SE16749225), as
quais compilo abaixo:

a) Lei dos Caminhoneiros: ndo ha ddvidas quanto a legitimidade da aplicagao dos
estudos;

b )Revisdo da projecdo de trafego nos Fluxos de Caixa Marginais -
ECMs: informou que ja esta em discussao a revisao do §4° do art. 3° da Resolugao n°

5.850/2019 e da metodologia disposta na Nota Técnica n° 059/2018/GEREF/SUINF,
mas que, no presente caso, nao cabe alterar a curva de trafego dos FCMs, haja vista

se mostrar adequada para o momento atual.

c) Verba para implantacdo do 3° Termo Aditivo ao Convénio n® 08/2008/ANTT/DPRF
explicou que a verba para custos com correios, bem como eventual publicagdo no
Diario Oficial da Unido (DOU) foi fixada previamente no cronograma financeiro da
concessdo e estd sujeita a ajuste apds prestacdo de contas pela Concessionaria.
Ademais, informou que cabera a Superintendéncia avaliar uma eventual alteracdo
do procedimento para remuneracao dos custos, conforme os termos recomendados
pela PF/ANTT;

d) 4° Faixa na Serra do Cafezal: informou que, por meio da Deliberacdo 1.059/2018,
a Diretoria Colegiada aprovou o reequilibrio econdémico-financeiro do contrato das
obras, mas, para efetivagdo do referido reequilibrio, faz-se necessario aprovagao de
projeto executivo e respectivo orgamento.

e) Verba para aparelhamento da Policia Rodovidria Federal - PRE informou que
ndo ha, até o momento, ato da Diretoria Colegiada que determine a exclusio da
verba de aparelhamento do fluxo de caixa dos contratos de concessao. Nao obstante,
sustentou que estd em curso a construcdo do Regulamento das Concessbes
Rodoviarias, em que serdo disciplinadas as verbas contratuais, de modo horizontal
para os contratos, oportunidade em que a Diretoria poderd debater e definir as
verbas que pretende ver mantidas nos contratos.

f) Obrigacdo de implantacdo do Sistema de Emissdo de Documento Fiscal imposta
pela Instrucdo Normativa da Receita Federal n° 1.768/2017: informou que o
processo estd em andamento no ambito da Geréncia de Engenharia e Meio
Ambiente de Rodovias - Geeng e que, assim que aprovada a prestacdo de contas
referentes a emissdo de documento fiscal, serd possivel finalizar o célculo dos
valores ja devidos, bem como serd possivel a realizagdo prévia de estipulagio e
distribuicdo de custos para os anos de concessdo subsequentes por meio de valor
médio a partir do histérico das prestagdes de contas.

g) Reprogramacéo de cronograma: explicou que a forma de controle do impacto
tarifario devido a inexecugdo contratual é feita de acordo com os normativos
vigentes. Ademais, salientou que a reprogramacio das inexecu¢des de um ano a
outro, para fins exclusivos de recomposicdo do equilibrio econdémico-financeiro, é

diferente da natureza da abertura de processo sancionador. Quanto a divulgagdo

de informacdes sobre a execucdo contratual, a matéria é objeto de implementagao
do sistema SIGICOR, que estd em curso, e que permitird que as informagdes
sejam apresentadas na pagina oficial da ANTT, para consulta dos interessados. Por
fim, sobre a divulgacao de processos sancionadores, registrou que ha impedimento

legal para o acolhimento da recomendacdo, haja vista a regra de sigilo prevista

no art. 78-B da Lei 10.233/2001.

h ) Custos de conservacdo, monitoracdo, manutencdo e seguros para novas
obras: informou que a metodologia de aplicacdo do referido calculo é objeto do
Termo de Execugdo Descentralizada (TED) n° 03/2018 e estd em andamento. O
resultado da contratagdo serd incorporado ao Regulamento das Concessoes
Rodoviarias e submetido ao crivo da Diretoria Colegiada no momento oportuno.

i) Detalhamento do PAS (Despacho de Aprovacdo): sera feito o levantamento das
informacdes solicitadas pela PF/ANTT, mas que isso ndo obsta o prosseguimento do
presente processo de revisao. A Surod, por meio do Despacho (SEI6755226), de
9/6/2021, solicitou a Cipro as informagdes requeridas pela Procuradoria.

3.8. Diante disso, ndo havendo dbice judicial ou extrajudicial para o prosseguimento das
revisdes e do reajuste tarifirio, bem como realizadas as anilises e devidos esclarecimentos
quanto aos apontamentos feitos pela PF/ANTT, entendo que o pleito esta apto ao seu regular
prosseguimento.

3.9. Creio, inclusive, quanto a recomendacdo acerca da revisio da projecio de trafego
nos Fluxos de Caixa Marginais - FCMs, que, com a devida vénia ao posicionamento da PF/ANTT, nio



houve descumprimento do disposto no art. §4° do art. 3° da Resolucdo n° 5.850/2019, conforme sera
avaliado em tépico especifico deste Voto.

REVISAO TARIFARIA

3.10. Vale transcrever o que dispde o Capitulo VI do Contrato de Concessdo, quanto a revisiao

tarifaria:
()
CAPITULO VI
CLAUSULAS ECONOMICO-FINANCEIRAS
()
Revisao da Tarifa Basica de Pedagio
6.34 Com a finalidade de assegurar, em carater permanente, a preservacdo do inicial equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato, a Tarifa Basica de Pedagio sera alterada pelas regras de revisao,
previstas na legislagao, no Edital, neste Contrato e na forma da regulamentacao da ANTT.
6.35 Qualquer alteragao nos encargos do PER pode importar na revisao do valor da Tarifa Basica
de Pedagio, observado o disposto no Titulo V, Capitulo I, Se¢do | do Edital, para mais ou para
menos.
6.36 Nao serd objeto de reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessido o
cronograma de execucao das obras e servigos ndo obrigatérios conforme definido no Edital.
6.37 A Tarifa Basica de Pedagio sera revista para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos da Concessionaria e a retribui¢do dos usuarios da Rodovia, expressa
no valor da Tarifa Basica de Pedagio, observado o disposto no Titulo V, Capitulo I, Secdo | do Edital,
para mais ou para menos, com a finalidade de manter o equilibrio econdmico-financeiro inicial do
Contrato de Concessao, nos seguintes casos:
a) ressalvados os impostos sobre a renda, sempre que forem criados, alterados ou extintos outros
tributos ou sobrevierem disposicdes legais, quando ocorridas apds a data de apresentacdo das
Propostas Comerciais, de comprovada repercussdo nos custos da Concessiondria, para mais ou
para menos, conforme o caso;
b) sempre que houver acréscimo ou supressio de encargos no PER, para mais ou para menos,
conforme o caso;
¢) sempre que ocorréncias supervenientes, decorrentes de forca maior, caso fortuito, fato da
Administracdo ou de interferéncias imprevistas resultem, comprovadamente, em variagdo
extraordinaria nos custos da Concessionaria que lhe proporcione enriquecimento ou
empobrecimento injustificado;
d) sempre que a Concessionaria promover a desapropriacdo de bens iméveis, a instituicdo de
servidao administrativa ou a imposicdo de limitacdo administrativa ao direito de propriedade,
desde que o total anual pago para esta finalidade seja inferior ou superior a verba indenizatoria
prevista no PER;
e) sempre que houver alteragao unilateral do contrato de Concessao, que comprovadamente altere
os encargos da Concessionaria, para mais ou para menos, conforme o caso;
f) quando a Concessionaria auferir receita alternativa, complementar, acessoria ou de projetos
associados a Concessao.
6.38 Nas revisoes tarifarias serd considerada a data de efetiva implementagdo dos custos e dos
equipamentos operacionais previstos no PER.
6.39 A revisao da Tarifa Basica de Pedagio se dara na forma da regulamentacdo da ANTT e somente
sera implementada com a publicagdo de Resolucao especifica.
6.40 Revisao Ordinaria € a revisdo da Tarifa Basica de Pedagio a ser realizada por ocasido dos
reajustes tarifarios para inclusdo dos efeitos de ajustes previstos neste Contrato, conforme
disposto em regulamentagao da ANTT.
6.41 Revisao Extraordinaria é a revisdo da Tarifa Basica de Pedagio para incorporagdo dos efeitos
decorrentes de fato de forca maior, ocorréncia superveniente, caso fortuito ou fato da
Administragdo que resultem, comprovadamente, em alteracdo dos encargos da Concessionéria.
6.42 Revisdo Quinquenal é a revisdo que sera realizada a cada 5 (cinco) anos, com intuito de
reavaliar o PER em relacdo a sua compatibilidade com as reais necessidades advindas da dinamica
da Rodovia, nos termos da regulamentacdo da ANTT.

()

3.11. Ressalta-se ainda a Resolugdo n°® 675/2004, que, no seu art. 2°, incisos I, Il e Ill, trata
dos eventos considerados nas revisées ordindrias:
(..)
Art. 2° Nas revisoes ordinarias serao considerados:
| - relativamente ao exercicio anual anterior:
a) as receitas complementares, acessorias ou alternativas a receita principal ou de projetos
associados, com base nos valores faturados pela concessionaria;
b) os recursos para desenvolvimento tecnolédgico e verba de laboratério, conforme previsao
contratual, quando nao utilizados em projetos aprovados pela ANTT;
¢) criagdo, alteracdo e extingdo de tributos ou de encargos decorrentes de disposicdes legais, de
comprovada repercussao nos custos da concessiona

d) os recursos para aparelhamento da Policia Rodoviaria Federal e demais verbas, conforme
previsao contratual, quando nao utilizadas integralmente.

Il - as diferencas de receita, apuradas entre as datas contratualmente estabelecidas para o do
reajuste do ano anterior e do presente, decorrentes de:

a) aplicagdo, quando da concessao do reajuste anterior, do indice de reajuste tarifario provisorio e
do indice definitivo;

b) arredondamento da tarifa do reajuste anterior, conforme previsdo contratual;

c) defasagem decorrente de eventual concessdo de reajuste tarifario em data posterior ao
contrato;

111 - as repercussdes decorrentes de inexecucdes, antecipagdes e postergacdes de obras e servicos
previstos nos cronogramas anuais do Programa de Exploracdo da Rodovia.

a) antecipacbes e postergacdes autorizadas ou inexecucdes de obras e servigos previstos nos
cronogramas anuais do Programa de Exploracao;

b) alteragées no Programa de Exploracéo por inclusdo, exclusdo ou alteragdes de obras e servicos,
autorizados pela ANTT, em carater excepcional ou em regime de emergéncia.

()

3.12. O art. 2°-A da referida Resolucdo trata dos eventos considerados nas revisoes
extraordinarias:

()

Art. 2°-A Nas revisoes extraordinarias serao consideradas as repercussoes:

| - decorrentes, Unica e exclusivamente, de fato de forca maior, caso fortuito, fato da
Administracdo, fato do principe ou alteracdo unilateral do contrato pelo Poder Concedente, em
carater emergencial, ou da ocorréncia de outras hipoteses previstas expressamente no contrato de
concessao;

Il - que resultem, comprovadamente, em alteracdo dos encargos da concessionaria, ou que
comprometa ou possa comprometer a solvéncia da Concessionaria e/ou continuidade da
execucao/prestacao dos servigos previstos neste Contrato.

()

3.13. Os aspectos da revisdo sdo também abordados no artigo 24, incisos VI e VII, da
Lei 10.233/2001 e na Resolugdes 1.187/2005 e 5.850/2019.
3.14. De acordo com o que consta na Nota Técnica n° 1033/2021/GEGEF/SUROD/DIR

(SEI 5441177), os eventos analisados no &mbito da 12? Revisdo Ordinaria e 13 Revisdo Extraordinaria
foram os seguintes:



Quadro 6: Lista dos eventos analisados

Descrigio Revisio* Forma do reequilibrio
Correcao de IRT e arredondamento tarifario RO FCO, Fem, FCl:héIf/;SFCMS, FCMde
Ajuste no percentual de eixos suspensos (Lei n°®
13.103/2015) RO FCo
Substituicao do trafego previsto pelo real nos FCMs RO FCM1, FCM2, FCM3, FCM4 e FCM5
Receitas extraordinarias e custos associados RO FCO
Recursos para Desenvolvimento Tecnoldgico RO FCO
Alteragdes no cronograma PER RO FCO, FCM2 e FCM3
Alteragdes no cronograma PER RE FCM1, FCM3 e FCM4

*RO - Revisdo Ordinaria e RE - Revisdo Extraordinaria

3.15. Os eventos foram lancados no Fluxo de Caixa Original (FCO), com Taxa Interna de
Retorno (TIR) igual a 8,68%, bem como nos Fluxos de Caixa Marginais descritos a seguir:

®  Fluxo de Caixa Marginal 1 (FCM 1): criado em 2011 por ocasido da 3* Revisdo
Extraordinaria, com TIR igual a 8,01%;

®  Fluxo de Caixa Marginal 2 (FCM 2): criado em 2014 por ocasido da 7° Revisdo
Extraordinaria, com TIR igual a 7,17%;

® Fluxo de Caixa Marginal 3 (FCM 3): criado em 2015 por ocasido da 8% Revisiao
Extraordinaria, com TIR igual a 9,95%;

® Fluxo de Caixa Marginal 4 (FCM 4): criado em 2016 por ocasido da 9° Revisiao
Extraordinaria, com TIR igual a 9,77%;

® Fluxo de Caixa Marginal 5 (FCM 5): criado em 2019 por ocasido da 12* Revisio
Extraordinaria, com TIR igual a 8,47%.

3.16. As variacOes percentuais apresentadas na referida Nota Técnica foram calculadas com
base na TBP aprovada na 11° Revisdo Ordinaria e 12* Revisdo Extraordinaria, por meio da
Deliberacdo ANTT 328/2020, no valor de R$ 1,69392.

3.17. Feitas essas consideragoes, passo a analise dos itens da revisido ordinaria e da revisdao
extraordinaria.

12* REVISAO ORDINARIA

3.18. Os itens seguintes tratam do detalhamento dos eventos considerados na 12 Revisido
Ordinaria da TBP da Concessionaria.

Correcio de IRT provisério, arredondamento da tarifa de pedagio e atraso

3.19. Conforme previsto no Contrato de Concessao, as perdas ou ganhos decorrentes do
arredondamento tarifario e da utilizacdo do indice de Reajuste Tarifario (IRT) provisorio, aplicados
nas tarifas praticadas na revisao anterior, devem ser compensados no ano seguinte.

3.20. Haja vista que na revisio anterior ndo houve aplicagdo provisoria do
IRT, foi considerada na presente revisdo apenas a corre¢do devido ao arredondamento tarifario e
atraso.

3.21. Considerou-se também nesse item o atraso na aplicacdo da ultima revisdo/reajuste
aprovados, que deveria ter ocorrido em 29/12/2019, mas entrou em vigéncia apenas em 18 de
julho de 2020, conforme Deliberacédo n°® 335/2020.

3.22. O respectivo reequilibrio econdémico-financeiro foi realizado por meio da inclusao da
tarifa praticada nas respectivas datas nos devidos Fluxos de Caixa, resultando nos impactos
percentuais sobre TBP vigente indicados no quadro a seguir:

Quadro 7: Impactos devido ao arredondamento da tarifa

Fluxo de Caixa | Variago percentual
FCO 0,19042%
FCM1 -0,01057%
FCM2 0,27311%
FCM3 0,01164%
FCM4 -0,18337%
FCM5 -0,00100%

Substituicdo do percentual de eixos suspensos projetado pelo real - Lei n® 13.103/2015

3.23. O art. 17 da Lei 13.103/2015 (Lei dos Caminhoneiros), que teve efeitos a partir de
17/4/2015, estabeleceu que “os veiculos de transporte de cargas que circularem vazios ndo pagarao
taxas de peddgio sobre os eixos que mantiverem suspensos”. Ja o contrato de concessao, dispde, na
subclausula 6.22, que, para efeito de contagem do nimero de eixos dos veiculos, serd considerado o
nimero de eixos do veiculo, independentemente de serem suspensos ou nao.

3.24. Diante disso, na 87 Revisdo Extraordinaria, vigente a partir de 29/12/2015, foi realizado
o reequilibrio econémico-financeiro do contrato de concessio em face da publicagdo da
Lei 13.103/2015 (Lei dos Caminhoneiros), em razio da perda de receita pela ndo cobranga dos eixos
suspensos. Ressalta-se que anualmente, nas revisdes ordinarias, devem ser realizados ajustes desses
valores baseados nos volumes efetivamente observados.

3.25. Nesta revisao, sera substituido o percentual projetado pelo percentual real apurado no
12° ano concessdo, que corresponde ao periodo de 18/2/2019 a 17/2/2020. O quadro a seguir
apresenta os percentuais de perda de receita nas Pragas P1 a P6 considerados na revisdo anterior e
na revisdo atual:

Quadro 8: Percentuais de perda de receita devido aos eixos suspensos previstos e efetivos no 12° ano

concessao.
Praca de Pedagio | Percentual previsto | Percentual efetivo
P1 5,63% 6,69%
P2 6,45% 7,04%
P3 6,30% 7,56%
P4 6,41% 7,41%
P5 6,72% 7,71%
P6 6,44% 7,30%
3.26. O ajuste foi realizado na matriz de trafego do Fluxo de Caixa Original para as Pracas P1

a Pé, resultando no impacto percentual sobre a TBP vigente mostrado no quadro a seguir:

Quadro 9: Impactos devido ao ajuste de Eixos Suspensos
[ Fluxo de Caixa | Variago percentual |
[ Fco | 0,94587% |

3.27. Cabe dizer que a adogao do trafego real nos FCMs adequou o trafego projetado a perda
de trafego devido a isengado por eixos suspensos, ndo cabendo, portanto, reequilibrio devido a isengao



de eixos suspensos para estes fluxos.

3.28. Salienta-se, ainda, que, na proxima revisao, serdo realizados ajustes dos percentuais
com base nos volumes de trafego efetivamente observados no ano 13.

Substituicdo do trafego previsto pelo real nos FCMs

3.29. Conforme dispde a Resolucdo 3.651/2011, anualmente os valores reais de trafego
observados no ano anterior, por praca de pedagio e por categoria de veiculo, deverdo substituir os
valores projetados. Estes valores devem ser langados nos Fluxo de Caixa Marginais, por ocasido das
Revisées Ordinarias.

3.30. Assim, o trafego real verificado no 12° ano da concessdo, informado pela
Concessionaria por meio da Carta ARB/REG/20043002 (SE8315372), foi considerado nos Fluxos de
Caixa Marginais da Concessido (FCM1, FCM2, FCM3, FCM4 e FCM5), em substituicdo ao trafego
projetado.

3.31. Cabe ressaltar que os dados de trafego considerados na presente revisao - 12° ano
concessédo, periodo de 18/12/2019 a 17/02/2020 - foram confrontados com a receita de pedagio
contabilizada pela Concessionaria. De acordo com os dados confrontados, foi identificada uma
aderéncia de 99,28% entre as receitas calculadas.

3.32. A insercdo do trafego real nos Fluxos de Caixa Marginais resultou nos impactos
percentuais sobre a TBP vigente mostrados no quadro a seguir:

Quadro 10: Impactos da inserc¢éo do trafego real

Fluxo de Caixa | Variagdo percentual
FCM1 -0,02885%
FCM2 - 0,88260%
FCM3 -0,04485%
FCM4 -0,03858%
FCM5 +0,00055%
Total -0,99433%

Receitas extraordindrias e custos associados

3.33. O repasse a modicidade das receitas alternativas € um dos componentes de revisao
ordinaria, conforme estd previsto na Resolucdo 675/2004, e foi regulamentado pela Resolugio
2.552/2008, na qual ficou estabelecido o que segue:

Art. 4° Sera revertida a modicidade tarifaria a receita extraordinaria liquida ap6s deduzidos os

valores relativos a tributos, custos diretamente associados ao CRE e o montante equivalente a 15%
(quinze por cento) da receita bruta.

()

§3° O valor minimo a ser revertido a modicidade tarifaria devera ser de 10% (dez por cento) da

receita extraordinaria bruta, sob pena de reducio da aliquota de 15% (quinze por cento) de que

trata este artigo.

()

Art. 9° Os demonstrativos da composi¢do das receitas extraordinarias, dos tributos incidentes e

dos custos associados do exercicio anual anterior da concessdo, apurados pelo regime de

competéncia, deverdo ser discriminados individualmente e encaminhados a ANTT conforme

disposto na Resolugdo n°® 675, de 2004 (NR).
3.34. Para a 12° Revisdo Ordinaria, foram consideradas as Receitas Extraordinarias auferidas
pela Concessionaria no 12° ano concessdo, conforme analise realizada na Nota Técnica
n° 4329/2020/GEGEF/SUROD/DIR, (SE4115230), que apurou o valor bruto de Receitas
Extraordinarias de R$ 13.657.260,50 (treze milhdes, seiscentos e cinquenta e sete mil duzentos e
sessenta reais e cinquenta centavos), a precos iniciais. De acordo com a referida Nota Técnica, ndo
houve Custos Associados aprovados.

3.35. Para o calculo do valor a ser repassado a modicidade tarifaria, sdo deduzidos do
montante bruto apurado de Receitas Extraordinarias, conforme determina a Resolugdo 2.552/2008:
15% do valor total bruto, correspondente a cobertura dos custos a titulo de analise de projetos,
administracao e fiscalizagdo do objeto do contrato de receita extraordinaria; os tributos incidentes
sobre a receita (5% de ISS; 0,65% de PIS; e 3% de Cofins); e os custos diretamente associados, quando
comprovados.

3.36. O repasse a modicidade tarifaria da receita extraordindria do 12° ano concessido
resultou no seguinte impacto sobre a TBP vigente::

Quadro 11: Impacto percentual devido as Receitas Extraordinarias
| Fluxo de Caixa | Variagdo percentual |
FCO | -0,39170% |

Recursos para Desenvolvimento Tecnolégico (RDT)

3.37. De acordo com as subclausulas 20.1 a 20.3 do Contrato de Concessdo, a Concessionaria
deve destinar anualmente o montante de R$ 843.700,00 (oitocentos e quarenta e trés mil e setecentos
reais), a precos iniciais, aos projetos e estudos que visem ao desenvolvimento tecnologico, em
pesquisas de interesse da Concessao, de acordo com a regulamentagdo da ANTT, sendo os valores nao
utilizados para os fins a que se destinam no exercicio revertidos a3 modicidade tarifaria por ocasiao
das Revisoes Ordinarias.

3.38. Nesse contexto, a Gereg, por meio da Nota Técnica n°
2600/2020/COREM/INATIVA.GEREG/INATIVA.SUINF/DIR, (SB¥0122), de 17/8/2020, apresentou
analise da prestacdo de contas de RDT relativa ao 12° ano de concessio. Conforme a referida Nota
Técnica, foi aprovado o valor foi de R$ 386.617,38 (trezentos e oitenta e seis mil, seiscentos e
dezessete reais e trinta e oito centavos), a pregos iniciais, da verba destinada aos projetos de RDT.
Sendo assim, o valor de R$ 457.082,62 (quatrocentos e cinquenta e sete mil, oitenta e dois reais e
sessenta e dois centavos), o qual ndo utilizado, serd revertido a modicidade tarifaria no 12° ano
concessao.

3.39. O valor n3o utilizado da verba destinada aos projetos de RDT foi considerado no Fluxo
de Caixa Original (FCO) da Concessao, resultando o impacto percentual sobre a TBP vigente mostrado
no quadro a seguir:

Quadro 12: Impacto percentual devido a verba nao utilizada dos Recursos para Desenvolvimento Tecnolégico

| Fluxo de Caixa | Variacio percentual |
[ Fco | -001717% |

Alteracdes no cronograma PER

3.40. Por meio da Nota Técnica n° 4965/2020/GEFIR/SUINF/DIR (SEB44592), de
16/11/2020, e da Nota Técnica n° 34/2021/GEFIR/SUROD/DIR (SE#B89606), de 12/2/2021,
constantes no Processo n° 50500.083099/2020-66, a Gefir apresentou analise acerca das alteragdes
propostas no cronograma do Programa de Exploracdo da Rodovia (PER) da Concessdo a serem
considerados na 12* Revisao Ordinaria, bem como analise acerca da prestacdo de contas da verba
destinada ao aparelhamento da Policia Rodoviaria Federal - PRF.



3.41. Os itens das referidas Notas Técnicas considerados na 12 Revisdo Ordinaria foram
lancados nos Fluxos de Caixa FCO, FCM2 e FCM3 e resultaram nos impactos percentuais sobre a TBP
apresentados no quadro a seguir:

Quadro 13: Impactos percentuais devido as alteragdes no PER na 122 RO.

Itens revisados PER | Tipo V:::;:o Fluxo
Contorno Norte de Curitiba, em pista dupla-L=11,785x 2=23,57 km 5.1.2.1 | INV 0,14956% FCO
Implantacao de ruas laterais em Taboao da Serra, Embu, Sdo Lourenco da 5131 | INv - Fco
Serra e Itapecerica da Serra - segmentos a definir - extensao de 20,0 km B 0,06101%
Implantacdo de ruas laterais em Taboao da Serra, Embu, Sdo Lourenco da 5132 | INv - FCo
Serra e Itapecerica da Serra - segmentos a definir - extensao de 20,0 km o 0,00363%
Implantagdo de ruas laterais em Campina Grande do Sul, Quatro Barras, 5.1.3.3 | INV - FCO
Colombo e Curitiba - segmentos a definir - extensdo de 15,0 km e 0,00387%
Implantacao de Trevo em Desnivel, com Alcas, em Pista Simples - Completo -
- BR-116/SP - km 277+600m 5181 | INV 0,01138% FCo
Contorno Norte de Curitiba - Intersecdo com BR-476/PR 5.1.8.4 | INV 0,01175% FCO
Contorno Norte de Curitiba - Intersecdo com PR-417 5.1.8.5 | INV 0,01175% FCO
Implantacio de Trevo em Desnivel, com Algas, em Pista Dupla - Parcial - BR- -
116/SP - km 312+200m 5.1.9.4 [ INV 0,00970% FCo
Implantacio de Trevo em Desnivel, com Algas, em Pista Dupla - Parcial - BR- -
116/5P - km 332 5196 {INV 5 009669 | F°
Contorno Norte de Curitiba - Intersecdo com BR 116 5.1.10.4 | INV 0,02350% FCO
Passagem superior av. Santos Dumont 5.1.11.2 | INV 0,01085% FCO
Passagem inferior Rua Pedro Osaki 5.1.11.3| INV 0,01085% FCO
Passagem inferior Rua Marcos Cardoso 5.1.11.4 | INV 0,01085% FCO
Passagem superior Rua Presidente Faria 5.1.11.5| INV 0,01085% FCO
Verba para Aparelhamento da PRF 11.1 [COP 0,00756% FCO
Verba para Desapropriacoes e Indenizagdes 8.1 INV 0.35354% FCO
Administracdo da Concessionaria 14.1 |COP 0,00047% FCO
Implantacio de Trevo em Desnivel, com Algas, em Pista Simples - Completo -
- BR-116/SP - km 277+600m 5181 1INV 0,06641% Fcm2
Sistema de Circuito Fechado de TV - CFTV 6.3.1.7 | INV 0,01202% FCM3
3.42. Apods a andlise dos itens, o efeito final da 12* Revisdo Ordindria altera a Tarifa

Basica de Pedagio vigente de R$ 1,69392 para R¢$ 1.67772, representando um decréscimo de 0,96%
(noventa e seis centésimos por cento).

13° REVISAO EXTRAORDINARIA

3.43. Os itens seguintes tratam dos eventos considerados na 13 Revisdo Extraordinaria da
TBP da Concessionaria.

Atualizacdo da curva de trafego nos fluxos de caixa marginais

3.44. De acordo com o §4° do art. 3° da Resolugdo 5.850/2019, transcrito a seguir, a
projecao de trafego deve ser revista quando a soma dos impactos tarifarios devido a substituicdo do
trafego projetado pelo real nos Fluxos de Caixa Marginais for maior ou igual a 0,5%, para mais ou
para menos:

Art. 3° O impacto tarifario da inclusdo de obras ou servicos, nao previstos no Programa de

Exploracado da Rodovia (PER), sera efetuado por meio do FCM, exceto para as obrigagdes em que
ha previsao de aplicacdo do Desconto de Reequilibrio na TBP.

(...)
§ 4° A projecao de trafego devera ser revista sempre que o somatério dos impactos tarifarios nos
diferentes FCMs possua intervalo de, para mais ou para menos, 0,5%, quando da substitui¢do anual
do trafego projetado pelo real.
3.45. Conforme se observa na analise feita na Nota Técnica
n° 1033/2021/GEGEF/SUROD/DIR (SEH441177), a soma dos impactos devido a substituicio do
trafego projetado pelo trafego real nos Fluxos de Caixa Marginais (FCM1, FCM2, FCM3, FCM4 e
FCMS5) totalizou um percentual de - 0,99%, portanto, superou o limiteinferior de -0,5% estabelecido
pela Resolucdo 5.850/2019.

3.46. Considerando a metodologia para o calculo da atualizacido da projecdo de
trafego disposta na Nota Técnica n° 059/2018/GEREF/SUINF, deveria ser utilizada a projecdo de
crescimento do PIB disponibilizada pelo Banco Central no Relatério de Mercado FOCUS, de
18/12/2020, para os anos de 2021 a 2023, indicada na tabela a seguir, adotando-se a elasticidade de 1
para todas as categorias de veiculos, e o PIB real do ano de 2020 de -50%
(https://www.ibge.gov.br/indicadores#variacao-do-pib):

Tabela 1: FOCUS - Relat6rio de Mercado - Expectativas de Mercado (26 de fevereiro de 2021).



L mncocenmacosms | Focus  Relatorio de Mercado

Expectativas de Mercado 26 de Fevereiro de 2021
A Aumento ¥ Diminuicdo = Estabilidade
A d 2021 2022 2024

gregado B TN SV I

IPCA (%) 353 382 38 A (8) 126 350 349 350 4 (1) 119 = 35 315 335 = (5) 85
IPCA (atualizagdes altimos 5 dias dteis, %) 360 385 399 4 (4 42 349 348 350 4 (1) 40 = 30 3255 325 = (1) 26
PIB (% de crescimento) 35 329 329 = (1) 73 250 150 150 = (149) 61 = 250 250 250 = (51) 50
Taxa de cambio - fim de periodo (R$/US$) 500 505 510 4 (2) 108 500 500 503 4 (1) 96 i 490 4% 500 A (2 74
Meta Taxa Selic - fim de periodo (% a.a.) 350 400 400 = (1) 116 500 500 500 = () 108 = 600 600 600 = (50) 79
1GP-M (%) 657 802 888 4 (8) 78 400 400 40 = (32) 65 = 350 350 350 = (6) 50
Precos Administrados (%) 444 510 515 a4 (3) 32 37 38 5 Y (2) 30 = 350 350 350 = (12) 24
Produgao Industrial (% de crescimento) 502 518 430 ¥ (1) 13 240 230 230 = (1) 13 A 250 250 250 = (6) 11
Conta Corrente (USS bilhdes) 1966 1600 1200 A (1) 18 2905 2880 1870 4 (1) 15 Y 3674 37,20 3130 A (1) 9
Balanca Comercial (USS bilhdes) 5500 5600 5510 ¥ (2) 20 4970 5000 5000 = (1) 16 i 4100 S300 6000 & (4) 9
investimento Direto no Pafs (USS bilhaes) 60,00 6000 5500 v (1) 17 70,00 7000 6440 Y (1) 14 v £250 80,00 7L10 v (1) 9
Divida Liquida do Setor POblica (% do PIB) 6445 6400 6455 4  (2) 18 6580 6545 6565 4  (2) 16 v 7090 7030 7030 — (1) 12
Resultade Primério (% do PIE) 275 280 280 = (1) 21 208 200 20 = (1) 19 v 085 095 100 Y (1) 15
Resultado Nominal (% do PIB) 685 700 100 = (3) 16 640 -6E0 660 = (1) 14 = 555 B0 640 = (1) 9

* comportamento dos indicadores desde o Focus-Relatario de Mercado anterior; os valores entre parénteses expressam o nimero de semanas em que vem ocorrendo o dltimo comportamento ** nimero de resposkas na amostra mais recente

3.47. Assim, o quadro a seguir apresenta as taxas de crescimento obtidas para os
anos concessao 13 ao 25 (ressalta-se que a taxa de crescimento do PIB foi ponderada conforme o ano
concessao):

Quadro 14: Taxas de crescimentos consideradas no trafego projetado a partir do ano 13.
[Ano 13 (2020/2021) [ Ano 14 (2021/2022) | Ano 15 ao 25 (2022 a 2033) |
[ -3,91% | 3,19% | 2,50% |

3.48. Comparando-se a projegao de crescimento do PIB conforme Quadro 14 com a projecdo
atual presente no FCM (1,79% para o ano 13 e 2,5% para os anos seguintes), observa-se que a
projecdo do PIB reduziu, o que reduziria a projecdo de crescimento do trafego. Ocorre que, para a
situacdo em questdo, caberia rever a projecdo de trafego para um valor maior, uma vez que a
substituicao do trafego projetado do ano 12 pelo real aumentou, causando um impacto negativo na
tarifa.

3.49. Portanto, visto que a metodologia de calculo da projecdao nao estad coerente para o
presente caso, a area técnica entendeu ndo caber alterar a projecdo de trafego do FCM nesse
momento para o ano 12.

3.50. Como ja mencionado acima, a Procuradoria, na sua manifestacdo contida no Parecer
n° 00067/2021/PF-ANTT/PGF/AGU (SE3869829), de 23/3/2021, recomendou que seja proposta
revisdo da metodologia prevista na Resolucdo 5.850/2019 e, quanto isso ndo ocorrer, que seja
aplicada a regra prevista art. 3°, § 4°:

[.]

23. Primeiramente, recomendavel que a SUROD avalie eventual inadequagao da Resolugdo ANTT n°
5.850, de 2019, ndo somente para essa mas também para outras situacdes semelhantes e, no uso
da competéncia prevista no art. 38, 1[4], do Regimento Interno desta Agéncia, aprovado pela
Resolugcdo ANTT n° 5.888, de 2020, proponha formalmente a sua revisdo. Também recomendavel
avaliar a insercao, como anexo da Resolugdo ANTT n° 5.850, de 2019, da metodologia atualmente
prevista na Nota Técnica n® 059/2018/ GEREF/SUINF, diante das defini¢cdes regimentais de "nota
técnica" e "Resolucdo" e da competéncia regulatéria da Diretoria colegiada.

24. Recomendavel a Diretoria colegiada que, se for o caso, fixe prazo para a apresentacdo de
proposta de alteracdo normativa, diante do risco juridico presente na nao ado¢do do
procedimento atualmente em vigor, em confronto ao disposto no art. 30, paragrafo tnico, da
LINDB (DECRETO-LEI N° 4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942):

[.]
25. Enquanto ndo alterada a Resolucdo ANTT n° 5.850, de 2019 , recomendavel prosseguir na sua
aplicacdo do procedimento nela previsto.

[.]

3.51. A Surod, por sua vez, manteve o seu entendimento, apresentando sua justificativa no
Despacho (SEI 5937050):

[.]

Apesar de ndo estar explicito na Resolucdo, o intuito de se rever a projecao de trafego do FCM é
amelhor calibragem da curva de trafego, visando minimizar o impacto anual sobre a TBP guando
da substituicdo do trafego projetado pelo real.

Conforme demonstrado no item 5.1.1.3 da Nota Técnica n° 1033/2021/GEGEF/SUROD/DIR
(5441177), a soma dos impactos devido a substituicio do trafego projetado pelo trafego real nos
Fluxos de Caixa Marginais (FCM1, FCM2, FCM3, FCM4 e FCM5) totalizou um percentual de -
0,99%, portanto, superou o limite inferior de -0,5% estabelecido pela Resolu¢cdo ANTT n® 5.850. Ha
que se observar que o impacto obtido foi relativo a substituicao do trafego projetado do 12° ano
concessdo (18/02/2019 a 17/02/2020) pelo real.

Diante do resultado obtido, & necessario que o mesmo seja interpretado para se proceder a revisao
prevista no §4° do artigo 3° da Resolugdo ANTT n° 5.850.

Assim, analisando o resultado obtido, temos que ao se obter um impacto negativo sobre a
TBP depreende-se que a curva de trafego presente no FCM - do 12° ao 25° ano concessao - estava
abaixo do que ocorreu na realidade. Portanto, rv veri r_revi I mentar
projecio de trafego, com o objetivo de se obter o menor impacto possivel (proximo a 0%) quando
se substituir anualmente o trafego projetado pelo real.

Pela metodologia atual de atualizagio da curva de trafego, definida por esta area técnica na Nota
Técnica n° 059/2018/GEREF/SUINF, a taxa de crescimento do trafego presente no FCM seria
alterada pela projecdo do Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil.

Ocorre que, conforme andlise disposta nos paradgrafos 69 ao 71 da Nota Técnica n°

1033/2021/GEGEF/SUROD/D|R5(441177) mmwmmmumm

13° ano concessdo ao 25°).

Desse modo, teriamos que rever a metodologia a ser aplicada visando a coeréncia no resultado que
se vislumbra obter, de melhor calibragem da curva de trafego do FCM.

Entretanto, sabemos que desde mar¢o/2020 teve inicio no Brasil os efeitos da pandemia da COVID-
19, que provocou queda no trafego das rodovias, inclusive as concedidas. Sabe-se também que
a relevancia desse impacto varia de concessdo para concessdo, apesar de ndo ser objeto de
discussdo da presente reviso.

Mas ndo podemos ignorar o fato de que rever a projecdo de trafego a maior vai de encontro a
situagao causada pela pandemia nessa concessao.

Diante do atraso da aprovagao da presente revisao/reajuste, que tem como data-base 29/12/2020,
ja dispomos dos dados reais de trafego do 13° ano concessdo, que compreende o periodo de
18/02/2020 a 17/02/2021, portanto, ja com os reflexos da pandemia. De modo a evidenciar o que
foi dito anteriormente, sobre expectativa de reducao do trafego, simulamos o impacto na TBP da
substituicdo do trafego projetado do 13° ano concessao pelo trafego real e obtivemos o seguinte
resultado:

Variagio
percentual
FCM1 +0,00965%
FCM2 +0,30922%
FCM3 +0,01500%

Fluxo de Caixa




FCM4 -0,01454%
FCM5 -0,00021%
Total +0,31912%
Conforme se observa, a substituicao do trafego projetado do 13° ano concessao pelo trafego real -
reequilibrio este que sera objeto da proxima revisao tarifaria - resulta um impacto sobre a TBP de
0,31912%, evidenciando estar coerente a atual curva de trafego presente no FCM.

Caso seja revista a taxa de crescimento do trafego do FCM pelo PIB atual e posteriormente seja feita
a substituicao do trafego projetado do 13° ano concessao pelo trafego real, o impacto obtido seria
de - 1,15065% sobre a TBP, o que demonstra o erro que seria cometido ao reduzir a projeao de
trafego.

Pelo exposto, ndo se justifica, no presente momento, rever a metodologia de alteragdo da curva de
trafego do FCM, disposta na Nota Técnica n° 059/2018/GEREF/SUINF, para que se proceda a
alteracdo da curva de trafego do FCM para valores maiores que os atuais, endo cabe aplicar a
metodologia atualmente definida - atualizar a taxa de crescimento pelo PIB - que resulta um
impacto que se demonstra ser o oposto ao que sabemos que ocorreu na concessio em questao.

De todo modo, cabe informar que ja estd em discussdo nesta Geréncia a revisao do §4° do art. 3°
da Resolucdo e da metodologia disposta na Nota Técnica n° 059/2018/GEREF/SUINF, visando a
melhor calibragem da curva de trafego do FCM, mas ao mesmo tempo, sem causar anualmente
oscilagdes tarifarias decorrentes do ajuste da curva.

Pelos motivos expostos, entendemos nao caber, na presente revisdo, a alteragdo da curva de
trafego dos FCMs por esta se mostrar adequada ao momento atual.

[...] (grifos do original)

3.52. Analisando o caso, entendo, com a devida vénia ao entendimento da PF/ANTT, que a
decisao da area técnica foi acertada.

3.53. A Resolugdo 5.850/2019 estabelece que a projecdo de trafego deverd ser revista
sempre que o somatorio dos impactos tarifarios nos diferentes FCMs possua intervalo de, para mais
ou para menos, superior a 0,5%, quando da substituicdo anual do trafego projetado pelo real.

3.54. Como bem salientado pela area técnica, o objetivo da norma é que a projegao seja o
mais préximo possivel do trafego que vier a ser apurado nos anos seguintes. Se, ao avaliar a projecao
atual, a Surod, de maneira justificada, entendeu que esta correta, deve manté-la, de modo a atingir os
fins almejados pela regulacao.

3.55. Importante deixar claro que a Resolugdo 5.850/2019 nao estabeleceu a obrigatoriedade
de se alterar a projecdo de trafego a qualquer custo, mesmo que ela fique incompativel com o
cenario que o pais e a concessdo estdo vivenciando. O que ela determinou foi a obrigatoriedade de se
avaliar se os dados projetados estdo coerentes ou ndo, mediante a avaliacio, ndo s6 do PIB, mas de
toda informacdo disponivel, inclusive a situagdo atipica que o mundo estd atravessando em
decorréncia da pandemia da COVID-19.

3.56. Isso foi feito pela area técnica, quando, por meio da Nota Técnica

n° 5584/2020/GEGEF/SUROD/DIR (SE4599157), da Nota Técnica n° 1033/2021/GEGEF/SUROD/DIR
(SEI 5441177) e do Despacho (SE15937050), revisitou a projecdo de trafego que havia sido feita

anteriormente e concluiu pela sua manutencao.

3.57. Se o trafego real do 12° ano concessdo é maior do que o projetado, tudo leva a crer

que o trafego projetado serda aumentado, para reduzir a distancia entre as informacoes e trazer

melhor calibragem da curva de trafego. Se ao aplicar a metodologia prevista na Nota Técnica n°®

059/2018/GEREF/SUINF, o que estd acontecendo é o oposto, ndo faz sentido a sua aplicacdo, razao
pela qual a area técnica, ap6s avaliar a projecao do trafego com base no art. 3°, § 4° da Resolugdo n°®

5.850/2019, entendeu pela sua manutencao, usando-se do mesmo instrumento (Nota Técnica) para

nao aplicar, ao caso concreto, apenas o PIB como um parametro para projetar a demanda.

3.58. Prova de que a decisdo esta certa é a simetria existente entre a projecao atual e as
informacdes do trafego real do 13° ano concessdo, que demonstram que, caso seja aplicada, de
maneira isolada, a metodologia da Nota Técnica de 2018, a discrepancia, na proxima revisao, entre o
trafego projeto e o real estara maior ainda.

Alteracdes no cronograma PER

3.59. Levando em consideracdo o pleito da Concessionaria, conforme Nota Técnica n°
4965/2020/GEFIR/SUINF/DIR (SEI 4344592) e Nota Técnica n° 34/2021/GEFIR/SUROD/DIR
(SEI 4889606), constantes no Processo n°® 50500.083099/2020-66, a Gefir apresentou analise acerca
das alteracdes propostas no cronograma do Programa de Exploracdo da Rodovia (PER) da Concessdo
a serem considerados na 13? Revisdo Extraordinaria.

As alteracdes foram processadas tanto no FCO quanto nos FCMs e resultaram nos impactos percentuais sobre a
TBP apresentados no quadro a seguir:
Quadro 15: Impactos percentuais devido as alteragdes no PER na 13° RE.

Itens revisados PER Tipo | Variagao da TBP | Fluxo

Convénio ANTT/DPRF - Processamento de Multas | 11.2 | COP 0,00078% FCM1
Custo Administrativo - FCM1 - item 11.2 14.2.9 |COP 0,00005% FCM1
Sistema de Circuito Fechado de TV - CFTV 6.3.2.7 | INV -0,01451% FCM3

Sistema de Circuito Fechado de TV - CFTV 6.3.3.2.7 | COP -0,00624% FCM3
Custo Administrativo - FCM3 - item 6.3.2.7 14.4.3 |COP -0,00078% FCM3
Custo Administrativo - FCM3 - item 6.3.3.2.7 14.4.4 |COP| -0,00039% |FCM3
Custo Administrativo - FCM3 - item 6.3.1.7 14.4.2 |COP -0,00069% FCM3
Manutencao Pavimento - Lein® 13.103/2017 4.1.2 INV -1,73493% FCM4
Custo Administrativo - FCM4 - item 4.1.2 14.5.3 |COP -0,09477% FCM4

3.60. Apés a andlise dos itens, o efeito final da 13* Revisao Extraordinaria altera a Tarifa
Bisica de Pedagio resultante da 127 Revisido Ordindria de R¢$ 1.67772 para R$
1.64636, representando um decréscimo percentual de 1.85% (um inteiro e oitenta

cinco centésimos por cento).

REAJUSTE TARIFARIO

3.61. Vale transcrever o que dispde o Capitulo VI do Contrato de Concessdo, quanto ao
reajuste tarifario:

CAPITULO VI

CLAUSULAS ECONOMICO-FINANCEIRAS

(...)

Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio

6.26 O valor da Tarifa Basica de Pedagio a Pregos Iniciais - TBPI é de R$ 1,364 (um real e trezentos
e sessenta e quatro milésimos de real), referenciado a julho de 2007.

6.27 A TBPI tera seu primeiro reajuste contratual na data do inicio da cobranca do pedagio e sera
reajustada, a cada ano, sempre na mesma data do inicio da cobranca do pedagio, sem prejuizo da

possibilidade de reduco do prazo, desde que permitida ou ndo vedada na legislagdo aplicavel, em

especial a Lei no 9.069195.

6.28 A data de inicio da cobranca de pedagio sera considerada a data-base para o reajuste da

Tarifa Basica de Pedagio.

6.29 A Tarifa Basica de Pedagio sera reajustada anualmente, de acordo com a variagdo do IPCA,
calculado pelo IBGE, ou outro que venha a ser definido em sua substituicdo, em caso de sua
extincao.



6.30 A Tarifa Basica de Pedagio sera reajustada anualmente pelo produto da Tarifa Basica de

Pedagio a Pregos Iniciais - TBPI pelo indice de Reajustamento de Tarifa - IRT.

6.31 O indice de Reajustamento de Tarifa - IRT sera calculado com base na variacdo do IPCA,
calculado pelo IBGE, entre o més anterior a data de referéncia na apresentacdo da proposta de
tarifa, junho de 2007, e o més anterior a data-base de reajuste de tarifa, conforme a férmula a

seguir:
< FC4,
IPCA,

Onde:

IPCA, - IPCA do més anterior a data de referéncia da Proposta Comercial (jun/2007);
IPCA, - IPCA do més anterior a data-base de reajuste da Tarifa Basica de Pedagio.

6.32 A Tarifa Basica de Pedagio a ser praticada sera arredondada para mdltiplos de 10 (dez)
centavos de Real e sera obtida mediante a aplicacdo do seguinte critério de arredondamento:

a) quando a segunda casa decimal for menor do que cinco, arredonda-se para baixo esta casa;

b) quando a segunda casa decimal for igual ou superior a cinco, arredonda-se a primeira casa
decimal para o valor imediatamente superior.

6.33 Os efeitos econémicos decorrentes do arredondamento serdo considerados na revisao
ordinaria subsequente.

3.62. Ressalta-se ainda a Resolucdo 675/2004, que, no seu art. 4°, trata de metodologia de
calculo para a apuragao de indices de pregos setoriais provisorios a serem utilizados no calculo do
indice de reajuste tarifario: “Art. 4° - Os indices de precos setoriais provisdrios a serem utilizados no
cdlculo do indice de reajuste tarifdrio serdo obtidos pelas médias aritméticas das variagées dos trés
ultimos numeros indices publicados.”.

3.63. Considerando o inicio da cobranca de pedagio em 29/12/2008, e de acordo com o que
dispde a clausula 6.31 do Contrato de Concessdo, para o calculo do indice de Reajuste Tarifario - IRT
é necessaria a apuragdo da variacdo do IPCA entre os meses de junho de 2007 e novembro de 2020,
representado pelo quociente entre o ndmero indice do IPCA de novembro de 2020 (5.486,52) e o
numero indice do IPCA de junho de 2007 (2.669,380).

IPCAi 5.486,52

IRTnovembro/ZDZD = 1PCa, = 2.669,380) = 2,05535

3.64. Desse modo, o IRT considerado no reajuste anterior, de 1,97041, passa para 2,05535,

representando um acréscimo percentual de 4,31%, com vigéncia no periodo de 29/12/2020 a
28/12/2021.

EFEITO FINAL DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO

3.65. O efeito da 12 Revisao Ordinaria, da 13? Revisao Extraordinaria e do Reajuste da TBP
da Concessionaria altera a tarifa vigente de R$ 3,33772 para R$ 3,38385, antes do arredondamento,
representando um acréscimo percentual de 1,38% (um inteiro e trinta e oito centésimos por cento), e
de R$ 3,30 (trés reais e trinta centavos) para R$ 3,40 (trés reais e quarenta centavos), apds o
arredondamento, representando um acréscimo percentual de 3,03% (trés inteiros e trés centésimos
por cento).

3.66. O quadro a seguir apresenta o resumo dos resultados da 12* Revisdo Ordinaria, da 13
Revisao Extraordinaria e do Reajuste da TBP da Concessionaria:

Quadro 16: Resultados da 122 Revisao Ordinaria, 13* Revisao Extraordinaria e Reajuste

B0 | (112 o 12" Ree Resuste) | (12RO, 1+ RE  Resjuste) | VARIACAO
TBP Final R$ 1,69392 R$ 1,64636 -2,81%
Revisao Ordinaria - 1,67772 -0,96%?
Revisio Extraordinaria - 1,64636 -1,85%2
IRT 1,97041 2,05535 4,31%
Tarifa reajustada R$ 3,33772 R$ 3,38385 1,38%
Tarifa arredondada R$ 3,30 R$ 3,40 3,03%

1 Variagao entre a TBP vigente e a TBP da Revisdo Ordinaria
2 Variacao entre a TBP da Revisdo Ordinaria e a TBP da Revisdo Extraordinaria

3.67. A tabela abaixo apresenta as tarifas de pedagio a serem praticadas nas pragas de
pedagio P1 a Pé da Concessionaria por categoria de veiculos, calculadas a partir da Tarifa de Pedagio
reajustada e arredondada, de R$ 3,40, de acordo com a férmula a seguir:

Tarifa de Peddgio = Tarifa de Peddgio Arredondada x Multiplicador da Tarifa

Tabela 2: Tarifas nas Pragas de Pedagio P1 a Pé6.

Valores a
Categoriade . . Numero Multiplicador | serem
Veiculo Tipo de Veiculo de Eixos Rodagem daTarifa |Praticados
(R$)
1 Automovel, caminhonete e furgdo 2 Simples 1,0 3,40
2 Caminhéo leve, Onlbug, caminhao-trator e 2 Dupla 20 6,80
furgdo
3 Automovel e'camlnhonete com 3 simples 15 5,10
semirreboque
2 Caminh3o, cammhao—trator, cgm.lnhao- 3 Dupla 3.0 10,20
trator com semirreboque e Onibus
5 Automovel e caminhonete com reboque 4 Simples 2,0 6,80
6 Caminh3o com rebogue, caminh3o-trator 4 Dupla 4.0 13,60
com semirreboque
7 Caminh3o com rebm.que, caminh3o-trator 5 Dupla 5.0 17,00
com semirreboque
8 Caminh&o com reboque, caminhao-trator 6 Dupla 6.0 20,40
com semirreboque
9 Motocicletas, motonetas, bicicletas moto 2 Simples 0,5 1,70
10 Veiculos oficiais e do Corpo Diplomatico - - - -
4. DA PROPOSIGAO FINAL
4.1. Ante o exposto, considerando as manifestagdes técnicas e juridicas contidas nos autos,

VOTO por aprovar a 122 Revisao Ordinaria, a 13% Revisdo Extraordinaria e o Reajuste da Tarifa Basica
de Pedagio - TBP do Contrato de Concessdo da BR-116/SP/PR, trecho Sao Paulo - Curitiba, explorado
pela Concessionaria Autopista Régis Bittencourt S/A.

Brasilia, 21 de junho de 2021.
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