AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DDB

RELATORIA: DDB
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 63/2022

OBJETO: 14° REVISAO ORDINARIA, A 14* REVISAO EXTRAORDINARIA E O REAJUSTE DA TBP DO
CONTRATO DE CONCESSAO DA RODOVIA BR-101/RJ, TRECHO DIV. RJ/ES - PONTE PRES. COSTA E
SILVA, EXPLORADO PELA AUTOPISTA FLUMINENSE S.A.

ORIGEM: SUROD
PROCESSO (S): 50500.019536/2022-50

PROPOSICAO PRGARECER n. 00113/2022/PF-ANTT/PGF/AGUL(440009), COTA n. 03627/2022/PF-
ANTT/PGF/AGU (11439957) E NOTA n. 00462/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (11439942)

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

1.1 Trata-se de proposta de aprovacdo da 14* Revisdo Ordinaria, 14* Revisdo
Extraordinaria e Reajuste da TBP do Contrato de Concessdo da Rodovia BR-101/RJ, trecho Div. RJ/ES -
Ponte Pres. Costa e Silva, explorado pela Autopista Fluminense S/A.

2. DOS FATOS

2.1. No dia 3/12/2021, a Concessionaria Autopista Fluminense protocolou na Agéncia a
Carta AF/D0O/21120303 (SEI10303977) por meio da qual apresenta os dados para realizagdo da 142
Revisdo Ordinaria e Extraordinaria da Tarifa Basica de Pedagio, referente ao 13° ano do Contrato de
Concessao.

2.2. Apds a manifestacdo da Concessionaria, os autos foram encaminhados as Gerencias da
Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria (SUROD) para conhecimento e adocido das devidas
providéncias, conforme Despacho SUROD (SEI 9067013).

2.3. Ato continuo, a Geréncia de Gestdo Econdémico-Financeira (GEGEF) solicitou apoio
da Coordenagao de Fiscalizagdo Economico-Financeira (CODEF) e da Coordenacio de Instrucio
Processual (CIPRO) para a analise relativa ao pleito de isengdo na praga de pedagio de Casimiro de
Abreu, Despachos GEGEF (SEI 10458375) e (SEI 10458554).

2.4. Além das demandas encaminhadas a CODEF e CIPRO, a GEGEF solicitou
(SEl 10304844) que a Geréncia de Fiscalizacdo e Investimentos de Rodovias (GEFIR) informasse se:
a) Existe descumprimento de alguma clausula técnica-operacional do Contrato de Concessdo por
parte da Concessionaria;

b) Existe algum dbice para aprovagéo do pleito.

2.5. Em complementacdo a Carta AF/D0/21120303 (SEN0303977), a Concessionaria
protocolou na Agéncia a Carta AF/DO/21120303 (SEP175878) na qual solicita a adequacdo dos
controladores de velocidade existentes na rodovia.

2.6. Em resposta a demanda da GEGEF, a CIPRO acostou aos autos Despacho
(SEI 10505705). por meio do qual informa o seguinte:
Reportamo-nos ao DESPACHO GEGEF10458554), de 17/03/2022, por meio do qual foi solicitado
apoio desta Coordenacdo na verificagdo se as decisdes liminares, proferidas pelo Juiz Titular do
Juizado Especial Civel da comarca de Casimiro de Abreu, que determinam isencdo de tarifa de
pedagio para alguns moradores no bairro de Boa Esperanca, Rio Dourado e Professor Souza,
relativamente aos anos de 2019, 2020 e 2021, continuam validas.

Assim sendo, informamos que ap6s consulta ao andamento dos referidos processos judiciais,
constatamos que as decisdes judiciais anteriormente citadas pela concessionéria e apresentadas no
despacho GEGEF 6102171, estavam vigentes no periodo supracitado, com excecao de uma, sendo
ela referente ao processo n. 0000885-31.2018.8.19.0017, que concedia a isencao de pedagio para
o veiculo com placa LQP4175, sendo o adverso principal o Sr. Ronaldo Cesar da Silva.

2.7. Em resposta ao Despacho GEGEF (SEN0304844), foi acostado aos autos o Despacho
GEFOP (SEN0366292), por meio do qual o Gerente de Fiscalizacdo e Investimentos de Rodovias
informa que ndo ha objecao ao pleito da Concessionaria. Em complementagcao, comunica que existem
66 (sessenta e seis) Processos Administrativos Simplificados - PAS autuados no intuito de apurar
eventual responsabilidade da referida Concessionaria, por descumprimento contratual, todavia esses
processos nao sdo suficientes para impedir a aprovacao da revisdo tarifaria em curso.

2.8. Em 29/3/2022 foi acostado aos autos o Relatério Consolidado de Fiscalizagcdo
Econdémico-Financeiro (SEI8304707) e o Atestado de Regularidade (SEI18314159) atestando que a
Concessionaria estava em situagado regular na data do pleito.

2.9. Diante das informacdes prestadas pela Concessionaria e levantadas nos autos, a
GEFIR elaborou a Nota Técnica SEI N° 7004/2021/GEFIR/SUROD/DIR0§8987), por meio da qual
apresenta sua analise quanto a proposta de revisdo do cronograma financeiro vigente, referente as



obras e servicos estabelecidos no Programa de Exploracdo da Rodovia - PER do trecho rodoviario
concedido a Autopista Fluminense S/A.

2.10. Em 8/4/2022, a GEGEF exarou a Nota Técnica 1819/2022/GEGEF/SUROD/DIR
(SE1 10526483) na qual consolida todas as analises atinentes aos pleitos da Concessionaria no que
tange a 14® Revisdo Ordinaria, da 14® Revisdo Extraordinaria e do Reajuste anual da Tarifa Basica de
Pedagio (TBP). Assim, a GEGEF propde a seguinte alteragao tarifaria:
Assim, o resultado preliminar da 14® Revisdo Ordinaria, da 14* Extraordinaria e do Reajuste da TBP
alteram a tarifa vigente da Concessionaria de R$ R$ 6,06674 para R$ 6,57450, antes do
arredondamento, representando um acréscimo percentual de 8,37% (oito inteiros e e trinta e
sete centésimos por cento), e de R$ 6,10 (seis reais e dez centavos) para R$ 6,60 (seis reais e

sessenta centavos), apds o arredondamento, representando uma alterago de 8,20% (oito inteiros
e vinte centésimos por cento).

2.11. Ato continuo, foi encaminhado a Concessionaria o Oficio
9224/2022/GEGEF/SUROD/DIR-ANTT (SED560456), no qual foi anexado as andlises técnicas quanto
a revisdo tarifaria em curso, e dado o o direito de manifestacio no prazo de 15 dias,
conforme disposto no inciso Il, artigo 5° da Resolugdo n° 675/2004.

2.12. Em 12/04/2022, a Concessionaria acostou aos autos a Carta AF/D0/22041202
(10802064) por meio da qual informa que nido tem objecdo a proposta da revisdo tarifaria
apresentada na Nota Técnica SEI n° 1819/2022/GEGEF/SUROD/DIR (SAD526483), conforme
transcrito abaixo:

A AUTOPISTA FLUMINENSE S/A, por seu representante e na qualidade de signataria do

Contrato de Concessao da BR-101 - Trecho Divisa ES/RJ até os acessos da Ponte Presidente Costa

e Silva, vem, em atencao ao oficio em epigrafe, informar que nao temos nada a contestar referente

a proposta de reajuste da Tarifa Basica de Pedagio (TBP), apresentada na Nota Técnica SEI

n° 1819/2022/GEGEF/SUROD/DIR.
2.13. Em atendimento a Portaria do Ministério da Fazenda (atual Ministério da Economia) n°®
150, de 12 de abril de 2018, foi encaminhado o Oficio 2632/2022/GEGEF/SUROD/DIR-ANTT
(SEI 11017814) a Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade (SEAE) informando que
a Agéncia devera aprovar a 14? Revisao Ordinaria, a 14? Revisdo Extraordinaria e o Reajuste da Tarifa
Basica de Pedagio da concessionaria Autopista Fluminense S.A. na data estimada de 18/5/2022.

2.14. Ato continuo, em atendimento ao art. 39 do Regimento Interno desta Agéncia, foi
acostado aos autos o Relatério a Diretoria 199/2022 (11026379), por meio do qual o Superintendente
de Infraestrutura Rodoviaria propde ao Colegiado a aprovacdo da 14° Revisdao Ordinaria, da 14
Revisdo Extraordindria e do Reajuste Anual da Tarifa Basica de Pedagio da Autopista Fluminense
S/A. Em sintese, a proposta apresentada alterara a Tarifa de Pedagio da seguinte forma:

Quadro 01: Resultados da 14* Revisio Ordinaria, 14° Revisao Extraordinaria e Reajuste

TARIFA
TARIFA VIGENTE PROPOSTA ~
Evento 13RO, 13°REe | 14°RO, 14*REe VARIACAO
. . daTBP
Reajuste Reajuste
TBP Final R$ 2,90510 R$ 2,85220 -1,82%
Revisdo Ordinaria - R$ 2,85010 -1,89%1
Revisdo Extraordinaria - R$ 2,85220 0,07%2
IRT 2,08831 2,30506 10,38%
Tarifa reajustada R$ 6,06674 R$ 6,57450 8,37%
Tarifa arredondada R$ 6,10 R$ 6,60 8,20%

1 Variagdo entre a TBP vigente e a tarifa da Revisdo Ordinaria

2 Variagio entre a tarifa da Revisdo Ordinaria e a tarifa da Revisdo Extraordinaria
Fonte: Nota Técnica SEI n° 1819/2022/GEGEF/SUROD/DIR (10526483)

2.15. Em seguida, os autos foram encaminhados ao Apoio Administrativo do Gabinete do
Diretor Geral sugerindo o encaminhamento da matéria para andlise juridica por parte
da Procuradoria Federal junto & ANTT (PF-ANTT), Despacho GEGEF (SEI 11044500).

2.16. Os autos foram encaminhados a PF-ANTT, que acostou ao processo os seguintes
documentos: Despacho 00829/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (SE11128212), Cota n. 03235/2022/PF-
ANTT/PGF/AGU (SE11439849), Cota 03234/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (SE11439873), Cota
03372/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (SE11439905), Despacho 00959/2022/PF-ANTT/PGF/AGU
(SE1 11439919), Nota 00462/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (SE11439942) e Parecer 00113/2022/PF-
ANTT/PGF/AGU (SEI 11440009).

2.17. Em sintese, por meio desses documentos a PF-ANTT entende pela legitimidade de
prosseguimento da revisdo tarifaria ora proposta, com a sugestdo de providéncias pro futuro
catalogadas nos itens 44 e 61 do PARECER 00113/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (SEN440009) e uma
recomendacao para que fosse verificado se a determinagdo contida no item 9.2.4 do Acérdao TCU
290/2018-Plenario foi realizada, na hipotese de ndo ter sido, recomendou-se o cumprimento da
mencionada determinacao.

2.18. Em resposta a manifestacdo da PF-ANTT, a SUROD acostou aos autos Despachos
(11440065, 11440065 e 11512980), nos quais apresenta suas consideracdes quanto as sugestdes de
providéncias pro futuro.

2.19. Em seguida, o processo retornou para o Gabinete do Diretor Geral e foi incluido na
pauta do sorteio.

2.20. Em 31/5/2022 o processo foi distribuido, mediante sorteio, para esta Diretoria,
conforme Certidao de Distribuicdo REDIR-SEGER (11620002).



2.21. Apds breve andlise dos autos, verifiquei que ndo havia manifestacdo da SUROD quanto
a recomendacdo da PF-ANTT atinente ao cumprimento do item 9.2.4 do Acérdao TCU 290/2018-
Plenario. Assim, restitui os autos a SUROD para que a unidade se manifestasse quanto a referida
recomendacao da Procuradoria.

2.22. Em resposta, a SUROD acostou aos autos o Despacho GECON (SE11649176), no qual
afirma o seguinte:
Assim, confirmamos que o procedimento exigido pelo TCU ja foi realizado e confirmado
pela Deliberagio ANTT n° 357, de 04/11/2021, conforme consta no Processo
n°50500.030382/2021-76.
2.23. Por fim, foi acostado aos autos o Despacho GEGEF (SEN1659723), por meio do qual a
SUROD solicita que o inicio da vigéncia da nova tarifa se dé a partir de zero hora do dia 20 de junho
de 2022.

2.24. E o relatério.
3. DA ANALISE PROCESSUAL
3.1. Em 9/10/2007, foi realizado leildo, na sede da Bolsa de Valores de Sdo Paulo

(BOVESPA), para a concessao de sete trechos rodoviarios, divididos em sete Editais distintos, conforme
demonstrado no quadro abaixo:

Quadro 02: Resumo dos sete trechos rodoviarios concedidos em 2007

Edital | Lote Rodovia Trecho Extensao
001 | 06 BR-116/SP/PR S&o Paulo - Curitiba 40k1r;160
002 | 05 BR-381/MG/SP Belo Horizonte - Sdo Paulo 56k2n’110

BR-116/376/PR e BR- . o 382,30
003 | 07 101/5C Curitiba - Floriandpolis km
004 | o4 BR-101/R) Div. RJ/ES - Po‘nte Pres. 320,10
Costa e Silva km
005 | 01 BR-153/SP Div. MG/SP - Divisa SP/PR 32;]1160
006 | 02 BR-116/PR/SC Curitiba - Divisa SC/RS 41k2r;170
007 | 03 BR-393/R) Div. MG/RJ - Entr. BR-116 200,40
(Dutra) km
Fonte: Nota Técnica SEI n° 1819/2022/GEGEF/SUROD/DIR (10526483)
3.2. O resultado do leilao foi homologado pela Resolucdo ANTT 2.478, de 12 de dezembro

de 2007, vinculando a empresa vencedora ao cumprimento das condi¢cbes prévias a assinatura do
contrato estabelecidas no Edital.

3.3. Conforme exigéncia do certame, a empresa homologada constituiu uma Sociedade de
Proposito Especifico (SPE), denominada Autopista Fluminense S. A., & qual, em 12 de fevereiro de
2008, por meio da Resolugdo ANTT 2.536, foi emitido Ato de Outorga e autorizada a assinatura do
Contrato de Concessao.

3.4. Em conformidade com as clausulas 2.3, 20.1 e 20.2 do Contrato de Concessdo, o inicio
da vigéncia do prazo da Concessdo passou a ser contado em 18 de fevereiro de 2008.

3.5. Assim, o valor da Tarifa Basica de Pedagio (TBP) deve ser alterado pelas regras de
reajuste e revisio previstas na legislacao, no edital, no Contrato de Concessao e na regulamentacao
da ANTT, para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos da
Concessionaria e a retribuicdo dos usuarios da rodovia, com a finalidade de manter o equilibrio
econdémico-financeiro inicial.

ANALISE JURIDICA

3.6. Antes da submissdo da proposta desta revisdo tarifaria a esta Diretoria, os autos foram
remetidos a PF/ANTT, que exarou os documentos relacionados abaixo com os seguintes entendimento:

e COTA n. 03627/2022/PF-ANTT/PGF/AGU 11439957): informa que, em que pese existam
algumas acdes judiciais que estdo relacionadas a tarifa praticada pela concessionaria, "em
nenhuma delas hd decisdo desfavordvel a ANTT ou que impega a 14? Revisdo Ordindria, a 14?
Revisdo Extraordindria e o Reajuste da Tarifa Bdsica de Peddgio do Contrato de Concessdo da
Rodovia BR-101/RJ, Divisa RJ/ES - Ponte Presidente Costa e Silva, deve-se frisar que em todas, o
transito em julgado ainda ndo ocorreu, o que pode resultar em eventuais modificacées em face
de possiveis recursos.";

e NOTA n. 00462/2022/PF-ANTT/PGF/AGU 11439942): comunica que, no que tange as decisoes
arbitrais, ndo foram localizadas decisdes que representem ébices ao prosseguimento da revisao
em analise. Todavia, quanto a decisdes da corte de contas, recomenda que "a SUROD avalie se
a retificagdo determinada pelo item 9.2.4 do Acdrddo n° 290/2018-Plendrio foi, de fato,
realizada. Na hipdtese de ndo ter sido realizada, recomenda-se que seja cumprida a mencionada
determinagéo."; e

e PARECER n. 00113/2022/PF-ANTT/PGF/AGU 1(440009): entende "pela legitimidade de
prosseguimento da revisGo ordindria e extraordindria ora propostas, com sugestées de
providéncias pro futuro catalogadas nos itens 44 e 61.". Esses itens referem-se a necessidade de
priorizacao do reequilibrio relacionado a pandemia do coronavirus e a necessidade de compelir



a apresentacgdo do registro cartorario das desapropriagcdes pela concessionaria.

3.7. Conforme ja relatado no histérico deste Voto, a SUROD apresentou suas consideracao
quanto a sugestdo de providéncia pro futuro da PF-ANTT, conforme consta nos Despacho GEGEF
(SEl 11509663) e Despacho GECON (SEI 11512980):

e Despacho GEGEF (11509663): quanto a analise do impactos da pandemia, a GEGEF informou,
em sintese, que "os estudos relativos ds possiveis perdas de trdfego somente seriam
considerados nos processos de revisdo cuja data base do contrato de concessdo ocorressem apds
a vigéncia da Resolugdo n° 5.954 em 3 de marco de 2022. Como a data base da Autopista
Fluminense S.A., referente a revisdo em curso se deu em 2 de fevereiro de 2022, o tema ndo
entrou em pauta para efeito de reequilibrio econémico-financeiro do contrato e da consequente
revisdo tarifdria."; e

e Despacho GECON (11512980): no que tange a necessidade de apresentagcdo do registro
cartorario das desapropriagdes pela concessionaria, a GECON informa que 'existem
instrumento contratuais e normativos de coercdo ante a concessiondria para que cumpra suas
obrigacées quanto a atualizagdo e registro de bens. Esses instrumentos serdo aplicados caso ndo
haja esforco em realizar as corre¢bes cadastrais antes da finalizagdo do contrato".

3.8. Por fim, quanto ao atendimento do item 9.2.4 do Acérdao n° 290/2018-Plenario a
unidade técnica informou, por meio do Despacho GECON 11649176, que:
Assim, confirmamos que o procedimento exigido pelo TCU ja foi realizado e confirmado
pela Deliberacdgo ANTT n° 357, de 04/11/2021, conforme consta no Processo
n° 50500.030382/2021-76.
3.9. Diante disso, ndo havendo ébice judicial ou extrajudicial para o prosseguimento da
alteracdo tarifaria em tela, bem como realizados os esclarecimentos quanto aos apontamentos feitos
pela PF/ANTT, entendo que o pleito estd apto ao seu regular prosseguimento.

DO REAJUSTE TARIFARIO

3.10. Quanto ao reajuste tarifario, o contrato de concessao estabelece, na sub clausula 6.31,
que o calculo do indice de Reajuste da Tarifa (IRT) sera realizado a partir do quociente entre o
numero-indice do IPCA do més anterior a data de reajuste da TBP e o nimero-indice do IPCA do més
anterior a data de referéncia da Proposta Comercial (julho/2007).

3.11. Assim, a unidade técnica procedeu o calculo a partir do nimero indice do IPCA de
janeiro/2022, de 6.153,09, e do nimero-indice do IPCA de junho/2007, de 2.669,38. Apurou-se o IRT
de 2,30506 a ser considerado no Reajuste da TBP da Concessionaria, com vigéncia no periodo de
2/2/2021 a 1/2/2022.

3.12. Desse modo, conforme consta na Nota Técnica 1819/2022/GEGEF/SUROD/DIR
(SE1 10526483), o processo de reajuste indicou um acréscimo percentual de 10,38% (dez inteiros e

cinquenta e trinta e oito centésimos por cento) em relacdo ao reajuste anterior, cujo IRT foi

de 2,08831.

3.13. Considerando se tratar apenas de aplicacdo de formula paramétrica estabelecida no
contrato de concessao, ndo tenho nenhuma ponderacao a fazer quanto ao reajuste tarifario proposto.

DA REVISAO TARIFARIA
3.14. No que tange a revisdo tarifaria, o contrato de concessdo da Fluminense estabelece o
seguinte:

“CAPITULO VI

CLAUSULAS ECONOMICO-FINANCEIRAS
(..)

Revisdo da Tarifa Bdsica de Peddgio
()

6.34 Com a finalidade de assegurar, em cardter permanente, a preservacéo do inicial equilibrio
econémico-financeiro do Contrato, a Tarifa Bdsica de Peddgio serd alterada pelas regras de
revisdo, previstas na legislacéo, no Edital, neste Contrato e na forma da regulamentacédo da ANTT.

6.35 Qualquer alteragdo nos encargos do PER pode importar na revisdo do valor da Tarifa Bdsica
de Peddgio, observado o disposto no Titulo V, Capitulo I, Secdo | do Edital, para mais ou para
menos.

6.36 Nao serd objeto de reequilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concessdo o
cronograma de execugdo das obras e servicos ndo obrigatdrios conforme definido no Edital.

6.37 A Tarifa Bdsica de Peddgio serd revista para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos da Concessiondria e a retribuicio dos usudrios da Rodovia,
expressa no valor da Tarifa Bdsica de Peddgio, observado o disposto no Titulo V, Capitulo I, Secéo |
do Edital, para mais ou para menos, com a finalidade de manter o equilibrio econémico-financeiro
inicial do Contrato de Concessdo, nos seguintes casos:

a) ressalvados os impostos sobre a renda, sempre que forem criados, alterados ou extintos outros
tributos ou sobrevierem disposicées legais, quando ocorridas apds a data de apresentacgdo das
Propostas Comerciais, de comprovada repercussdo nos custos da Concessiondria, para mais ou
para menos, conforme o caso;

b) sempre que houver acréscimo ou supressdo de encargos no PER, para mais ou para menos,
conforme o caso;

c) sempre que ocorréncias supervenientes, decorrentes de forca maior, caso fortuito, fato da
Administragdo ou de interferéncias imprevistas resultem, comprovadamente, em variacio
extraordindria nos custos da Concessiondria que lhe proporcione enriquecimento ou



empobrecimento injustificado;

d) sempre que a Concessiondria promover a desapropriacdo de bens imdveis, a instituicdo de
serviddo administrativa ou a imposicdo de limitagdo administrativa ao direito de propriedade,
desde que o total anual pago para esta finalidade seja inferior ou superior a verba indenizatéria
prevista no PER;

e) sempre que houver alteracdo unilateral do contrato de Concessdo, que comprovadamente altere
os encargos da Concessiondria, para mais ou para menos, conforme o caso;

f) quando a Concessiondria auferir receita alternativa, complementar, acessdria ou de projetos
associados a Concessdo.

6.38 Nas revisées tarifdrias serd considerada a data de efetiva implementacdo dos custos e dos
equipamentos operacionais previstos no PER.

6.39 A revisdo da Tarifa Bdsica de Peddgio se dard na forma da regulamentacdo da ANTT e
somente serd implementada com a publicacdo de Resolugdo especifica.

6.40 Revisdo Ordindria é a revisdo da Tarifa Bdsica de Peddgio a ser realizada por ocasido dos
reajustes tarifdrios para inclusdo dos efeitos de ajustes previstos neste Contrato, conforme disposto
em regulamentacdo da ANTT.

6.41 Revisdo Extraordindria é a revisdo da Tarifa Bdsica de Peddgio para incorporagdo dos efeitos
decorrentes de fato de forca maior, ocorréncia superveniente, caso fortuito ou fato da
Administracdo que resultem, comprovadamente, em alteracdo dos encargos da Concessiondria.

6.42 Revisdo Quinquenal é a revisdo que serd realizada a cada 5 (cinco) anos, com intuito de
reavaliar o PER em relacdo a sua compatibilidade com as reais necessidades advindas da dinamica
da Rodovia, nos termos da regulamentacdo da ANTT.”
3.15. Além das regras contratuais, a Resolucdo n° 675, de 4 de agosto de 2004,
alterada pelas Resolugdes n° 5.172, de 25 de agosto de 2016, e n° 5.859 de 03 de dezembro de 2019,
que no seu art. 2°, incisos I, Il e lll, também trata das revisdes tarifarias da seguinte forma:

“Art. 2° Nas revisées ordindrias serdo considerados:
| - relativamente ao exercicio anual anterior:

a) as receitas complementares, acessérias ou alternativas a receita principal ou de projetos
associados, com base nos valores faturados pela concessiondria;

b) os recursos para desenvolvimento tecnoldgico e verba de laboratdrio, conforme previsdo
contratual, quando nao utilizados em projetos aprovados pela ANTT;

¢) criagdo, alteracdo e extingdo de tributos ou de encargos decorrentes de disposicées legais, de
comprovada repercussao nos custos da concessiondria;

d) os recursos para aparelhamento da Policia Rodovidria Federal e demais verbas, conforme
previsdo contratual, quando néo utilizadas integralmente.

Il - as diferencas de receita, apuradas entre as datas contratualmente estabelecidas para o do
reajuste do ano anterior e do presente, decorrentes de:

a) aplicagao, quando da concessao do reajuste anterior, do indice de reajuste tarifdrio provisdrio e
do indice definitivo;

b) arredondamento da tarifa do reajuste anterior, conforme previsdo contratual;

c) defasagem decorrente de eventual concessdo de reajuste tarifdrio em data posterior ao contrato;

111 - as repercussées decorrentes de inexecugdes, antecipagdes e postergacées de obras e servicos
previstos nos cronogramas anuais do Programa de Exploragdo da Rodovia.

Art. 2°-A Nas revis6es extraordindrias serdo consideradas as repercussées:

| - decorrentes, Unica e exclusivamente, de fato de forca maior, caso fortuito, fato da
Administracao, fato do principe ou alteracdo unilateral do contrato pelo Poder Concedente, em
carater emergencial, ou da ocorréncia de outras hipoteses previstas expressamente no contrato de
concessao;

Il - que resultem, comprovadamente, em alteracdo dos encargos da concessiondria, ou que
comprometa ou possa comprometer a solvéncia da Concessionaria e/ou continuidade da

execugdo/prestacao dos servigos previstos neste Contrato".

3.16. Diante de tais normativos, a unidade técnica considerou os seguintes eventos na 14*
Revisdo Ordinaria e 14 Revisdo Extraordinaria:

Quadro 03: Lista dos eventos analisados

Descricao Revisdo Mel?’de'
reequilibrio
Correcao IRT FCO, FCM1, FCM2,
provisério, arredondamento da RO FCM3, FCM4,
tarifa de pedagio e atraso FCM5 e FCM6
Receitas extraorcljlnarlas e custos RO FCO
associados
N FCO, FCM2, FCM3
Alteracbes no cronograma PER RO eECM4
Alteragdes no cronograma PER RE FCM2
Isencdo na Praca de Pedagio de
Casimiro de Abreu RE Fco

RO - Revisio Ordinaria
RE - Revisdo Extraordinaria
Fonte: Nota Técnica SEI n° 1819/2022/GEGEF/SUROD/DIR (10526483)

3.17. Pontua-se que as variagbes percentuais apresentadas pela unidade técnica foram
calculadas com base na TBP aprovada na 13% Revisdo Ordinaria e 13® Revisdo Extraordinaria e
atualmente vigente, no valor de R$ 2,90510, decorrente da Deliberacdo 357, de 4/11/2021, publicada
em 5/11/2021, cuja data-base dos efeitos econémico-financeiros considerada foi de 02 de fevereiro
de 2021.

3.18. Assim, passa-se a analise dos eventos considerados na revisdo tarifaria em tela.

1 - Correcao IRT provisério, arredondamento da tarifa de pedagio e atraso



3.19. De acordo com o Contrato de Concessdo, as perdas ou ganhos decorrentes do
arredondamento tarifario, da utilizacdo do indice de Reajuste Tarifario (IRT) provisério e do atraso no
inicio da cobranca da tarifa de pedagio, aplicados nas tarifas praticadas na revisao anterior, devem
ser compensados no ano seguinte.

3.20. Conforme informado pela wunidade técnica, por meio da Nota Técnica
1819/2022/GEGEF/SUROD/DIR (SE10526483), na revisdo passada ndo houve aplicagdo proviséria do
IRT, por isso, nesta revisao, foram consideradas apenas a correcdo devido ao arredondamento
tarifario e ao atraso no inicio da cobranca de pedagio.

3.21. Nesse sentido, os calculos compensatérios do atraso no inicio da cobranca da tarifa
referem-se a tarifa arredondada de R$ 6,10 aprovada pela Deliberacido 357, de 4/11/2021, DOU de
05/11/2021, que teve o inicio de sua vigéncia em 7/11/2021, quando deveria ter sido em 2/2/2021.

3.22. Assim, o calculo do reequilibrio devido ao arredondamento tarifario e ao atraso foi
realizado a partir da diferenca entre a tarifa praticada (R$ 6,10) e a tarifa devida (R$ 6,06674) para o
periodo de vigéncia da revisdo anterior (2/2/2021 a 1/2/2022) nos fluxos de caixa FCO, FCM1, FCM2,
FCM3, FCM4, FCM5 e FCM6, resultando nos impactos percentuais em relagdo a TBP vigente
mostrados no quadro a seguir:

Quadro 04: Impactos devido ao arredondamento da tarifa e atraso
Fluxo

de |Variacdo daTBP
Caixa

FCO 0,25008%
FCM1| 0,09657%
FCM2| -0,00025%
FCM3| 0,02135%
FCM4| -0,33245%
FCM5| -0,00604%
FCM6 | -0,00066%
Fonte: Nota Técnica SEI n° 1819/2022/GEGEF/SUROD/DIR (10526483)

Il - Receitas extraordinarias e custos associados
3.23. Quanto a receitas extraordinarias, a Resolugdo ANTT 2.552/2008 preconiza que:

“Art. 4° Serd revertida a modicidade tarifdria a receita extraordindria liquida apds deduzidos os
valores relativos a tributos, custos diretamente associados ao CRE e o montante equivalente a 15%
(quinze por cento) da receita bruta.

(..)
§3° O valor minimo a ser revertido a modicidade tarifdria deverd ser de 10% (dez por cento) da
receita extraordindria bruta, sob pena de reducdo da aliquota de 15% (quinze por cento) de que
trata este artigo.”
3.24. Conforme analise realizada na Nota
Técnica 5399/2021/GEGEF/SUROD/DIR (SEI 8209516), para a 14® Revisio Ordinaria foram
consideradas as Receitas Extraordinarias auferidas pela Concessionaria no 13° ano concessao.

3.25. Os valores informados foram considerados no Fluxo de Caixa Original (FCO) da
Concessao, resultando no impacto percentual sobre a TBP vigente mostrado no Quadro abaixo:

Quadro 05: Impacto percentual devido as Receitas Extraordinarias
Fluxo
de |Variacido daTBP
Caixa
FCO -0,04376%
Fonte: Nota Técnica SEI n° 1819/2022/GEGEF/SUROD/DIR (10526483)

Il - Alteracdes no cronograma PER (Revisdo Ordindria)

3.26. Por meio da Nota Técnica 7004/2021/GEFIR/SUROD/DIR (SP098987), de
23/2/2022, constante no processo relacionado 50500.043350/2021-31, a GEFIR apresentou analise
acerca alteragdes propostas no cronograma do Programa de Exploracdo da Rodovia (PER) da
Concessao a serem considerados na 14° Revisdo Ordinaria, bem como anélise acerca da prestacao de
contas da verba destinada ao aparelhamento da Policia Rodoviaria Federal - PRF.

3.27. Em relagdo a reprogramacdo do cronograma financeiro de investimentos, vale
destacar a manifestacao da GEFIR:

A seguir, serdo apresentadas as alteragdes dos itens do Cronograma Financeiro de Investimentos,
destacando-se as decorrentes das reprogramacdes por inexecucdes do 13° ano concessao,

apuradas por meio do PARECER N° 62/2021/COINFRJ/URRJ (SEl 9169412) e do PARECER N°

65/2021/COINFRJ/URR]J (SEI 9361654).

Ressalta-se que se trata da reprogramacdo por inexecucdo contratual, prevista no art. 6°, VI, da
Resolucdo ANTT n. 5.818, de 2018, somente para efeitos financeiros, e que nio tem por escopo
alterar o prazo ou os termos do cumprimento da obrigacdo prevista no PER.

3.28. Com base na analise da GEFIR, foram considerados na 142 Revisao Ordinaria os eventos
relacionados na tabela abaixo. O impactos percentuais sobre a TBP sdo os seguintes:

Quadro 06: Impactos percentuais devido as alteracdes no PER na 14® RO

. . Variacdo
Itens revisados PER Tipo da TBP
Revisdes Ordinarias
Fluxo de Caixa Original
Execucao de Variantes e Contornos (inclusive OAE's) - Contorno de Campos - L =23,5 km 5.1.2.1 | Inv |-0,14806%
Melhoria de Intersecdes Existentes - km 46,7/ RJ-224; km 67,0; km 78,6; km 144,2 - RJ-106; km 282,5; km 293,3. 5.1.5.1 | Inv |-0,00740%




Implantacio de Trevo em Desnivel, com Algas, em Pista Simples - Completo - 1 trevo no inicio do Contorno de Campos | 5.1.8.1 | Inv |-0,03609%
Implantagao de Trevo em Desnivel, em Pista Dupla - Parcial - 9 unidades 5.1.9.1 | Inv |-0,03822%
Implantacao de Trevo em Desnivel, em Pista Dupla - Parcial - 3 unidades 5.1.9.2 | Inv |-0,05052%
Implantacdo de Passagens em Desnivel Inferior tipo Galeria - 1 passagem inferior na Regido de Rio Bonito 5.1.11.1| Inv |-0,01666%
Duplicac3o (Inclusive OAE's) - do km 190,3 ao km 261,2 5.2.1.1 | Inv |-0,02811%
Duplicagao (Inclusive OAE's) - do km 84,6 ao km 190,3 5.2.1.2 | Inv |-0,33273%
Verba para Desapropriagdes e Indenizacoes 8.1 Inv |-0,08686%
Fluxo de Caixa Marginal 2
Aparelhamento PRF - Verba para Implantacdo do 3° Termo Aditivo ao Convénio n° 08/2008 (processamento de Multas) | 11.2 | COp | -0,02921%
Fluxo de Caixa Marginal 3
Implantagdo de Dispositivo em Desnivel no km 206,4 (incluindo ruas laterais) e Retorno em Nivel no km 208,4 - | 5.1.26 | Inv I -0,17848%
Fluxo de Caixa Marginal 4
Melhorias de pontos criticos no Municipio de Campos dos Goytacazes - km 65+500 ao km 67+000 - 5.1.24.2| Inv |-0,06846%
Terceira Faixa do km 297,5 (Manilha) ao km 320,1 (Barreto) 5.2.2.1 | Inv |-0,83290%
Sistema de Circuito Fechado de TV - CFTV 6.3.1.7 | Inv |-0,02288%
Fonte: Nota Técnica SEI n° 1819/2022/GEGEF/SUROD/DIR (10526483)
IV - Alteracdes no cronograma PER (Revisio Extraordinaria)
3.29. Assim  como as alteracbes do PER propostos na Revisio Ordinaria,
a GEFIR apresentou, Por meio da Nota Técnica SEI N° 7004/2021/GEFIR/SUROD/DIR0@8987),
sua analise acerca das alteracdes propostas no cronograma PER da Concessdo a serem considerados
na 14? Revisao Extraordinaria.
3.30. Os itens da referida Nota Técnica considerados na 14® Revisdo Extraordinaria foram
langados no Fluxo de Caixa FCM2 e resultaram os impactos percentuais sobre a TBP apresentados no
Quadro abaixo:
Quadro 07: Impactos percentuais devido as alteragées no PER na 14 RE
. Variacdo
Itens revisados PER Tipo da TBP

Revisdes Extraordinarias

Fluxo de Caixa Marginal 2

Implantagao e Instalacdo dos Equipamentos e Sistemas - Instrugdo Normativa RFB n° 1.731/2017 6.4.2.1 | Inv | 0,03203%
Custo Administrativo - FCM2 - item 6.4.2.1 14.3.8 |COp | 0,00167%

Operacao dos Equipamentos e Sistemas - Instrucdo Normativa RFBn® 1.731/2017 6.4.4.1.1|COp | 0,00211%

Custo Administrativo - FCM2 - item 6.4.4.1.1 14.3.9 |[COp | 0,00013%

Implantago e Instalagido dos Equipamentos e Sistemas - Adequagéo a Lein® 13.103/2015 (Eixos Suspensos) | 6.4.2.2 | Inv | 0,03296%
Custo Administrativo - FCM2 - item 6.4.2.2 14.3.10 |COp | 0,00168%

Custo Administrativo - FCM2 - item 11.2 14.3.7 |COp |-0,00182%

Fonte: Nota Técnica SEI n° 1819/2022/GEGEF/SUROD/DIR (10526483)

V - Requerimento de Isencido na Praca de Pedagio de Casimiro de Abreu

3.31. Conforme consta na Nota Técnica 1819/2022/GEGEF/SUROD/DIR (SElI0526483), em
sua proposta de Revisio encaminhada por meio da Carta AF/D0O/21120303 (SEMN0303977), a
Concessionaria reitera a solicitacdo do reequilibrio econémico-financeiro do contrato de Concessao,
feito no ambito da revisdo anterior, decorrente de diversas decisdes liminares que determinaram a
isencdo da tarifa de pedagio na Praca de Casimiro de Abreu para alguns moradores.
"Face o exposto, solicitamos que o reembolso das passagens registradas nos anos de 2019, 2020 e
2021, referentes as decisdes liminares, proferidas pelo Juiz Titular do Juizado Especial Civel
da comarca de Casimiro de Abreu, que determinam isencdo de tarifa de pedégio para
alguns
moradores no bairro de Boa Esperanca, Rio Dourado e Professor Souza, ocorra na presente revisao
de tarifa, visando o reequilibrio econdémico-financeiro do Contrato de Concesséo. "

3.32. O pleito da concessionéria foi analisado pela CODEF, conforme consta na Nota Técnica
2590/2021/GEGEF/SUROD/DIR (SEI 6378205), que concluiu o seguinte:
A andlise considerou os dados apresentados pela concessionaria referentes aos anos concessao de
2019/2020 e 2020/2021 que compreendem os meses de 01 de abril 2019 a 17 de fevereiro de

2020 e 18 de fevereiro de 2020 a 17 de fevereiro de 2021 da Praga P03, km 192,5/RJ da BR-101
referente aos veiculos de Casimiro de Abreu-RJ, presentes no processo referido nesta Nota Técnica.

Em relacdo aos dados encaminhados pela concessiondria, as fotos apresentaram uma boa
qualidade e possibilitaram a identificagdo das placas. Porém, em alguns casos ja mencionados, ndo
foi possivel a identificagdo das placas e essas ndo foram aceitas no resultado final da anélise. Essas
questdes, aqui levantadas foram obtidas a partir das analises das amostras aleatérias das imagens
enviadas pela Concessionaria AutoPista Fluminense S.A. para isenco dos veiculos de Casimiro de
Abreu-RJ. Dessa forma, solicitamos que os pontos levantados na anélise sejam revistos pelos
responsaveis, para que nos proximos levantamentos os veiculos sejam aceitos em sua totalidade.

A seguir, estdo os percentuais de aceitacdo encontrados apds a andlise dos anos concessido
2019/2020 e 2020/2021:

2019/2020 - 01 de abril de 2019 a 17 de fevereiro de 2020:
97,70% foram para Veiculos Leves (categoria 1);

100,00% para Pesados (categoria 2 a 8);

00,00% para Motos (categoria 9); e

93,75% para o Total da Amostra.

2020/2021 - 18 de fevereiro de 2020 a 17 de fevereiro de 2021:
98,82% foram para Veiculos Leves (categoria 1);

100,00% para Pesados (categoria 2 a 8);

00,00% para Motos (categoria 9); e

93,75% para o Total da Amostra.

Sendo assim, considerando os efeitos das isen¢des judiciais para os anos concessao 2019/2020 e




2020/2021. Os numeros enviados pela Concessionaria referentes aos Veiculos Isentos corrigidos
pelos percentuais de aceitagdo, devem ser considerados na Revisido Ordinaria da Tarifa Basica de
Pedagio de 2021, conforme os Quadros 4 e 5.
3.33. Frente a analise apresentada, os valores informados foram considerados no Fluxo de
Caixa Original (FCO) da Concessao, resultando no seguinte impacto percentual sobre a TBP vigente:

Quadro 08: Impacto da isencdo na Praca de Pedagio de Casimiro de Abreu
Fluxo
de |Variacdo daTBP
Caixa
FCO 0,00334%
Fonte: Nota Técnica SEI n° 1819/2022/GEGEF/SUROD/DIR (10526483)

3.34. Quanto a proposta apresentada para a revisio ordinaria e extraordinaria,
considerando a analise técnica, a analise juridica e a manifestacdo favoravel da concessionaria
quanto a proposta de revisio tarifaria, ndo tenho objecao a proposta.

TABELA DE TARIFAS

3.35. Em sintese, a proposta apresentada para a 14? Revisiao Ordinaria, da 14° Revisio
Extraordinaria e do Reajuste altera a tarifa vigente da Concessionaria de R$ 6,06674 para R$ 6,57427,
antes do arredondamento, representando um acréscimo percentual de 8,37% (oito inteiros e e trinta e
sete centésimos por cento), e de R$ 6,10 (seis reais e dez centavos) para R$ 6,60 (seis reais e sessenta
centavos), ap6s o arredondamento, representando uma alteracdo de 8,20% (oito inteiros e vinte
centésimos por cento), conforme demonstrado na quadro a seguir:

Quadro 09: Resultados da 13? Revisio Ordinaria, 13 Revisdo Extraordinaria e Reajuste

TARIFA
TARIFA VIGENTE PROPOSTA ~
Evento 13RO, 13°REe | 14°RO, 14*REe VARIACAO

Reajuste Reajuste daTeP

TBP Final R$ 2,90510 R$ 2,85220 -1,82%
Revis3o Ordinaria - R$ 2,85010 -1,89%1
Revis3o Extraordinaria - R$ 2,85220 0,07%2
IRT 2,08831 2,30506 10,38%

Tarifa reajustada R$ 6,06674 R$ 6,57450 8,37%
Tarifa arredondada R$ 6,10 R$ 6,60 8,20%

1 Variacdo entre a TBP vigente e a tarifa da Revisdo Ordinaria
2 Variagio entre a tarifa da Revisdo Ordinaria e a tarifa da Revisdo Extraordinaria
Fonte: Nota Técnica SEI n° 1819/2022/GEGEF/SUROD/DIR (10526483)

3.36. Assim, as tarifas de pedagio a serem praticadas nas pragas de pedagio P1 a P5 da
Autopista Fluminense S.A., por categoria de veiculos, sdo as seguintes:

Quadro 10: Tarifas nas Pracas de Pedagio P1 aP5

Categoria , L Valores a
. , Nimero Multiplicador
de Tipo de Veiculo X Rodagem N serem
. de Eixos da Tarifa .
Veiculo Praticados
Automobvel,
1 caminhonete e 2 Simples 1,0 6,60
furgao
Caminhao leve,
2 Onibus, 2 Dupla 2,0 13,20
caminhdo-trator e
furgao
Autombével e
3 caminhonete com 3 Simples 1,5 9,90
semirreboque
Caminhao,

caminhao-trator,
4 caminho-trator 3 Dupla 3.0 19.80
com

semirreboque e

Onibus
Automodvel e

5 caminhonete com 4 Simples 2,0 13,20
reboque

Caminhao com
reboque,

6 caminhdo-trator 4 Dupla 4,0 26,40
com
semirreboque
Caminhao com
reboque,

7 caminhio-trator 5 Dupla 5,0 33,00
com
semirreboque
Caminhao com
reboque,

8 caminho-trator 6 Dupla 6,0 39,60
com




semirreboque
Motocicletas,
9 motonetas, 2 Simples 0,5 3,30
bicicletas moto
Veiculos oficiais e
10 do Corpo - - - -
Diplomatico
Fonte: Nota Técnica SEI n° 1819/2022/GEGEF/SUROD/DIR (10526483)

VERIFICAGAO DA ADIMPLENCIA CONTRATUAL E COMUNICAGAO AO MINISTERIO DA ECONOMIA

3.37. Quanto a verificacdo da adimpléncia contratual, a GEGEF informou que
a Concessionaria apresenta status de “REGULAR”, conforme o Relatério Consolidado de Fiscalizacdo
Econdmico-Financeira - Ano 2021 (SEI 8304707), atualizado pelo Relatério Consolidado de Fiscalizagdo
(SEl 10802916).

3.38. Com relacdo a comunicagao prévia da alteragao tarifaria ao Ministério da Economia, a
Lei 10.233/ 2001, dispde que:

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribuicdes gerais:
VIl - proceder a revisdo e ao reajuste de tarifas dos servicos prestados, segundo as disposi¢oes
contratuais, apos prévia comunicagao ao Ministério da Fazenda;

3.39. Por sua vez, o Decreto 4.130/2002, estabelece que:

Art. 32 A ANTT compete, em sua esfera de atuag3o:

VIII - proceder a revisdo e ao reajuste de tarifas dos servicos prestados, segundo as disposicoes
contratuais, apds prévia comunicacdo ao Ministério da Fazenda, com antecedéncia minima de
quinze dias; (grifo nosso)

3.40. Assim, em 29/4/2022 foi encaminhado o Oficio 12632/2022/GEGEF/SUROD/DIR-ANTT
(SE1 11017814) a Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade (SEAE) informando que
a Agéncia devera aprovar a 14° Revisdo Ordinaria, a 14° Revisdo Extraordinaria e o Reajuste da Tarifa
Basica de Pedagio da concessionaria Autopista Fluminense. Na oportunidade foi informada a data
provavel de 18/05/2022 para a alteracao tarifaria.

3.41. Todavia, conforme fundamentado no Despacho GEGEF (SEN1659723), a unidade
técnica solicitou que a deliberacdo de aprovagdo da 14* Revisdo Ordinaria, a 14® Revisdo
Extraordinaria e o Reajuste da Autopista Fluminense tenha como inicio de vigéncia a zero hora do dia
20 de junho de 2022, tendo em vista a necessidade de compatibilizacdo com o processo de aprovagdo
do termo aditivo para relicitacdo da Concessao. Solicitagdo na qual ndo me oponho e entendo como
atendida as exigéncias contidas na Lei 10.233/ 2001 e Decreto 4.130/2002.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Ante o exposto, considerando as manifestacdes técnicas e juridicas contidas nos autos,
VOTO por aprovar a proposta da 14® Revisdo Ordinaria, a 14 Revisido Extraordinaria e o Reajuste da
TBP do Contrato de Concessao da Rodovia BR-101/RJ, trecho Div. RJ/ES - Ponte Pres. Costa e Silva,
explorado pela Autopista Fluminense S.A., nos termos da Minuta de Deliberacdo (SEI 11645211).

Brasilia, 06 de junho de 2022.

(assinado eletronicamente)
DAVI FERREIRA GOMES BARRETO
DIRETOR

il
SEI
assinatura
eletrénica
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