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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DDB

RELATORIA: Davi Barreto

TERMO: Voto a Diretoria

NUMERO: 64/2022

OBJETO: Aplicagdo de penalidade em Processo Administrativo Ordinario
ORIGEM: SUFIS

PROCESSO (S): 50500.093206/2021-45

PROPOSICAO PRG: PARECER n. 00093/2022/PF-ANTT/PGF, aprovado pelo DESPACHO n. 00717/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 10903289) e PARECER n. 00354/2021/PF-ANTT/PGF, aprovado pelo DESPACHO n. 02354/2021/PF-
ANTT/PGF/AGU (SEI 8662231, no processo 50500.108019/2014-44).

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1 DOS FATOS

1.1. Trata-se de Processo Administrativo Ordinario instaurado em face do regulado EXPRESSO JK TRANSPORTES LTDA., CNPJ 27.445.957/0001-06, detentora do Termo de Autorizagdo de Fretamento (TAF) n2? 001214, para
apurar infragdo administrativa a legislagdo de transportes de passageiros.
1.2. O presente processo teve inicio com a edigdo da Portaria SUFIS n? 7, de 23/9/2021, publicada internamente em 24/9/2021, para “Art.12 INSTAURAR Processo Administrativo Ordinario em face do Regulado EXPRESSO JK
TRANSPORTES LTDA - CNPJ n2 27.445.957/0001-06, para apurar infragdes administrativas a legislagdo de transportes de passageiros, conforme noticiado nos autos do Processo n? 50500.089906/2021-35", bem como “Art.22 Art. 22
DESIGNAR os servidores abaixo relacionados para compor a Comissdo de Processo Administrativo Ordinario(....)” (SEI 8251486)
1.3. Nos termos da Ata de Reunido da Comissdo Processante (SEI 8251487), em 28/9/2021, foi instalada a Comiss&o e deliberado sobre a notificagdo da empresa em tela para apresentagdo de defesa escrita e apresentagdo de
provas, considerando como objeto a apuragdo das infragdes imputadas a empresa e descritas na Nota Técnica 5341/2021/COFISCN/URCN/SUDEG/DIR (SEI 8177832).
1.4. Foi encaminhada notificagdo para apresentagdo da defesa em 30 (trinta) dias (SEI 8251488), recebida em 4/10/2021 (SEI 8298701), com a indicagdo da instauragdo do presente Processo Administrativo Ordindrio para
apurar as infragdes administrativas noticiadas no Processo n? 50500.089906/2021-35, sob os seguintes fundamentos:

a)art. 12,1V, a, c e d, da Resolugéio ANTT 233/2003;

b)art. 61,1, II, lll e VI, da Resolucéio ANTT 4.777/2025;

c) art. 36, §§12 e 52, do Decreto n® 2.521; e

d) arts. 78-A, 78-G e 78-H da Lei 10.233/01”

1.5. A defesa inicial foi apresentada, tempestivamente, em 4/11/2021 por meio de protocolo SEI 50500.104198/2021-70 , sob alegagdo de que inexiste irregularidade na sua atividade e sob os seguintes argumentos (item 10
da defesa):

a) ndo realiza cobranga individual por passagem, cobrando exclusivamente da tomadora de servigo;
b) é contratada para uma Unica viagem, conforme solicitagdo da tomadora de servigos, ndo operando na forma de linha continua e consequentemente ndo transportando passageiros em parte do itinerario;

c) emite suas notas fiscais e sua Autorizagdo de Viagem Eventual ou Comunicagdo de Viagem Eventual em face da tomadora de servigos, ndo havendo que falar em execugdo dos servicos sem prévia autorizagdo ou
permissdo;
d) inexiste qualquer irregularidade na atividade desempenhada pela Expresso JK pelo fato de ela ser intermediada por plataforma tecnoldgica, cujo modelo de negécio ndo encontra impeditivo legal ou infralegal; e
e) a empresa Expresso JK ndo se encontra afetada pelo objeto da decisdo judicial de tutela proviséria de urgéncia, proferida nos autos do processo n® 1043315-80.2020.4.01.3400, alegando que a decisdo se limita a
viagens intermediadas por plataformas tecnoldgicas, como a Buser.
1.6. Em seguida, concluida a fase de instrucdo, ap6s e-mail da Notificagdo CGPAS (SEI 9335474) de 27/12/2021, enviado e recebido em 11/01/2022, para, no prazo de 10 (dez) dias, apresentar a manifestag3o final, esta foi
protocolada pela empresa no processo SEI 50500.002949/2022-03 também em 11/01/2022. No seu teor, essa manifestacdo trouxe os argumentos semelhantes aos apresentados por ocasido da Defesa.
1.7. Em 21/1/2022, foi emitido Relatdrio Final da Comissdo de Processo Administrativo - CPA (SEI 9646502) que, ao analisar os elementos que evidenciam a autoridade e a materialidade da infragdo (item 4 do Relatério Final
da CPA), apontou que "a transportadora realizou transporte em circuito aberto em diversas viagens, conforme foi atestado por vdrios servidores nos documentos anexados no SEI 8180000", a saber:
4. ELEMENTOS QUE EVIDENCIAM A AUTORIA E A MATERIALIDADE
4.1. Os autos de infragio evidenciam que a transportadora realizou transporte em circuito aberto em diversas viagens, conforme foi atestado por vérios servidores nos documentos anexados no SEI 8180000. Lista-se:
Autos de Infragdo listados no SEI 8180000

Auto de infragio Data Trajeto Local da fiscalizac¢io

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir ...

PASNA00022892020(05/11/2020

Brasilia/DF-Sao Paulo/SP

Brasilia/DF

PASNA0002278202005/11/2020

Brasilia/DF-Campo Grande/MS

Brasilia/DF

PASNA0000018202108/01/2020

Brasilia/DF-Sao Paulo/SP

Brasilia/DF

PASNA0000027202112/01/2020

Goiania/GO-Brasilia/DF

Goiania/GO

PASNA00001192021/26/01/2021

Brasilia/DF-Goiania/GO

Brasilia/DF

PASNA0000849202101/05/2021

Rio de Janeiro/RJ-Brasilia/DF

Areal/RJ

PASNA00018142021|11/08/2021

PASFR00004042021 |22/08/2021

Rio de Janeiro/RJ-Brasilia/DF

Brasilia/DF-Sao Paulo/SP

Petropolis/RJ

Brasilia/DF

PASFR00004062021 22/08/2021

Rio de Janeiro/RJ-Brasilia/DF

Valparaiso de Goias/GO

PASNA0002061202110/09/2021

Brasilia/DF-Campo Grande/MS

Brasilia/DF

5. ENQUADRAMENTO DA CONDUTA AO TIPO INFRACIONAL

5.1. Verifica-se que houve ico do do i de iros por

A conduta descrita enquadra-se claramente no art. 36, §52 do Decreto 2.521, de 20 de margo de 1998:

Art. 36. Os servigos especiais previstos nos incisos | e Il do caput do art. 35 tém caréter ocasional, s6 podendo ser prestados em circuito fechado, sem implicar o estabelecimento de servicos regulares ou permanentes e dependem de
autorizacio da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, independentemente de licitagio, observadas, quando for o caso, as normas dos tratados, convencdes e acordos internacionais, enquanto vincularem a Republica Federativa do
Brasil. (Redagdo dada pelo Decreto n® 8.083, de 2013)

§ 12 Para os servicos previstos nos incisos | e Il do artigo anterior, ndo poderéo ser praticadas vendas de passagens e emissdes de passagens individuais, nem a captacio ou o desembarque de passageiros no itinerario, vedadas, igualmente, a
utilizagio de terminais rodoviarios nos pontos extremos e no percurso da viagem, e o transporte de encomendas ou mercadorias que caracterizem a pratica de comércio, nos veiculos utilizados na respectiva prestagao.

§ 22 Os veiculos, quando da realizagiio de viagem de fretamento, devero portar cépia da autorizagio expedida pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres. (Redacio dada pelo Decreto n2 8.083, de 2013)

§ 3¢ (Revogado pelo Decreto n2 8.083, de 2013)

§ 42 A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres organizard e mantera cadastro das empresas que obtiverem autorizagdo para a prestagdo dos servigos de transporte de que trata este artigo. (Redacdo dada pelo Decreto n? 8.083, de 2013)
§ 52 A empresa transportadora que se utilizar do termo de izagdo para continuo, eventual ou turistico para a pratica de qualquer outra modalidade de transporte diversa da que |he foi autorizada, sera
declarada inidénea e tera seu registro cadastral cassado imediatamente, sem prejuizo da responsabilidade civil e das demais penalidades previstas neste Decreto.

§ 62 A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres podera estabelecer, através de norma complementar, a regulamentagdo dos servicos de que trata este artigo, bem como de outras exigéncias e procedimentos para sua autorizagao e
operagdo, visando ao maior conforto e seguranga para os usuarios e para o sistema de transporte. (Redagdo dada pelo Decreto n? 8.083, de 2013)
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1.8.

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_

5.2. Posteriormente, veio a Lei 10.233, de 5 de junho de 2001, que estabeleceu outra hipétese para a declaragdo de inidoneidade:

Art. 78-1. A declarag3o de inidoneidade sers aplicada a quem tenha praticado atos ilicitos visando frustrar os objetivos de licitag3o ou a execugio de contrato.

5.3. A impossibilidade da declaragéo de inidoneidade, no entanto, nio afasta a penalidade de cassagdo. O Decreto afirma que a transportadora que utilizar de seu termo de autorizagio para modalidade de transporte diversa ters seu registro
cadastral cassado imediatamente.

Diante disso, a CPA verificou que houve descumprimento sistematico do regulamento do transporte interestadual de passageiros por fretamento, de modo a enquadrar a conduta descrita no art. 36, §52 do Decreto

2.521/1998, cujo teor indica que a autorizataria de termo de fretamento que se utilizar deste para praticar outra modalidade de transporte tera seu registro cadastral cassado imediatamente. E, ap6s afastar todos os argumentos da
Defesa e da manifestagdo da empresa, em conclus&o, a CPA sugeriu a Diretoria Colegiada da ANTT a aplicagdo da pena de cassagdo.

1.9.
1.10.

SEI 10244353, de 14/3/2022, para elucidar as seguintes duvidas juridicas:

1.11.

A opinido da Comissdo foi corroborada pelo Superintendente de Fiscalizagdo de Servigos de Transporte Rodoviario de Cargas e Passageiros (SUFIS) no RELATORIO A DIRETORIA 47/2021 (SEI 9712675), de 27/1/2022.

Mediante sorteio, os autos foram distribuidos mediante sorteio em 3/2/2022 a esta Diretoria. Em sequéncia, foram encaminhados a diligéncia junto a Procuradoria Federal junto a ANTT (PF-ANTT) pelo DESPACHO DDB

30. Ante todo o exposto, com fulcro no art.25, IV, do Regimento Interno da ANTT, bem como nos arts. 12 e 22, da Portaria DG-ANTT/PF-ANTT 01/2016 [2] c/c arts. 62 a 82 e art.11, da Portaria PGF 526/2013 [3], encaminhamos o presente feito & Procuradoria
Federal junto & ANTT, sem prejuizo de outras consideragdes juridicas que sejam pertinentes & elucidagdo da matéria dos autos, para elucidagio das seguintes ddvidas juridicas:

30.1. £ possivel interpretar que o art. 36, §5¢, do Decreto 2.521/1998, esté parcialmente vélido, sendo ainda aplicavel para apuragdo de infragdes em servicos autorizados de transporte rodovidrio i

infragBes que possam acarretar a cassagio dos prestadores de servico nesse setor devem ser necessariamente analisadas & luz dos art. 78-A e 78-H da Lei 10.233/2001 c/c resolugdes da ANTT aplicéveis?

de p

geiros por

Ou as

30.2. Caso o art. 36, §5, do Decreto 2.521/1998, ndo seja aplicavel, é necessario que a Agéncia caracterize a gravidade da conduta de "circuito aberto" para a aplicagdo da penalidade de cassaao? £ necessario que a tipificagdo da conduta esteja presente
nos normas internas da ANTT, a exemplo da Resolugdo 233/2003, ou ¢ possivel fazer uma interpretagio extensiva de outras tipos infracionais previstos nas normas da Agéncia?

30.3. Haveria caracterizagdo de mais de uma penalizagio administrativa pelo mesmo fato, vedada no ordenamento juridico sob imperativo do "no bis in idem", no caso de processamento de PAS em paralelo a outro processo administrativo ordindrio
distinto com a penalidade de cassagio? Se negativa essa resposta anterior, ha que se aguardar o transito em julgado dessas apuragdes ou se deve indicar outra motivagio?

30.4. Eventual alteragdo da motivagio e/ou da capitulagio normativa, no presente caso, implica necessidade de reabertura dos trabalhos pela Comissdo de Processo Administrativo (CPA) ? Se positiva a resposta, em que fase o presente processo de
administrativo deve ser reaberto (Ex.: defesa, alegagdes finais ou elaborago do Relatério Final pela CPA)?

conclusdo, ora destacadas, a saber:
EMENTA: CASSAGAO. AUTORIZAGAO. FRETAMENTO. CUMULAGAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO SIMPLIFICADO E PROCESSO ADMINISTRATIVO ORDINARIO. IMPOSSIBILIDADE.

1. A cassagio decorre do descumprimento condicdes que deveriam permanecer atendidas ou por ilegalidade superveniente praticada pelo destinatério do ato.

1.12.

2. Ha "bisin idem" na i

30 de processo em paralelo a outro processo administrativo ordindrio para a apuragdo do mesmo fato.

3. Eventual alteragdo da motivagdo e/ou capitulagdo normativa ndo implica em invalidade do processo administrativo, uma vez que o acusado se defende dos fatos alegados, e ndo da capitulacdo da infragdo.

()
3. DA CONCLUSAO

39. 1. E possivel interpretar que o art. 36, §52, do Decreto 2.521/1998, estd parcialmente vlido, sendo ainda aplicével para apuragio de infrages em servigos autorizados de transporte rodoviari

Por sua vez, a PF-ANTT, em 19/4/2022, atendeu a diligéncia e encaminhou o PARECER n. 00093/2022/PF-ANTT/PGF, aprovado pelo DESPACHO n. 00717/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 10903289), sob as seguintes ementa e

infragdes que possam acarretar a cassagdo dos prestadores de servigo nesse setor devem ser necessariamente analisadas & luz dos art. 78-A e 78-H da Lei 10.233/2001 c/c resoluges da ANTT aplicaveis?

40. Sim. O art. 36, §52, do

Decreto 2.521/1998, esté parcialmente valido, sendo ainda aplicavel para apuragdo de infragdes em servicos

de

de passageiros por

incompatibilidade de sua previsdo com os comandos insertos nos arts. 78-A e 78-H da Lei 10.233/2001.

de transporte

por

? Ou as

eis que ndo hd

41.2. Caso o art. 36, §5¢, do Decreto 2.521/1998, nio seja aplicavel, & necessario que a Agéncia caracterize a gravidade da conduta de "circuito aberto" para a aplicagdo da penalidade de cassacao? E necessario que a tipificagio da conduta esteja presente
nos normas internas da ANTT, a exemplo da Resolugdo 233/2003, ou & possivel fazer uma interpretagdo extensiva de outras tipos infracionais previstos nas normas da Agéncia?

42.0 quesito estaria prejudicado, considerando que se entende pela aplicagdo do art. 36, §5¢.

45. 3. Haveria caracterizagio de mais de uma penalizaio administrativa pelo mesmo fato, vedada no ordenamento juridico sob imperativo do "no bis in idem", no caso de processamento de PAS em paralelo a outro processo administrativo ordinario
distinto com a penalidade de cassagéo? Se negativa essa resposta anterior, ha que se aguardar o transito em julgado dessas apuragdes ou se deve indicar outra motivagéo?

46. Sim. H3 "bis in idem" na instaurag3o de processo administrativo simplificado em paralelo a outro processo administrativo ordinario para a apuragéo do mesmo fato.

47. 4. Eventual alteragdo da motivagdo e/ou da capitulagio normativa, no presente caso, implica necessidade de reabertura dos trabalhos pela Comisséo de Processo Administrativo (CPA)? Se positiva a resposta, em que fase o presente processo de
administrativo deve ser reaberto (Ex.: defesa, alegagdes finais ou elaborag3o do Relatério Final pela CPA).

48. Eventual alteragdo da

50 e/ou nio implica em i do processo

uma vez que o acusado se defende dos fatos alegados, e nio da capitulagéo da infragdo.

indicagdo de penalidades da empresa Expresso JK, relacionadas aos fatos ora apurados nos presentes autos. Tal pedido, restou atendido em Reunido Administrativa, conforme consta da Certiddo de Julgamento (SEI 11601461).

1.13.

Esta Diretoria solicitou prorrogacdo de prazo a Diretoria Colegiada, consoante Despacho DDB (SEI 11505596), de 25/5/2022, apds verificada a necessidade de nova diligéncia para conhecimento do quadro geral de

Nos termos do Despacho DDB (SEI 111511970), de 27/5/2022, & Geréncia de Processamento e Cobranga de Auto de Infragdo - GEAUT/SUDEG, foi promovida diligéncia para fins obter informagdes que afastem ou

corroborem a orientagdo do item 2 da ementa e item “2.3 DO SANEAMENTO DO FEITO — BIS IN IDEM” (paragrafo 30 a 37 do PARECER n. 00093/2022/PF-ANTT/PGF, (SEI 10903289)), a fim de analisar o prosseguimento de processos
concomitantes de penalidades de cassagdo (processo administrativo ordindrio, do art.42 da Resolugdo 5.083/2016) e de multa (processo administrativo simplificado, do art. 52 da Resolugdo 5.083/2016) em decorréncia dos fatos objeto

dos autos.

1.14.

Em 10/6/2022, a GEAUT/SUDEG atendeu a diligéncia e informou o seguinte no DESPACHO GEAUT.ATDM (SEI 11792183):

Reporto-me ao Despacho (SEI 11511970), que solicita desta GEAUT o seguinte:

"a indicagdo se hd ou néo multas e respectivos processos em andamento que decorrem das mesmas infragbes do presente Processo Administrativo Ordindrio constantes da lista do SEI 8180000 com indicagdes de Autos de apreensdes, no processo
50500.089906/2021-35, que instrui o presente processo 50500.093206/2021-45. E, em caso de haver processos com multas relativas aos mesmos fatos destes autos, indicar se os processos contam com decisdo, transitada em julgado ou ndo, de manutengdo das
multas.”

Com relagdo aos Autos de Infragdo listados no SEI 8180000, encaminhamos abaixo quadro com as informagdes referentes a situagao atual, bem como se houve o transito em julgado:

Processo Administrativo | Auto de Infracio Enquadramento Legal Data da Infragiio Situacio do Processo [Transito em julgado

[Executar servigos de transporte rodoviario interestadual ou internacional de passageiros sem prévia autorizagdo ou otificacdo de
50500.079633/2021-11  IPASFR00004062021 permissdo. (art. 1°, inciso IV, alinea "A" da resolugdo ANTT n° 233/2003). 22/08/2021 PPenalidade Recebida SIM

Executar servigos de transporte rodoviario interestadual ou internacional de passageiros sem prévia autorizagao ou otificacdo de
50500.079630/2021-87  |PASFR00004042021 permissdo. (art. 1°, inciso IV, alinea "A" da resolugdo ANTT n® 233/2003). [22/08/2021 PPenalidade Recebida SIM
50530.001906/2020-83  PASNA00022782020 Executar servigos de transporte rodoviario interestadual ou internacional de passageiros sem prévia autorizagio ou 5/11/2020 Pago L

: permissdo. (art. 1°, inciso IV, alinea "A" da resolugdo ANTT n° 233/2003). &
50515.067124/2020-03  [PASNA00022892020 Executar servigos de transporte rodoviario interestadual ou internacional de passageiros sem prévia autorizagao ou 5/11/2020 p.

: a permissdo. (art. 1°, inciso IV, alinea "A" da resolugdo ANTT n° 233/2003). ago i
50500.002086/2021-85  [PASNA00000182021 Executar servigos de transporte rodoviario interestadual ou internacional de passageiros sem prévia autorizagao ou 8/01/2021 Pago L

: permissdo. (art. 1°, inciso IV, alinea "A" da resolugdo ANTT n° 233/2003). &
50505.003752/2021-52  PASNA00000272021 [Executar servigos de transporte rodoviario interestadual ou internacional de passageiros sem prévia autorizagdo ou 12/01/2021 Pago L

: permissdo. (art. 1°, inciso IV, alinea "A" da resolugdo ANTT n° 233/2003). &

[Executar servigos de transporte rodoviario interestadual ou internacional de passageiros sem prévia autorizagdo ou otificagdo de
50500.006205/2021-79  |PASNA00001192021 permissdo. (art. 1°, inciso IV, alinea "A" da resolugdo ANTT n® 233/2003). 26/01/2021 PPenalidade Recebida SIM
50505.047391/2021-56  PASNA00008492021 Executar servigos de transporte rodoviario interestadual ou internacional de passageiros sem prévia autorizagio ou 1/05/2021 P L

. permissdo. (art. 1°, inciso IV, alinea "A" da resolugdo ANTT n° 233/2003). ago
R Executar servigos de transporte rodoviario interestadual ou internacional de passageiros sem prévia autorizagdo ou otificacdo de
$0505.084902/2021-11  IPASNAQ0018142021 permissdo. (art. 1°, inciso IV, alinea "A" da resolugdo ANTT n° 233/2003). 11/08/2021 PPenalidade Recebida SIM

[Executar servigos de transporte rodoviario interestadual ou internacional de passageiros sem prévia autorizagdo ou otificagdo de
50500.086107/2021-15  IPASNA00020612021 permissdo. (art. 1°, inciso IV, alinea "A" da resolugdo ANTT n° 233/2003). 10/09/2021 PPenalidade Recebida SIM

1.15.

E 0 que importa relatar. Passo a analise.
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2. DA ANALISE PROCESSUAL

DA REGULARIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO ORDINARIO

2.1 O processo que chega a deliberagdo da Diretoria Colegiada diz respeito a processo administrativo ordinario para apuragdo de infragdes administrativas a legislagdo de transportes de passageiros.
2.2. Trata-se, pois, de matéria de competéncia da Diretoria Colegiada, conforme o art. 42, § 32, da Resolugdo 5.083/2016, razdo pela qual deve ser objeto de deliberagdo do 6rgdo de clpula da ANTT.
23. A matéria foi processada pela Superintendéncia de Fiscalizagdo de Servigos de Transporte Rodovidrio de Cargas e Passageiros (SUFIS), com fulcro na competéncia com base no art. 39, XI, do Regimento Interno entdo

vigente (Resolugdo 5.888/2020), para "apurar as infragdes a legislagdo de transportes rodovidrio de cargas e passageiros, e de transito, incluindo aspectos cadastrais relativos a prestagdo de servico de transporte rodovidrio interestadual
e internacional de passageiros, por meio da instauragdo e instrugdo de processos administrativos simplificados ou ordindrios, inclusive com a aplicagdo de medidas cautelares"; competéncia que permanece no atual Regimento Interno
(art. 39, IX, da Resolugdo 5.976/2022).

2.4. Os autos foram instaurados a partir da Portaria 07, de 21/9/2021 (SEI 8183663), que constituiu a Comissdo de Processo Administrativo (CPA) para apuragdo dos fatos apontados nos autos do
Processo 50500.089906/2021-35. Com isso, seguiram-se os tramites determinados na Resolugdo 5.083/2016, que disciplina, no ambito da ANTT, o processo administrativo para apuragdo de infragdes e aplicagdo de penalidades
administrativas.

2.5. Ap6s iniciados os trabalhos pela CPA, a empresa foi notificada (SEI 8251488) para apresentar defesa no prazo regulamentar de 30 (trinta) dias, consoante comunicagdo recebida em 4/10/2021 (SEI 8298701), ao passo que
a empresa apresentou a defesa inicial em 4/11/2021 por meio de protocolo SEI 50500.004248/2022-09. Além de tempestiva, essa defesa apresentou-se regular consoante os documentos juntados que, em termos gerais e formais,
confirmam a legitimidade para a apresentagdo da defesa, considerando o instrumento de procuragdo outorgado a advogada que protocolou a defesa, junto com o contrato social, que confirma a administragdo empresarial do sécio
Gustavo Morais Casagrande, outorgante da citada procuragdo (SEI 8666107 e 8666107).

2.6. Em seguida, concluida a fase de instrucdo, ap6s e-mail da Notificacio CGPAS (SEI 9335474) de 27/12/2021, enviado e recebido em 11/1/2022, para, no prazo de 10 (dez) dias, apresentar a manifestagdo final, esta foi
protocolada pela empresa no processo SEI 50500.002949/2022-03 também em 11/1/2022.

2.7. Em 21/1/2022, foi emitido Relatdrio Final da Comissdo de Processo Administrativo - CPA (SEI 9646502), em que restaram analisados e refutados todos os argumentos da defesa e manifestagdo final da empresa
interessada.

2.8. Assim, preliminarmente, verifico a regularidade formal do processo em atendimento a Resolugdo 5.083/2016, merecendo a seguir a anélise do mérito da infraci ini iva e lidade aplicavel para fins do
julgamento pela Diretoria Colegiada.

DO ENQUADRAMENTO DA CONDUTA DA EMPRESA E DA GRAVIDADE PARA A APLICACAO DA PENALIDADE DE CASSAGCAO

2.9. No mérito, incialmente, cabe considerar alguns aspectos a fim de delimitar o escopo do presente processo administrativo ordindrio.

2.10. De forma resumida, a controvérsia decorre da distingdo entre a natureza publica e privada dos servigos de transporte rodoviario de passageiros, de forma que o servigo regular de TRIP tem natureza publica, posto que

titularizado pela Unido (art. 21, XII, e, da CF/88), ao passo que o servigo de fretamento de transporte rodoviario coletivo interestadual e internacional de passageiros (TRIP) tem natureza privada, sujeitando-se a norma do paragrafo
Unico do art. 170 da Lei Maior.

2.11. Disso decorre que qualquer limitagdo ao livre exercicio de uma atividade econdmica deve estar disposta em lei, o que efetivamente ocorre em relagdo aos servigos de fretamento de TRIP, expressamente sujeitos a prévia
autorizagdo por parte da ANTT, por forga do art. 26, Il e lll, da Lei 10.233/2001.

2.12. Carece de duvida, pois, que o legislador, em aderéncia ao paragrafo Unico do art. 170 e ao art. 178, ambos da Constituigdo da Republica, delegou a ANTT o exercicio do poder de policia administrativa relativamente aos
servigos de fretamento de TRIP.

2.13. Enquanto autorizatdria do servigo de transporte rodovidrio de passageiros, na modalidade fretamento eventual, conforme demonstra a sua outorga (TAF n? 00.1214), a empresa autuada estd sujeita a regulagdo e
fiscalizagdo desta Agéncia e deve obedecer ao disposto no inciso VII, do art. 32, da Resolugdo n2 4.777/2015:

Art. 3¢ Para fins desta Resolugdo, na prestagdo do servigo de transporte idrio coletivo it eil i de iros realizado em regime de fretamento, considera-se:

()

VII - Fretamento eventual: o servico prestado por autorizatéria, para deslocamento de pessoas em circuito fechado, com excecio dos casos previstos nesta Resolugao, em caréter ocasional, com relagio de passageiros transportados e emissio de nota

fiscal de acordo com as caracteristicas da viagem, que ocorrera sem interesse turistico;
2.14. Sobre o conceito de "circuito fechado", a regulagdo da ANTT indica no inciso XIV, do art.32, da Resolugdo n2 4.777/2015:

Art. 3¢ Para fins desta Resolugdo, na prestagdo do servico de transporte rodovidrio coletivo interestadual e internacional de passageiros realizado em regime de fretamento, considera-se:

()

XIV - Circuito fechado: viagem de um grupo de passageiros com motivagio comum que parte em um veiculo de local de origem a um ou mais locais de destino e, ap6s percorrer todo o itinerario, observado os tempos de permanéncia estabelecidos

nesta Resolugdo, este grupo de passageiros retorna ao local de origem no mesmo veiculo que efetuou o transporte na viagem de ida;
2.15. Com isso, a observancia da regra do circuito fechado condiciona a atuagdo dos agentes incumbidos da fiscalizagdo da prestagdo dos servigos de fretamento de TRIP, independentemente da forma de intermediagdo na
contratagdo do servico. Ao mesmo tempo, o fretamento eventual que envolve o deslocamento de pessoas em circuito fechado, implica que deve haver "viagem de um grupo de passageiros com motivagdo comum que parte em um
veiculo de local de origem a um ou mais locais de destino e, apds percorrer todo o itinerario, observado os tempos de permanéncia estabelecidos nesta Resolugdo, este grupo de passageiros retorna ao local de origem no mesmo veiculo
que efetuou o transporte na viagem de ida".
2.16. No fretamento de que se trata na presente andlise, o circuito fechado deveria envolver o percurso da viagem com mesmo grupo de passageiros na ida e com a volta ao local de origem no mesmo veiculo que efetuou a ida,
o0 que ndo ocorreu, consoante verificado pela fiscalizagdo da ANTT.

2.17. Registre-se que essa Resolugdo ANTT 4.777/2015, em seu art. 37, possibilita a emissdo de licengas de viagem em condigdes excepcionais, mediante prévia anélise da Agéncia, a saber:

Art. 37. As excepcionalidades na emisso da licenga de viagem deverdo ser submetidas & andlise da ANTT no prazo indicado no Art. 52, abrangidas as seguintes situagdes:
I - viagem com ida ou volta com o veiculo vazio;

11 - sequéncia de viagens em circuito fechado com mesma origem e mesmo destino para grupos distintos utilizando um mesmo veiculo;

11l - viagem que contenha etapas do itinerério realizadas em diferentes meios de transporte; e

IV - outro tipo de viagem ndo prevista nos incisos anteriores, desde que justificada.

§12 As viagens descritas nos incisos anteriores serdo aprovadas mediante analise do contrato de prestagdo desses servigos e quaisquer outros documentos que se julgarem necessarios, podendo a solicitagdo ser negada, caso ndo seja comprovada a
necessidade da excegdo ou a ibili de d0 ao ido nesta R a

§29 i para as viagens para transferéncia de passageiros entre terminais de embarque e desembarque de transportadoras aéreas, maritimas ou terrestres, a autorizatdria devera solicitar o prévio
contrato de transporte firmado com a pessoa juridica aérea, maritima ou terrestre, devendo portar em cada viagem a relagio de passageiros fornecida pela contratante.

§ 32 Na situagdo prevista no §22, sera exigido o envio do contrato apenas uma vez, sem necessidade de reenvio para liberagdo das licencas de viagem seguintes do mesmo tipo, podendo a ANTT solicitar em momento posterior a comprovagao da situagdo
extraordinaria que justifique a prestagdo do servio.
2.18. Contudo, ndo se verifica pedido e a consequente andlise prévia da ANTT em favor da empresa autuada, se fosse o caso de emissdo de licenga diversa do fretamento sob circuito fechado. Com isso, se por algum motivo a
empresa, em razdo do contrato de transporte, pretendia a emissdo de licengas de viagem s6 de ida ou de volta, deveria solicitar a ANTT a aplicagdo da norma do art. 37 da Resolugdo ANTT 4.777/2015, o que efetivamente n3o foi
observado no caso sob exame, ressaltando a gravidade da infragdo, como se vera a seguir.

2.19. Logo, esclarecido o enquadramento da conduta ora sob andlise, deduz-se que a intermediagdo por meio de aplicativos de transporte ndo se constitui em si uma infragdo contra essas regras dos servigos de fretamento em
circuito fechado que restaram inobservadas, consoante restou claro no Relatério Final da Comissdo de Processo Administrativo, a seguir destacado.
2.20. Ao mesmo tempo, para fins de definigdo da penalidade aplicével, deve-se ter em conta também o que disposto da norma especial do art. 36, §52, do Decreto 2.521/1998:

Art. 36. .....

§ 52 A empresa transportadora que se utilizar do termo de autorizagdo para fretamento continuo, fretamento eventual ou turistico para a pratica de qualquer outra modalidade de transporte diversa da que |he foi autorizada, sera declarada inidénea

e terd seu registro cadastral cassado imediatamente, sem prejuizo da responsabilidade civil e das demais penalidades previstas neste Decreto. [grifos acrescidos]
2.21. Tal dispositivo regulamentar supracitado é considerado parcialmente valido (exclui-se apenas a inidoneidade por ndo se tratar de hipdtese de contrato, mas autorizagdo), sendo ainda aplicavel especialmente para
apuragdo de infragdes em servicos autorizados de transporte rodovidrio interestadual de passageiros por fretamento, que é o presente caso, como corroborado na manifestagdo juridica destes autos - PARECER n. 00093/2022/PF-
ANTT/PGF, aprovado pelo DESPACHO n. 00717/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 10903289), in verbis:

2.2 DA VIGENCIA DO DECRETO N.2 2.521/98

16. Dispde o art. 36, §5¢ do Decreto n.2 2.521/98:

()

17. Referenciando o disposto no PARECER n. 00229/2020/PF-ANTT/PGF/AGU, que concluiu pela impossibilidade da aplicagdo da pena de inis i a unidade acerca da validade da aplicagdo da pena de cassagdo prevista no art. 36,
§ 52 do Decreto 2.521/98. Salienta, ainda, que a interpretagdo mais adequada seria a de que o "dispositivo tenha perdido totalmente sua validade em um regime autorizativo".

18.0 da pena de ini decorreu da inc ibili de sua previsdo (Decreto n.2 2.521/98) com a superveniente Lei n.2 10.233/2001 (norma hierarquicamente superior). Isso porque o dispositivo legal é expresso em capitular a pena
de inidoneidade para atos ilicitos praticados visando frustrar os objetivos de licitagdo ou execugdo do contrato.

Art. 78-1. A declaragdo de inidoneidade serd aplicada a quem tenha praticado atos ilicitos visando frustrar os objetivos de licitagdo ou a execugdo de contrato.
19. Assim, evidente a inadequagdo da norma com o regime autorizativo, eis que nunca adviriam atos licitatérios, tampouco contratagdo.

20. Nesse escopo foram delineadas as razGes consignadas no PARECER n. 00229/2020/ PFANTT/PGF/AGU, o que n3o se estende & previsdo da pena de cassagéo, ainda que estipulada no mesmo comando normativo.

21. De outro giro, decorrendo a cassag3o prevista no art. 36, §5¢ do Decreto n.2 2.521/998 de prética antijuridica do beneficiario do ato, nio ha razio para izar a sua natureza
22. N30 se antever, ainda, a incompatibilidade entre a previsio de cassagio e o regime de autorizag3o. Ademais, a propria Lei n.2 10.233/2001 traz hipétese de cassagdo das autorizagdes nos artigos 43, inc. ll, 44, inc. Ill, 48, 78-A, 78-G e 78-H.

23. A presungdo é pela validade da norma vigente, e ndo o contrario. O Decreto n.2 2.521/98 é norma vigente e valida nos di: it que ndo forem i iveis com a Lei e a Constitui¢do Federal de 1988.

24. Ressalto, ainda, que a validade do comando previsto no art. 36,§ 52 - especificamente quanto a cassagao - j foi corroborada por esta Procuradoria em manifestacdes anteriores, que a teve com premissa, para considerar valida a aplicagdo em conjunto
com a pena de multa (Despacho 07145/2018/PF-ANTT/PGF/AGU que aprovou o Parecer n.2 00888/2018PF-ANTT/PGF/AGU): (...)

2.22. Destaca-se, ainda, que desde o advento da Lei 10.233/2001, a penalidade de cassagdo pode ser aplicada na ocorréncia de infragdo grave, consoante determinagdo do seu art.78-H, in verbis:
Art. 78-H. Na ocorréncia de infragdo grave, apurada em processo regular instaurado na forma do regulamento, a ANTT e a ANTAQ poderZo cassar a autorizag3o.

2.23. Feitos esses esclarecimentos sobre o escopo e normas aplicaveis, tem-se no mérito propriamente dito do enquadramento da empresa em tela deste processo administrativo ordinério, o que indicado inicialmente nos
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autos do processo SEI 50500.089906/2021-35, por meio NOTA TECNICA 5341/2021/COFISCN/URCN/SUDEG/DIR (SEI 8177832), em cuja tabela apresentada pela unidade técnica em relagiio a empresa Expresso JK Transportes Ltda
consta 10 (dez) autos de infragdo pela pratica de circuito aberto, os quais resultaram na apreenséo dos veiculos em todas as oportunidades, de novembro de 2020 até agosto de 2021.

2.24. Apos a instauragdo destes autos, a fim de enfrentar os argumentos da Defesa e da manifestagdo da empresa, cumpre asseverar o que bem indicado no Relatério Final da Comissdo de Processo Administrativo (SEI
9646502), corroborando o enquadramento da conduta como infragdo passivel de cassagdo, cujas razdes adoto como fundamento deste Voto, a saber:
6. ARGUMENTOS DA DEFESA E DA MANIFESTAGAO DO AGENTE REGULADO
6.1. Conforme indicado na Nota Técnica 5341/2021/COFISCN/URCN/SUDEG/DIR (SEI 8177832), as irregularidades praticadas pela Empresa nio dizem respeito ao intermédio de plataformas colaborativas para captagio de passageiros interessados, mas sim
a falta de observancia dos requisitos legais necessarios para caracterizagdo do sistema de circuito fechado, pressuposto do fretamento eventual.

6.2. A EXPRESSO JK TRANSPORTES LTDA ¢é autorizataria do servico de transporte rodovi:
art. 32, da Resolugdo n® 4.777/2015:

io de passageiros, na eventual, conforme demonstra a sua outorga (TAF n® 00.1214). Dessa forma, deve obedecer ao disposto no inciso VIl do

“[...] VIl - Fretamento eventual: o servico prestado por autorizataria, para deslocamento de pessoas em circuito fechado, com excegdo dos casos previstos nesta Resolugdo, em cardter ocasional, com relagio de passageiros transportados e emiss3o de nota
fiscal de acordo com as caracteristicas da viagem, que ocorrerd sem interesse turistico; [...)"

6.3. Além disso, entende-se como circuito fechado a “viagem de um grupo de passageiros com motivagio comum que parte em um veiculo de local de origem a um ou mais locais de destino e, apés percorrer todo o itinerério, observados os tempos de
permanéncia idos nesta 50, este grupo de iros retorna ao local de origem no mesmo veiculo que efetuou o transporte na viagem de ida” (art. 3%, XIV, da Resoluggo n@ 4.777/2015).

6.4. Dessa forma, destaca-se que, para a prética regular do fretamento eventual, ha necessidade de que:
« a viagem seja com trechos de ida E volta e ndo viagens com trecho de ida OU volta (caracteristica do sistema de circuito aberto);
« esteja presente o carater ocasional;
« exista uma relagdo de passageiros transportados e que o mesmo grupo de passageiros da ida seja o de retorno ao local de origem;
* 0 mesmo veiculo que efetuou o transporte de ida seja o que faga a volta;
* seja emitida nota fiscal de acordo com as caracteristicas da viagem;
* se observe a auséncia de interesse turistico.

6.5. Ocorre que, na defesa peticionada pelo representante da Transportadora (SEI 9494987), a presenga destes requisitos legais para a exploracio da atividade n3o foi devi j4 que o defensivo gravitou na utilizagdo de
plataformas tecnolégicas e ndo na demonstragao da regularidade das suas viagens.

6.6. A Defesa alegou em resumo:
a) A EXPRESSO JK nio realiza cobranga individual por passagem, cobrando exclusivamente da tomadora de servigo;
b) A EXPRESSO JK é contratada para uma tnica viagem, conforme solicitagio da tomadora de servigos, ndo operando na forma de linha continua e consequentemente nio transportando passageiros em parte do itinerério; e
¢) A EXPRESSO JK emite suas notas fiscais e sua Autorizagdo de Viagem Eventual ou Comunicagdo de Viagem Eventual em face da tomadora de servigos, ndo havendo que falar em execugdo dos servicos sem prévia autorizagio ou permissio.

d) Inexiste qualquer irregularidade na atividade desempenhada pela EXPRESSO JK pelo fato de ela ser intermediada por plataforma tecnoldgica;

€) A primeira delas é que a decisio proferida no processo de n® 1043315-80.2020.4.01.3400 se limita a viagens intermediadas por plataformas bgicas, como a Buser, de modo que qualquer medida administrativa que ultrapasse os limites da
referida decisdo e proiba todo e qualquer tipo de viagem com saida, parada ou chegada no Distrito Federal, configuram nitido abuso de direito regulatério por parte da ANTT;

f) A EXPRESSO JK ndo mais realiza viagens com partida, parada ou chegada no Distrito Federal, em absoluto cumprimento a liminar naqueles autos deferida
6.7. A Manifestagdo reitera os argumentos da Defesa.

6.8. Em resumo, a irregularidade praticada pela Transportadora ndo esta na utilizagdo de de facilitagdo da 40, mas sim na ndo observancia das condi¢des necessarias para as modalidades de fretamento e circuito fechado.
Portanto, apesar da EXPRESSO JK TRANSPORTES LTDA ser autorizada para o transporte fretado com circuito fechado, esta realizando viagens na modalidade de circuito aberto.

6.9. Ademais, a defesa manifestou-se sobre a tutela proviséria de urgéncia, proferida nos autos do processo n 1043315-80.2020.4.01.3400, alegando que a decisio se limita a viagens i iadas por égicas, como a Buser.

6.10. Contudo, a0 analisar o inteiro teor da decisio (SEI 8265486), resta claro que ndo hé essa limitagio afirmada pelo representante da Transportadora. Desse modo, ndo ha que se falar em medidas administrativas que ultrapassem os limites da
referida decisio e em abuso de direito regulatério por parte desta Agéncia. Segue in verbis:

“[...] Ante o exposto, DEFIRO O PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA para determinar:
a) As quatro primeiras rés, que se abstenham de oferecer, ofertar, divulgar, intermediar e prestar servicos de transporte em desacordo com autorizagio da ANTT, em sistema de circuito aberto, com saida, chegada ou parada no Distrito Federal, sob
pena de multa didria de R$ 10.000,00 (dez mil reais); e

b) A ANTT, que proceda 3 efetiva fiscalizagio das atividades das quatro primeiras rés.

Assim sendo, a EXPRESSO JK TRANSPORTES LTDA deve abster-se de promover o servico irregular de sistema de circuito aberto, seja ele por intermédio de plataformas colaborativas ou ndo.”

6.11. Por fim, os autos de infragdo presentes nos autos revelaram que as infragdes ocorreram por mais de 10 meses, comprovando que a pratica irregular n3o foi interrompida.
7. CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES E AGRAVANTES
7.2. 0 §52 do art. 36 do Decreto 2.521, de 20 de marco de 1998, é exaustivo em estabelecer a cassagéo para o caso em tela:

§ 52 A empresa transportadora que se utilizar do termo de autorizagdo para fretamento continuo, fretamento eventual ou turistico para a pratica de qualquer outra modalidade de transporte diversa da que Ihe foi autorizada, sera declarada
inidénea e tera seu registro cadastral cassado imediatamente, sem prejuizo da responsabilidade civil e das demais penalidades previstas neste Decreto.

7.3. Dessa forma, ndo é possivel abrandar ou agravar a penalidade com base em e

2.25. Cedigo que a empresa Expresso JK portes Ltda. iu a regra do circuito fechado na prestagdo de servico de fretamento de TRIP, conduta comprovada por cerca de 10 medidas
administrativas listadas na NOTA TECNICA SEI N¢ 5341/2021/COFISCN/URCN/SUDEG/DIR (SEI 8177832), a indicarem infracdo pela pratica de circuito aberto, os quais resultaram na apreensdo dos veiculos em todas as
oportunidades de novembro de 2020 até agosto de 2021 - o que em momento algum foi refutado pela empresa. E, consoante supracitado, embora a Resolugdo ANTT 4.777/2015, em seu art. 37, possibilite a emissdo de licengas de
viagem em condigBes excepcionais, mediante prévia analise da Agéncia, isso também ndo ocorreu nem restou demonstrado pela empresa. Diante disso, evidencia-se a autoria e materialidade no descumprimento do regulamento dos
servigos de fretamento no &mbito da ANTT.

2.26. Na medida em que restou comprovado que a empresa se utilizou, por cerca de 10 meses, dos sistemas da ANTT para obter licengas de viagem com finalidade de prestar servigo em desacordo com as regras do setor de
fretamento, desvirtuando o principio da boa-fé do particular perante o poder publico, um dos canones da Lei de Liberdade Econémica, a reger a atividade privada de servigo de fretamento, configura-se a ocorréncia de infragdo grave,
ensejando a aplicagdo do supracitado art. 78-H da Lei 10.233/2001, resultando na sangdo de cassagdo, prevista no art. 78-A, IV, dessa mesma Lei.

DA NAO CONVOLAGAO DA PENALIDADE DE CASSACAO EM MULTA

2.27. Caracterizada a gravidade da infragdo e a decorrente aplicagdo da pena de cassagdo da autorizagdo de fretamento, impde-se verificar a possibilidade de aplicagdo alternativa de pena de multa, prevista no art. 65 da
Resolugdo ANTT 5.083/2016:
Art. 65. Nos casos em que houver previsio legal, regulamentar ou contratual para a decretagio de caducidade da outorga ou aplicacio da i de 50, cassagio ou 50 de inidonei a Diretoria Colegiada da ANTT poders,
alternativamente, aplicar a pena de multa i a natureza e a gravidade da infragdo, os danos dela resultantes para o servico e para os usuarios, a vantagem auferida pelo infrator, as circ anci e os do

infrator e a reincidéncia.
2.28. Entendo pela auséncia de interesse publico na convolagdo da penalidade de cassagdo em multa, a uma em razdo da gravidade da conduta da empresa, que se utilizou indevidamente do principio da boa-fé do particular
perante a administragdo de forma a descumprir as regras setoriais, a duas porque a cassa¢do da empresa ndo trara prejuizos significativos ao servigo de transporte rodovidrio de passageiros e seus usudrios.
2.29. Ressalto, ainda, por oportuno, que a presente ponderagdo, a luz do supracitado 65 da Resolugdo ANTT 5.083/2016, que apresenta a discricionariedade para tomada de decisdo no caso concreto sem prejuizo da
observancia da ampla legalidade ou juridicidade (1, esta motivada e também amparada sob a égide da Lei de Introdugo as normas do Direito Brasileiro - LINDB ( Decreto-Lei n°4.657/1942), nomeadamente, os arts. 20 e 21, in verbis:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidirs com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisio.

Pardgrafo tnico. A motivagdo sa idade e a da medida imposta ou da invalidagio de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 21. A decisio que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagéo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa dever indicar de modo expresso suas éncias juridicas e

Pardgrafo Gnico. A decisio a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o caso, indicar as condiges para que a regularizagéo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos
atingidos 8nus ou perdas que, em fungdo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

2.30. Como sabido, sob o prisma da proporcionalidade a ser conferida no ato administrativo, inclusive, quando da consideragdo de principios ou valores de dimensdo abstrata sem prejuizo de consideragdes das consequéncias
praticas da decisdo, faz-se necessdria a penalidade ora proposta pelos fins a que se prestam ao coibir praticas ilicitas graves, como visto. Ao mesmo tempo, a medida sancionadora proposta é adequada, uma vez que ultrapassado o crivo
do atendimento ao interesse publico, nomeadamente, quando visto que a cassacdo em tela no trara prejuizos significativos ao servico de transporte controlado por esta Agéncia. Logo, confirmado o atendimento ao art.20 da LINDB.[2!

2.31. De forma semelhante, a regularidade da medida de cassagdo em situagdo de infragdo administrativa grave estd justificada a despeito das suas consequéncias para a empresa, que deixara de operar no regime autorizado
pela Agéncia - fretamento. Isso porque ha que se sopesar que o Poder Publico pode e deve coibir as condutas ilicitas reiteradamente reprimidas pela legislagdo vigente, mas ndo cessadas, inclusive, quando ja aplicadas outras san¢des
sem a alteragdo do comportamento ilicito contumaz pelo administrado infrator, como demonstram as infragdes e respectivas multas, acima listadas. Assim, deve-se adotar a penalidade da cassagdo , ainda, porque ndo ha falar-se em
consequéncias juridicas ou administrativas negativas, sob riscos social, econdmico ou de controle externo, que impegam a aplicagdo dessa sangdo, devidamente justificada a luz da proporcionalidade conferida na presente andlise. Logo,
confirmado o atendimento ao art.21 da LINDB.!

2.32. Resta evidente, pois, que a cassagdo da autorizagdo de fretamento da empresa Expresso JK Ltda. imp&e-se como medida respaldada juridicamente como também necessdria e adequada, por conseguinte

proporcional, nomeadamente, diante do seu compor ilicito ded ir regras do circuito fechado na prestagéo de servico de fretamento de TRIP, consoante cerca de 10 id; lidad:
pela Agéncia, em face das quais a empresa ndo logrou éxito em refuta-las.

DA POSSIBILIDADE DE APLICAGAO DE MULTA ISOLADA OU CONJUNTAMENTE COM OUTRA SANCAO

2.33. Finalmente, considerando o que informado no supramencionado DESPACHO GEAUT.ATDM SEI 11792183, de 10/6/2022, concluo a presente manifestagdo no sentido de corroborar a possibilidade de aplicagdo da
cassagdo, ora indicada, conjuntamente com multas ja aplicadas em razdo do(s) mesmo(s) fato(s), sem que isso se configure ou se enquadre na situagdo de proibigdo de "bis in idem".

2.34. Em primeiro lugar, essa possibilidade - aplicagdo da cassagdo e da multa, p.ex.- decorre da observancia da norma legal, sob interpretag&o literal ou gramatical, do art.78-F, da Lei 10.233/2011 , que permite a aplicagdo de
multa isolada ou conjuntamente com outra sangdo:

Art. 78-F. A multa podera ser imposta isoladamente ou em conjunto com outra sangdo e ndo deve ser superior a RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

2.35. Em segundo lugar, essa norma tem sido utilizada como fundamento das orientagdes da Procuradoria Federal junto a ANTT (PF-ANTT) para diversos casos de apuragdo de infragdes administrativas sob fiscalizagdo da ANTT,
inclusive, em pareceres de 2018 e em 2021, dentre as quais destaco o PARECER n. 00354/2021/PF-ANTT/PGF, aprovado pelo DESPACHO n. 02354/2021/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 8662231, no processo 50500.108019/2014-44), cujas
razdes juridicas adoto como motivagdo deste VOTO, a saber:
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PARECER n. 00354/2021/PF-ANTT/PGF, aprovado pelo DESPACHO n. 02354/2021/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 8662231):
9. Dito isso, em consulta aos autos, temos que esta Procuradoria j& se manifestou sobre Relatério Final da Comissdo Processante, no Parecer ne 00888/2018/PF-ANTT/PF/AGU, deixando claro que restou caracterizada a infragio praticada pela
transportadora. O Despacho de Aprovagio ne 07145/2018/PF-ANTT/PF/AGU, por sua vez, chamou a atengdo para o fato de que a sangio de multa poderd ser aplicada isoladamente ou em conjunto com as demais, nos termos do art. 78-F, da Lei ne
10.233/2001, e que a Diretoria Colegiada podera optar, estando o TAF vélido, pela aplicagdo da penalidade de cassagdo ou pela conversdo desta em pena de multa:
1. De acordo com o PARECER N. 00888/201//PF-ANTT/PGF/AGU
2. Relembro que a sangio de multas poders ser aplicada isoladamente ou em conjunto com as demais, nos termos do art.78-F da Lei de Criagdo da ANTT. Tal possibilidade foi, s.m.j., aventada pela drea técnica, e entendo que deva ser
devidamente enfrentada.

idade de aplicagio da penalidade de cassagdo da autorizagéo nos termos do §52

3. Em havendo TAF valido da empresa, ressalta-se que, caso a Diretora Colegiada opte por nio efetuar a conversio em pena de multa, deve ainda avaliar a poss
do art.36 do Decreto n° 2.521/98 c/c inciso Il do art.43 da Lei n° 10.233/01.
10. Vé-se ainda que o Relatério & Diretoria n? 438/2021 (SEI 7795766) soube descrever de forma detalhada o motivo e finalidade para aplicacdo de umas das penalidades existentes no art. 78-A, da Lei 10.233/2003 e art. 79, do Decreto n? 2.521/98, em
face da transportadora que praticou a infragao prevista no art. 75, § 82 da Lei n2 10.833/2003 e art. 92, da Instrugio Normativa Receita Federal n® 366/2003:

Ainaplicabilidade da pena de 30 de idonei por ndo se na hipétese prevista no art. 78I, da Lei 10.233/2001;
Impossibilidade de Suspensao do Termo de Autorizagdo por ja se encontrar vencido desde 27/01/2020;

£ possivel aplicagio da pena de cassagdo, de acordo com o art. 78-J, da Lei n 10.233/2001;

Aplicacdo da pena de multa prevista no art. 12, inciso IV, alinea "q", da Resolugdo ne 233, de 25 de junho de 2003;
Possibilidade de aplicagdo alternativa da pena de multa em detrimento da pena de cassagdo, com fulcro no art. 65, da Resolugdo n2 5.083/2016 e no art. 42, § 32 e 42, da Resolugdo n? 233/2003.
11. Tais Ses, é preciso dizer, o if previsto em i £l ial desta i objeto do PARECER n. 01787/2018/PF-, ANTT/PGF/AGU (NUP 00773.004607/2018-55) no sentido de que a sangdo de multa
podera ser aplicada isoladamente ou em conjunto com as demais, nos termos do art. 78-F da Lei de Criagdo da ANTT, cuja ibili devera ser i pela area técnica, de forma a embasar a aplicagdo da
penalidade pela Diretoria. E de fato, o art. 65, da Resolugdo n? 5.083/2016, cula redacdo pela n2 5.935/2021, admite que a penalldade de cassagdo pode ser alternativamente convolada em pena de multa,
considerando a natureza e gravidade da infragiio, os danos as cir e o0s e reincidénci

12. Também se coadunam com o entendimento desta Procuradoria as razbes deduzidas pela SUFIS, por sua Coordenag3o de Gestdo de Processo Administrativo Sancionador - CGPAS no Despacho 8422377, ao afirmar que, em sendo a escolha da Diretoria
Colegiada aplicar a Pena Alternativa Multa prevista no art. 42 da Resolugio ANTT 233/03 esta pena deve substituir apenas a penalidade ndo pecunidria cabivel no caso concreto (cassagio), devendo, portanto, ser aplicada em conjunto com a inafastavel a
pena de multa prevista no art. 12 da Resolugdo ANTT 233/03.

13. Ou seja, nessa hipétese estar-se-ia impondo duas penalidades de multa, sem que isso viole a proibigdo de bis in idem ou qualquer outra norma, seja legal ou regulamentar, na medida em que s&o situagdes distintas em que a segunda penalidade de
multa se dé alternativamente & cassag3o, o que faz com que ela seja distinta e autonoma em relagdo & outra penalidade pecunidria decorrente da aplicaio da Resolugo n2 233/2003. Podem, assim, conviver.

3. CONCLUSAO

14. Iss0 posto, em resposta & consulta formulada, concluimos pela legitimidade da aplicagdo da pena de multa cumulada com a pena de cassagao da autorizagio, assim como pela possibilidade que a Diretoria Colegiada decida pela convolagio da cassagdo
em multa, persistindo assim as duas penalidades pecuniarias. [grifos acrescidos]

de de aplicagdo da i de 30, com fi na ocorréncia de infragdo grave - arts.78-A, IV, e art. 78-H da Lei 10.233/2001, sem prejuizo da aplicacio de

2.36. Com isso, entdo, resta confirmada a
multas indicadas indicadas no DESPACHO GEAUT.ATDM SEI 11792183, com base no art.78-F, dessa mesma Lei.

3. DA PROPOSICAO FINAL

3.1. Por todo o exposto, VOTO por aplicar da penalidade de cassacdo em face da Empresa EXPRESSO JK TRANSPORTES LTDA., CNPJ: 27.445.957/0001-06., com fundamento no art. 78-A, IV, c/c o art. 78-H da Lei n2 10.233, de 5
de junho de 2001, extinguindo-se a autorizagdo para prestagdo do servigo de transporte rodovidrio coletivo interestadual e internacional de passageiros realizado em regime de fretamento.

Brasilia, 3 de novembro de 2022.

(assinado eletronicamente)
DAVI FERREIRA GOMES BARRETO
Diretor

[1] Nesse sentido, cabem os esclarecimentos doutrindrios acerca da discricionariedade administrativa: "Consolida-se a discricionariedade administrativa na literatura juridica como um processo de escolha conferido pela Lei a Administracdo Publica para optar
sobre a melhor solugdo diante do caso concreto, dentro de um leque de possibilidades, todas elas validas perante o Direito. Em vista disso, a discricionariedade assume uma fungdo essencial para o exercicio da atividade administrativa: é o livre espago de
apreciagdo concedido a Administragdo Publica quando sua atuagdo ndo estd predeterminada pelo legislador, devendo ser regulamentada pela prépria Administragdo dentro de pardmetros juridicos estabelecidos pelo ordenamento como possiveis. Logo, esta
se exerce mediante uma escolha adotada pelo administrador, a qual se comp&e do binémio juizo-valoragdo, incidente sobre os fatos que se apresentam no caso concreto." (SILVA, Leonardo Oliveira da. Autonomia Regulatéria. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2019, p.280/281)

[2] "O art. 20 da LINDB é orientado a reduzir a indeterminagdo das decisdes estatais, que muitas vezes restringem-se a invocar principios abstratos. O processo decisério exige a concretizagdo de normas e valores ideais, o que impde tomar em consideragdo as
situagdes da realidade. Se uma norma pode propiciar diferentes conclusdes para o caso concreto, é indispensavel aplicar a proporcionalidade sem tomar em vista os efeitos que a opgdo adotar solugdes alternativas a simples invalidagdo de um provimento
administrativo, nas hipéteses de vicios ou defeitos." (/n Rev. Direito Adm., Rio de Janeiro, Edigdo Especial: Direito Publico na Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro — LINDB (Lei n? 13.655/2018), p. 13-41, nov. 2018.)

[3] "O consequencialismo juridico é, por sua vez, postura interpretativa que considera, como elemento significativo da interpretacdo do Direito, as consequéncias de determinada opgdo interpretativa. (...) Consequéncia juridica ou administrativa é estado de
fato em relagao aos qua\s se possa indicar alguma base, Ioglca ou empmca de evidenciagéo. Consequenclas /undlcas sdo estados imediatos e imediatamente futuros associados a /nterpretacao ou a aplicagdo do Dlrelto e que, certos ou provdveis, sejam
e iveis pela C ituicdo de 1988. Cc ia: ivas sGo estados il i el futuros, i a atuagdo publica e que, certos ou provdveis, sejam i e ad iveis por nossa Constituigdo" (In

ireito Adm., Rio de Janeiro, Edigdo Especial: Direito Publico na Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro — LINDB (Lei n? 13.655/2018), p. 43-61, nov. 2018.)
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