AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DDB

RELATORIA: Davi Barreto
TERMO: Voto a Diretoria Colegiada
NUMERO: 69/2021

OBJETO: 1° Revisao Ordinaria do Contrato de Subconcessdo entre a ANTT e a Rumo Malha Central
S.A.

ORIGEM: SUFER : Geréncia de Controle e Fiscalizacdo de Infraestrutura e Servigos (Gecof); Geréncia
de Fiscalizacdo Econémico-Financeira (Gefef) e Geréncia de Projetos Ferroviarios (Gepef)

PROCESSO (S): 50500.049422/2021-53

PROPOSICAO PRGRARECER n. 00232/2021/PF-ANTT/PGF/AGU, aprovado pelo DESPACHO n.
01684/2021/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 7374845)

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DOS FATOS

1.1. Trata-se de proposta, encaminhada pela Superintendéncia de Transporte Ferroviario
(SUFER), de Deliberacio que aprova a 12 Revisdo Ordinaria no Ambito do Contrato de Subconcessio,
relativo ao Edital de Concorréncia Internacional n°® 02/2018, celebrado em 31/7/2019 (assinatura e
assuncdo do contrato), entre a Unido, por intermédio da ANTT, e a VALEC Engenharia, Construcoes
Ferrovias S.A., Interveniente Subconcedente, de um lado, e a RUMO MALHA CENTRAL
S.A. (Subconcessionaria), de outro lado.

1.2 O objeto do Contrato de Subconcessao entre o Poder Concedente/Interveniente e a
Subconcessiondria Rumo Malha Central S.A. (RMC) é a prestacido do servico publico de transporte
ferroviario de cargas associado exploracao da infraestrutura da malha ferroviaria situada entre Porto
Nacional/TO e Estrela d'Oeste/SP, nos trechos entre: (i) Porto Nacional/TO e Anapolis/GO; e (ii) Ouro
Verde de Goids/GO e Estrela d'Oeste/SP.

1.3. A 12 Revisdo Ordinaria se da por Acréscimo Outorga em fungdo de descumprimento de
obrigagdes pela Subconcessionaria RMC no primeiro ano de execugdo do Contrato de Subconcessdo
ferroviaria, no periodo entre 31 de julho de 2019 e 31 de julho de 2020.

1.4. Em 2/6/2021, o presente procedimento foi instaurado pela Coordenagdo de Cobranca e
Equilibrio Econémico-Financeira da Geréncia de Fiscalizacdo Econémico-Financeira (COCEF/GEFEF),
que no DESPACHO COCEF (SE#676441), enviado a Geréncia de Projetos Ferroviarios (GEPEF),
solicitou as informacdes sobre a utilizacdo e respectivos valores a titulo de Recursos para

Desenvolvimento Tecnolégico (RDT) e Recursos de Preservacdao da Memoria Ferroviaria (RPMF),
previstos para o 1° ano do Contrato de Subconcessao, conforme previsdo das clausulas 14.1 e 15.1.

1.5. Em 8/6/2021, a COCEF/GEFEF formalizou o DESPACHO COCEF ($4478343), enviado a

Geréncia de Controle e Fiscalizacdo de Infraestrutura e Servicos (GECOF), solicitando informacoes
sobre (des)cumprimento de Investimentoscom Prazo Determinado (clausula 1.1.i.ll), cujo prazo de

conclusao definido no Caderno de Obrigacdo (Anexo 1) seja de 01 (um) ano, contado a partir da Data
de Assungdo do Contrato de Subconcessio, considerando que até o momento ndo houve a exigéncia
de Investimentos Condicionados a Demanda.

1.6. Em 18/6/2021, em resposta ao DESPACHO COCEF (SE676441), a Coordenagdo de
Estudos Técnicos e Infraestrutura Ferroviaria da Geréncia de Projetos Ferrovidrios (COETI/GEPEF)
elaborou o DESPACHO COETI (SE4909112), informando que as clausulas presentes no Contrato de
Subconcessdo da RMC relativas aos Recursos para Desenvolvimento Tecnolégico (RDT) e aos Recursos
para a Preservacdo da Memoria Ferroviaria (RPMF) ainda devem contar com a regulamentacio
especifica da ANTT, como também, sinalizou que a RMC nao realizou a destinacdo de nenhum
valor referente aos RDT e aos RPMF no 1° ano do Contrato de Subconcessao, conforme o seguinte:

1.  Reporta-se ao Despacho COCEF (SE6676441), por meio do qual a Geréncia de Fiscalizagdo

Econdmico-Financeira - GEFEF requer manifestacdo desta Unidade acerca dos seguintes quesitos:

a) A RMC utilizou a integralidade do valor de Recursos para Desenvolvimento Tecnolégico e
Preservacdo da Memoria Ferroviaria, previstos para o 1° ano do Contrato de
Subconcessao, conforme previsdo das clausulas 14.1 e 15.1?

b) Na hipétese de resposta negativa, qual o valor n3o utilizado?

2. Em conformidade com as clausulas presentes no contrato de subconcessido da RMC, relativas
aos Recursos para Desenvolvimento Tecnoldgico (RDT) e aos Recursos para a Preservacdo da
Memoéria Ferroviaria (RPMF), faz-se necessaria a regulamentagio especifica da ANTT para dar
efetividade a aplicacao desses recursos.

3. Nesse sentido, esclarecemos que estd em andamento a Audiéncia Publica n°® 10/2020 para
colher subsidios e informagdes adicionais para o aprimoramento de proposta de resolucido que

regulamenta a destinagdo dos RDT e dos RPMF no transporte ferroviario. Portanto, registre-se que
ainda nao foi editada a regulamentacao de destinagdo desses recursos.

4. Em razio do exposto,informamos que a Concessiondria ndo realizou, até o presente
momento, a destinagdo de nenhum valor referente aos RDT e aos RPMF, nos termos previstos
no contrato de subconcessdo.

[grifo acrescido]



1.7. Em 21/6/2021, em resposta ao DESPACHO COCEF (SH676441), a Geréncia de
Controle e Fiscalizacdo de Infraestrutura e Servicos (Gecof) elaborou o DESPACHO GECOF
(SEI 6942010), cujo teor indica as obrigagcdes contratuais relacionadas que nio foram concluidas no
prazo do ano 1 do contrato, consoante o seguinte:
1. Reporta-se ao Despacho COCEF (SE6676441), por meio do qual a Geréncia de Fiscalizacdo
Econdmico-Financeira - GEFEF requer manifestacdo desta Unidade acerca do seguinte quesito:

a) A RMC deixou de cumprir com algum dosinvestimentos com Prazo
Determinado (clausula 1.1.i.ll), cujo prazo de conclusdo definido no Caderno de
Obrigacdo (Anexo 1) seja de 01 (um) ano, contado a partir da Data de Assuncio
do Contrato de Subconcesséo?

2. Em resposta, informamos que as obrigacdes contratuais relacionadas abaixo n3o foram
concluidas no prazo do ano 1 do contrato:
e Anexo 1, Apéndice A, Item 4.17 ii - Conclusio das obras de Infraestrutura e
Superestrutura do Lote do 3SA da Extensdo Sul, localizadas entre os Km 315,800 e
386,660; e

e Anexo 1, Apéndice A, Item 4.17 iv - Conclusio das obras de Superestrutura do Lote 5S,
da Extensao Sul, localizadas entre os Km 527,640 e 669,550, adicionalmente devera ser
concluida a ponte sobre Rio Grande, localizada no Km 603,180.

[grifo acrescido]

1.8. Em 2/7/2021, foi elaborada a NOTA TECNICA SEI N°
3678/2021/COCEF/GEFEF/SUFER/DIR (SEI 7079224), acompanhada da respectiva Planilha de Apuragao
(SEI 7099223), consolidando a proposta para fins da 1° Revisio Ordindria do Contrato de
Subconcessao da RMC, ao final, concluindo por recomendar a Diretoria-Colegiada a aprovagdo dessa
12 Revisdo Ordinaria, cujo resultado é o Acréscimo a Outorga de R$ 204.313,03 (duzentos e quatro
mil, trezentos e treze reais e trés centavos) as parcelas trimestrais de n° 9 a n° 120, a precos de
maio de 2019, consoante a proposta de Minuta de Deliberagdo SEI n® 7094956.

1.9. Ainda, em 2/7/2021, foi elaborado o Relatério a Diretoria RELATORIO A DIRETORIA n°
332/2021 (SE17117715), propondo a Diretoria Colegiada a mesma conclusdo da referida NOTA
TECNICA SEI N° 3678/2021/COCEF/GEFEF/SUFER/DIR (SEI 7079224).

1.10. Apos sorteio e distribuicido dos autos por meio do DESPACHO CODIC (SEA209400) em
8/7/2021, esta Diretoria no Despacho DDB (SEF300647) de 15/7/2021 converteu o feito em
diligéncia a Procuradoria Federal junto a ANTT (PF-ANTT) para dirimir ddvidas juridicas, conforme o
seguinte:

4. Embora a érea técnica, no DESPACHO COETI (SBP09112), de 18/6/2021, tenha indicado
que, em conformidade com as clausulas do contrato de subconcessdo da RMC, relativas aos
Recursos RDT e RPMF, “faz-se necessaria a regulamentacgéo especifica da ANTT para dar efetividade
a aplicacdo desses recursos”, pois ainda serd editada Resolucido (objeto da Audiéncia Pablica
10/2020), vé-se que esta sendo cobrada a inexecucdo das obrigacdes desses recursos nao pagos
no 1° ano mediante Acréscimo a Outorga. Assim, surge a ddvida se esta correta a exigibilidade da
obrigacao de utilizar RDT e RPMF, embora ainda nao haja regulamentacido da matéria pela ANTT.

4.1. Pergunta-se: mesmo nao havendo a regulamentacio da destinacdo de RDT e RPMF
pela ANTT em contratos de (Sub)concessdo ferroviaria, é correto considerar, a luz dos
dispositivos do contrato em tela, que nio houve utilizagdo dos recursos a titulo de RDT e

RPMF para fins de cobrar esses valores mediante o Acréscimo a Outorga no ambito da 1°
Revisdo Ordinaria?

5.  Para fins da proposta de 1? Revisdo Ordinaria, a SUFER nao formalizou nos autos oitiva nem
comunicacdo a Subconcessionaria RMC sobre os efeitos finais do Acréscimo a Outorga dessa
Revisdo, antes do encaminhamento pra Deliberagdo da Diretoria Colegiada.

5.1. Pergunta-se: para evitar eventual controvérsia acerca de matéria que visa a
manutencdo do equilibrio econdomico-financeiro do contrato, é obrigatéria a ciéncia,
concordancia ou oitiva da contratada, antes de concluir a proposta técnica dos efeitos
finais da 1* Revisdo Ordindria a ser formalizada em decisdo da Diretoria Colegiada da
ANTT?

6. A area técnica, na NOTA TECNICA SEI N° 3678/2021/CO CEF/GEFEF/SUFER/DIR7(SE?224),
de 2/7/21, supracitada, e no RELATORIO A DIRETORBEI N° 332/2021 (SEV117715), do titular
da SUFER, de 2/7/21, justifica a necessidade de correcdo de erro material das formulas 7 e 8 do
Anexo 6 do Contrato, que calculam valores a serem pagos de forma parcelada a titulo de
"Acréscimo a Outorga”, uma vez que os impactos tém que ser prospectivos e os pagamentos das
parcelas devem ter vencimento antes do final do contrato (Gltima parcela do ano 30,
considerando-se que a vigéncia do contrato é de 30 anos). Assim, a area técnica propde a corregao
da formula para uma “nova formula”, que entende como a Unica formula correta, a fim de permitir
que pagamento das parcelas devidas a titulo de Acréscimo a Outorga ocorra nos anos que ainda
faltam até o final do contrato, vencendo-se até a data da ultima parcela antes do termo final
contratual.
6.1. Pergunta-se: diante da necessidade técnica justificada acima para a alteracido de
férmula disposta em Anexo do Contrato vigente, dada a constatacdo do erro material, a
nova "férmula corrigida" considerada deve constar de prévio Termo Aditivo ao Contrato,
entre a ANTT e a contratada, antes de ser aplicada na Revisio Ordinaria em tela?
7. Diante do exposto, de ordem, com fulcro no art.25, IV, do Regimento Interno da ANTT
(Resolugao n° 5.888/2020), bem como nos arts. 1° e 2°, da Portaria DG-ANTT/PF-ANTT n°01/2016
c/c arts. 6° a 8° e art.11, da Portaria PGF n° 526/2013, encaminhamos o presente feito a
essa Procuradoria Federal junto 8 ANTT, para que sejaatendida a presente consulta juridica que
esclareca as duvidas constantes das trés dividas supramencionadas, sob a forma de perguntas
ou quesitos, bem como eventuais recomendacées necessarias a juridicidade do presente feito e
dos termos da Minuta de Deliberacdo COCEF (SEI n° 7094956).

1.11. Em resposta a citada diligéncia, a PF-ANTT elaborou o PARECER n. 00232/2021/PF-
ANTT/PGF/AGU, aprovado pelo DESPACHO n. 01684/2021/PF-ANTT/PGF/AGU (SB[74845),
concluindo pela possibilidade de prosseguimento do feito , sob a seguinte ementa:



EMENTA: CONCESSAO FERROVIARIA. PRIMEIRA REVISAO ORDINARIA DO CONTRATO DE
CONCESSAO. RUMO MALHA CENTRAL. RECURSOS PARA DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E
PARA PRESERVACAO DA MEMORIA FERROVIARIA. NAO UTILIZAGAO. ACRESCIMO AO VALOR DE
OUTORGA. ERRO MATERIAL EM FORMULA CONTRATUAL. NECESSIDADE DE CORREGAO.

1. A clausula 14.1 do contrato de subconcessao prevé a obrigagdo da concessionaria de destinar
valor determinado a projetos e estudos que visem ao desenvolvimento tecnolégico, "nos termos da
regulamentacao da ANTT".

2. Tal regulamentacdo ainda ndo existe, o que conduz a impossibilidade de se exigir da
concessionaria a destinagdo prevista em contrato para esses recursos.

3. A clausula 14.3 do contrato de subconcessdo determina que esses recursos, quando nao
utilizados - e independentemente das razdes pelas quais ndo foram utilizados - devem ser
acrescidos ao valor de outorga, por ocasido da Revisdo Ordinaria. 4. A mesma previsdo consta das
clausulas 15.1 e 15.3 do Contrato, referindo-se, nesse caso, aos recursos para a preservacdo da
memoéria ferroviaria, pelo que se aplica o mesmo raciocinio e as mesmas conclusoes.

5. Tendo em vista a natureza contratual da relagcdo juridica existente entre a ANTT e a
subconcessionaria, marcadamente cooperativa e horizontal, nos termos do contrato de
subconcessao, entendo ser necessaria sua prévia oitiva sempre que a revisdo contratual envolver
matérias que ndo a simples aplicagdo de indice de reajuste, objetivamente fixada em contrato.

6. Tendo sido identificada uma falha, ou "erro material" em clausula contratual, ha apenas uma
forma de correcdo: a celebracdo de um termo aditivo ao contrato, promovendo a
alteracdo/substituicao da clausula.

7. No caso concreto sob analise, tendo em vista a celeridade que a situagcdo demanda, em razio da
necessidade de se realizar a revisdo na data-base do contrato, entendo que sera importante a oitiva
da concessionaria - ja notificada, como visto acima - sobre o tema, para que se possa proceder
com a férmula corrigida, nos termos propostos pela SUFER.

8. A realizagdo da revisdo ordinaria com a férmula "corrigida", proposta pela SUFER, n3o dispensa
a necessidade de celebracdo de um termo aditivo contratual para que seja formalizada essa
correcao, no futuro, levando ao contrato de subconcessdo a formula adequada, que sera utilizada
ao longo de todo o contrato.

1.12. Concomitantemente a realizacio da diligéncia & PF/ANTT, por intermédio do OFICIO SEI
N° 19260/2021/COCEF/GEFEF/SUFER/DIR-ANTT (9BR3423), de 16/7/2021, houve a iniciativa da
SUFER de comunicar a Subconcessionaria RMC o entendimento técnico sobre a 1* Revisdo Ordinaria
em tela, informando a correcdo de erro material detectado nas férmulas n°® 7 e 8 do Anexo 6 -
Acréscimo a Outorga, do Contrato, cujo resultado ocasionaria distor¢do no Valor de Outorga
resultante dessa Revisao, razio pela qual foi feita a retificacdo necessaria ao calculo do Acréscimo a
Outorga com vistas ao pagamento de parcelas ainda na vigéncia do contrato - 28 anos restantes, de
modo que aplicacdo da formula correta desse Anexo 6 ja sera considerada nesta 1 Revisdo, sem
prejuizo de futura formalizacdo de Termo Aditivo Contratual especifico para adequacao.

1.13. Em resposta ao OFiCIO SEI N° 19260/2021/COCEF/GEFEF/SUFER/DIR-ANTT
(SEI 7323423), a RMC manifestou-se por intermédio da Carta n° 0709/GREG/2021 (SE¥366319), de
19/7/2021, no sentido de informar que "esta de acordo com as alteracées propostas, ao passo em que
aguarda o aditamento contratual de forma a refletir as corre¢ées no Anexo 6 do Contrato de
Subconcessao".

1.14. Em 27/7/2021, no DESPACHO COCEF (SE1485299), a SUFER apontou urgéncia para a
aprovacao e a publicacdo da respectiva Deliberacdo da Diretoria Colegiada da ANTT ainda durante o
presente més de julho, antes que se encerre o segundo ano do Contrato de Subconcessao e se inicie o
terceiro ano (contagem da anualidade a partir da assinatura e assuncdo do contrato em 31/7/2019),

visto que dentre as parcelas trimestrais devidas a titulo de Acréscimo a Outorga com os efeitos da 1°

Revisdo Ordinaria em tela, ha préximo vencimento previsto para 5/8/2021.

1.15. Em 27/7/2021, a partir da sinalizacdo de e-mail da Secretaria-Geral (SEI7487965)

sobre realizacdo de Reunido de Diretoria Extraordinaria em 29/9/2021, esta Diretoria, no DESPACHO
DDB (SEI7487967), informou a Secretaria-Geral, ao Gabinete do Diretor-Geral e a SUFER sobre
possibilidade de inclusdo destes autos na convocacido da referida Reunido Extraordinaria ou na

préxima Reunido de Diretoria presencial, diante da urgéncia apontada pela SUFER em deliberar a
matéria. E, ndo tendo sido realizada a convocacdo para Reunido Extraordinaria, traz-se a matéria

nesta 911? Reunido Ordinaria da Diretoria Colegiada.

1.16. E o Relatorio.

2. DA ANALISE PROCESSUAL

CONTEXTO E PROCEDIMENTO DE REVISAO NO CONTRATO DE SUBCONCESSAO FERROVIARIA

2.1. O objeto do Contrato de Subconcessido entre o Poder Concedente (Unido, por
intermédio da ANTT)/Interveniente (VALEC Engenharia, Construcdes Ferrovias S.A., como
Subconcedente) e a Subconcessiondria Rumo Malha Central S.A. (RMC) é a prestacdo do servico
publico de transporte ferroviario de cargas associado exploracdo da infraestrutura da malha

ferroviaria situada entre Porto Nacional/TO e Estrela d'Oeste/SP, nos trechos entre: (i) Porto
Nacional/TO e Anapolis/GO; e (ii) Ouro Verde de Goias/GO e Estrela d'Oeste/SP, nos termos, prazos
condicdes estabelecidos no Contrato e em seus Anexos, relativo ao Edital de Concorréncia

Internacional n°® 02/2018, na Lei Federal 10.233/2001, bem como na regulamentacao aplicavel.

2.2. No dmbito da Lei 10.233/2001, a matéria em comento encontra-se no rol de atribuicoes
legais da ANTT, especialmente, no que se refere a celebracio e a gestdo dos contratos de concessdo
de transporte ferroviario, consoante determinam art. 24, V, c/c art. 25, | e lll, in verbis:

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuacao, como atribuicdes gerais:



[.]

V - editar atos de outorga e de extingdo de direito de exploracao de infraestrutura e de prestacdo
de servicos de transporte terrestre, celebrando e gerindo os respectivos contratos e demais
instrumentos administrativos;

[.]

Art. 25. Cabe a ANTT, como atribuicdes especificas pertinentes ao Transporte Ferroviario:

| - publicar os editais, julgar as licitagdes e celebrar os contratos de concessdo para prestagio de
servigos de transporte ferroviario, permitindo-se sua vinculagdo com contratos de arrendamento
de ativos operacionais;

[.]

Il - publicar editais, julgar as licitagdes e celebrar contratos de concessdo para construcio e
exploragdo de novas ferrovias, com clausulas de reversiao a Unido dos ativos operacionais
edificados e instalados.

2.3. Na Lei de Concessoes de Servigos Publicos, Lei 8.987/1995, também é determinado o
papel do Poder Concedente no cumprimento de regulamentos de servicos e das clausulas contratuais,
a saber:

Art.29. Incumbe ao poder concedente:
[.]

VI - cumprir e fazer cumprir as disposi¢coes regulamentares do servigo e as clausulas contratuais da concessao;

2.4, No ambito das normas contratuais, as seguintes previsoes relacionadas a Revisao
Ordinaria do Contrato de Subconcessao da Rumo Malha Central S.A. merecem ser destacadas:
1 Disposicoes Iniciais
1.1 Definicoes
(i) Para os fins do presente Contrato, as seguintes definicdes aplicam-se as respectivas expressoes,
sem prejuizo de outras aqui estabelecidas:
(a) Acréscimo Outorga: valor que sera incrementado ao Valor de Outorga, com vistas manutencio
do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Subconcessio, em funcido do atraso,
alteracdo dos prazos, ou supressio de obrigaces estabelecidas no Plano de Investimentos, e da
nao utilizacdo dos Recursos para Desenvolvimento Tecnoldgico, dos Recursos para Preservaciao
da Memodria Ferroviaria, dos Recursos para Passagens em Nivel, apurado nos termos do Anexo 6.
(...)

(h) Concessdo: outorga conferida a Concessionaria VALEC, de forma legal, através da Lei n°® 11.772,
de 17 de setembro de 2008.

(i) Concessionaria: empresa pUblica federal VALEC Engenharia, ConstrucGes Ferrovias S.A.

(j) Contrato de Subconcessdo ou Contrata o presente instrumento juridico de outorga de
Subconcessdo firmado entre ANTT e a Subconcessiondria, com a anuéncia da Interveniente
Subconcedente, para a prestacdo do servico de transporte ferroviario de cargas associado a
exploragdo da infraestrutura ferroviaria situada entre Porto Nacional/TO e Estrela d'Oeste/SP, nos
trechos entre: (i) Porto Nacional/TO e Anapolis/GO; e (ii) Ouro Verde de GoidslGO Estrela
d'Oeste/SP, nos termos, prazos e condigdes estabelecidos neste Contrato em seus Anexos, na Lei
Federal n° 10.233, de 05 de junho de 2001, bem como pela legislacdo regulamentacao aplicavel.

(...)

(n) Data de Assuncio: data de assinatura do Contrato de Subconcesséo.

()

(x) Interveniente Subconcedente empresa publica federal VALEC Engenharia, Construcdes
Ferrovias S.A.

()

(I)Plano de Investimentos s3o os Investimentos com Prazo Determinado e os Investimentos
Condicionados a Demanda a serem realizados pela Subconcessionaria, nos termos do Caderno de
Obrigagoes.

(mm) Poder Concedente: Unido, neste ato representada pela ANTT.

()

(rr) Subconcessao: subconcessao de servico pablico de transporte ferroviario de cargas associado
a exploracdo da infraestrutura ferroviaria, nos prazos e nas condi¢des estabelecidas neste Contrato
e em seus Anexos, assim como na legislago e regulamentos aplicaveis.

(ss) Subconcessionaria: a SPE qualificada no predmbulo deste Contrato.

(...)

(fff)Vvalor de Outorga contrapartida pecunidria a ser paga trimestralmente pela
Subconcessionaria a ANTT pelo prazo da Subconcessao, calculado a partir do lance vencedor do
Edital de Subconcessdo n° 02/2018, devida pelo direito de exploracdo do servico publico de
transporte ferroviario de cargas associado a exploracdo da infraestrutura da malha ferroviaria
situada entre Porto Nacional/TO e Estrela dOeste/SP, nos termos do Contrato.

1.3 Anexos

(i) Integram o Contrato, para todos os efeitos legais contratuais, os seguintes Anexos:
Anexo 1: Caderno de Obrigacoes;

(...)

Anexo 6: Acréscimo a Outorga;

2. Objeto e Prazo do Contrato

2.1 O objeto do Contrato é a Subconcessao pela Interveniente Subconcedente da prestacdo do
servico publico de transporte ferroviario de cargas associado a exploragdo da infraestrutura da
malha ferroviaria situada entre Porto Nacional/TO e Estrela d'Oeste/SP, nos trechos entre: (i) Porto
Nacional/TO e Anapolis/GO; e (ii) Ouro Verde de Goias/GO e Estrela d'Oeste/SP, nos termos, prazos
e condicdes estabelecidos neste Contrato e em seus Anexos, na Lei Federal n° 10.233, de 05 de
junho de 2001, bem como pela legislagéo e regulamentagéo aplicavel.

(i) A prestacdo do servico de transporte ferrovidrio de cargas associado a exploracdo da



infraestrutura da malha ferroviaria tem carater de exclusividade, bem como os servicos de
abastecimento e licenciamento.

(ii) prestagdo do servico de transporte ferroviario no associado exploracdo da infraestrutura da
malha ferroviaria ndo tera carater de exclusividade.

()
14 Recursos para Desenvolvimento Tecnolégico

14.1 Durante todo o periodo da Subconcessio, a partir da Data de Assungido, a
Subconcessionaria deverd, anualmente, destinar R$ 2.777.106,27 (dois milhdes, setecentos e
setenta e sete mil, cento e seis reais e vinte e sete centavos) a projetos e estudos que visem ao
desenvolvimento tecnolégico, nos termos da regulamentacao especifica da ANTT.

14.2 Os recursos para desenvolvimento tecnolégico serdo corrigidos anualmente com o mesmo
indice e data em que efetivamente ocorrer o reajuste da Tabela Tariféria.

14.3 Os recursos de que trata a subclausula 14.1, quando nao utilizados para os fins a que se
destinam no exercicio, deverdo ser acrescidos ao Valor de Outorga por ocasido da Revisdo
Ordinaria

144 Os produtos e estudos decorrentes da aplicagdo dos recursos para
desenvolvimento tecnolégico serdo de propriedade da ANTT.

15 Recursos para Preservacao da Memoria Ferrovidria

15.1 Durante todo periodo da Subconcessio, a partir da Data de Assuncéo, a Subconcessionaria
devera, anualmente, destinar R$ 1.388.553,14 (um milhdo, trezentos oitenta oito mil,
quinhentos e cinquenta e trés reais e quatorze centavos) projetos que visem preservagio da
memodria ferroviaria.

15.2 Os recursos para preservacdo da memoria ferroviaria serdo corrigidos anualmente com o
mesmo indice e data em que efetivamente ocorrer o reajuste da Tabela Tarifaria.

15.3 Os recursos de que trata a subclausula 15.1, quando nao utilizados para os fins a que se
destinam no exercicio, deverdo ser acrescidos ao Valor de Outorga por ocasido da Revisdo
Ordinaria.

15.4 Os produtos decorrentes da aplicacdo para preservacao da memoria ferroviaria serdo de
propriedade da ANTT.

()

20 Valor de Outorga e Remuneragio

20.1 Valor da Outorga

(i) A Subconcessionaria devera pagar, a titulo de Valor de Outorga, 120 (cento e vinte) parcelas
trimestrais, que serao recolhidas a conta da ANTT até o 5° (quinto) dia de cada més, tendo inicio
a partir do més subsequente a Data de Assuncéo.

(ii) A primeira parcela do Valor de Outorga sera calculada mediante aplicagao férmula seguir:
()

(iii) O Valor de Outorga sera corrigido anualmente, com o mesmo indice e data em que
efetivamente ocorrer o reajuste da Tabela Tarifaria, adicionado do Acréscimo a Outorga,
calculado nos termos do Anexo 6.

23 Reajustes e Revisdes
23.1 Reajuste
(i) aplicagao da Tabela Tarifaria do Anexo tera inicio a partir da Data de Assung&o.

(a) a Subconcessionaria devera disponibilizar em seu sitio eletronico na Internet, de forma clara
acessivel, Tabela Tarifaria vigente.

(ii) A Tabela Tarifaria tera seu primeiro reajuste 12 (doze) meses contados a partir da Data de
Assuncao, dispensada a apresentacdo de pleito ou verificacdo de condi¢do de regularidade da
Subconcessionaria.

(iii) A data-base para os reajustes seguintes da Tabela Tariféria sera a data do primeiro reajuste,
de forma que nos anos posteriores os reajustes serdo realizados sempre no mesmo dia e més em
que foi realizado primeiro.

23.2 Revisao Ordinaria

(i) E a revisdao do Valor de Outorga, calculado anualmente mediante aplicagdo do Acréscimo
Outorga.

23.3 Revisao Extraordinaria

(i) E o reequilibrio econdémico-financeiro da Subconcessdo, na ocorréncia de risco cuja
responsabilidade foi atribuida ao Poder Concedente, nos termos da subclausula 27.2.

(ii) A revisdo extraordinaria se dard por meio da elaboragdo de Fluxo de Caixa Marginal, nos
termos do Anexo 3.

23.4 Efeito da Revisao

(i) O efeito decorrente das revisdes sera aplicado na mesma data-base do reajuste da Tabela
Tarifaria, e produzira efeitos a partir da publicacdo de ato especifico da ANTT.

23.5 Cabimento de Reequilibrio

(i) Sempre que atendidas as condigdes do Contrato e respeitada a alocacdo de riscos nele
estabelecida, considera-se equacionado seu equilibrio econémico-financeiro.

(ii) A ANTT podera efetuar o reequilibrio econdmico-financeiro, quando cabivel, nos termos da
lei e nas hipéteses previstas neste Contrato.

23.6 Procedimento para o Pedido

(i) Configurada a hipétese de desequilibrio econémico-financeiro, cabera 3 ANTT instaurar
processo administrativo com o objetivo de apurar o valor do reequilibrio econdmico-financeiro
do Contrato.

(...)
23.7 Meios para o Reequilibrio

(i) Ao final do procedimento indicado na subclausula 23.6, caso o reequilibrio tenha sido julgado
cabivel, a ANTT devera adotar, a seu exclusivo critério, um ou mais meios para o reequilibrio que
julgar adequados, dentre os seguintes:

(a) revisao do Valor de Outorga;
(b) pagamento direto entre Subconcessionaria e Unido; e
(c) acréscimo ou supressdo de obrigagdes contratuais.

(ii) Os meios enumerados na subclausula 23.7 (i) acima poderao ser combinados para obtengéo do
adequado reequilibrio econémico-financeiro do Contrato.



(iii) Na hipotese da subclausula 23.7 (i)(b), os valores serdo atualizados até a data do efetivo
pagamento pela variagdo do IPCA.

[grifos acrescidos]

2.5. Com isso, tem-se que a Revisdao Ordinaria é o procedimento de revisao do Valor de
Outorga (contrapartida paga trimestralmente pela Subconcessiodria 8 ANTT no prazo de vigéncia da
Subconcessdo, calculada a partir do lance vencedor do Edital de Concorréncia Internacional n°
02/2018, devida pelo direito de exploragdo do servico publico de transporte ferroviario de cargas
objeto do Contrato), calculado anualmente mediante a aplicacdo do Acréscimo a Outorga(valor
acrescido ao Valor de Outorga com vistas a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do
Contrato), cujo pagamento é devido a ANTT, em razio do direito de exploracao do servigo publico de
transporte ferroviario de cargas associado a exploragdo da infraestrutura da malha ferroviaria, nos
termos do contrato na Clausula 23.2, (i). Ao passo que o contrato prevé que o pagamento
pela Subconcessionaria, a titulo de Valor de Outorga, é de até 120 (cento vinte) parcelas trimestrais, a
serem recolhidas até 5° (quinto) dia de cada més, tendo inicio a partir do més subsequente 3 Data de
Assuncio, de acordo com os termos da Clausula 20.1, (i). Ainda, esse Valor de Outorga deve
ser corrigido anualmente, sob indice contratual previsto para o reajuste da Tabela Tarifaria,

adicionado do Acréscimo Outorga, calculado sob a formula do Anexo 6 do Contrato, nos termos da
Clausula 20.1, (iii).

2.6. Quanto ao teor daRevisiao Ordinaria, as normas contratuais supramencionadas
indicam que essa revisdo do Valor de Outorga é calculada anualmente mediante aplicacdo do
Acréscimo a Outorga,em razio dos seguintes eventos/fatos previstos contratualmente, indicados na
definicdo desse acréscimo na Subclausula 1.1, (i), (a), assim sintetizadas:

a) Atraso, alteracdo dos prazos, ou supressio de obrigacdes estabelecidas no Plano de

Investimentos, que conforme definido na clausula 1.1 (i) (Il) do Contrato de Subconcessio, é
composto por Investimentos com Prazo Determinado e Investimentos Condicionados a Demanda;

b) N&o utilizagdo dos Recursos para Desenvolvimento Tecnolégico (RDT), definidos na clausula 14
do Contrato de Subconcessao;

c) Nao utilizagdo dos Recursos para a Preservacdo da Memoria Ferroviaria (RPMF), definidos na
clausula 15 do Contrato de Subconcessio; e

d)Nao utilizagdo dos Recursos para Passagens em Nivel (RPN), definidos na clausula 16 do Contrato
de Subconcessdo.

1° REVISAO DO CONTRATO DE SUBCONCESSAO FERROVIARIA

2.7. Esclarecida a dindmica contratual da Revisdo Ordinaria, cabe destacar que, a partir
do DESPACHO COETI (SE6909112) e do DESPACHO GECOF (SE4942010), supramencionados, a
andlise no ambito da SUFER restou consolidada na NOTA TECNICA SEI N°
3678/2021/COCEF/GEFEF/SUFER/DIR (SEI 7079224), de modo a considerar os seguintes eventos nesta
12 Revisao Ordinaria:

(i) Nao utilizacdo dos Recursos para Desenvolvimento Tecnolégico (RDT), definidos
na clausula 14 do Contrato de Subconcessio;

(ii) Nao utilizacido dos Recursos para a Preservacdo da Memoria Ferroviaria (RPMF),
definidos na clausula 15 do Contrato de Subconcessao;

(iii) Atraso da obrigacdo no Plano de Investimentos (Investimentos com Prazo
Determinado) do item 4.17.ii : Investimentos do Lote 3SA da Extensio Sul, entre os
Km 315,800 e 386,660); e

(iv) Atraso da obrigacdo no Plano de Investimentos (Investimentos com Prazo
Determinado) do item 4.17.iv: Investimentos do Lote 5S, da Extensao Sul, entre os Km
527,640 e 669,550, e conclusio da ponte sobre Rio Grande, no Km 603,180).

2.8. Como referido, nos termos das previsdes contratuais supracitadas, os valores devidos

pelo descumprimento dessas referidas obrigacdes pela RMC serdo cobrados pela ANTT a titulo de
“Acréscimo a Outorga”, em parcelas trimestrais a serem pagas até o final do contrato, cuja vigéncia é

de 30 (trinta) anos, contada da data da assinatura e assuncio do contrato em 31 de julho de 2019,

consoante os referidos eventos para fins da 1% Revisdo Ordinaria e previsdes no Contrato e no
respectivo Anexo 6. Nesse Anexo 6, destaca-se a férmula que representa o somatério dos resultados
obtidos pela aplicagdo da féormula n° 7 - utilizada na ocorréncia de atraso, alteragdo dos prazos, ou

supressao de obrigacdes estabelecidas no Plano de Investimentos, e da formula n° 8 - utilizada na

ocorréncia de da ndo utilizacdo dos Recursos para Desenvolvimento Tecnolégico, dos Recursos para a

Preservacdo da Memoria Ferroviaria e dos Recursos para Passagens em Nivel, de modo a definir o
que devera constar de valores a titulo de Acréscimo a Outorga.

2.9. Nesse sentido, veja-se o] teor da NOTA TECNICA SEI N°
3678/2021/COCEF/GEFEF/SUFER/DIR (SEI 7079224), sobre os eventos (obrigacdes descumpridas), as
clausulas motivadoras e os respectivos valores que compdem a 1* Revisdo Ordinaria, inclusive,
cabendo ressaltar que as analises técnicas promoveram corre¢ées no Anexo 6 do Contrato de
Subconcessdo para que as parcelas a serem pagas a titulo de Acréscimo a Outorga contem com
vencimento relativamente a datas dentro do periodo dos 28 anos restantes do Contrato de
Subconcessio em tela. Nesse sentido, a justificativa técnica dessa NOTA TECNICA SEI N°
3678/2021/COCEF/GEFEF/SUFER/DIR:

3.6 O quadro abaixo dispde os valores, a pre¢os de maio de 2019 (referéncia para todos os



valores dispostos no Contrato de Subconcess3o), de cada uma das obrigacdes ndo cumpridas pela
RMC, conforme informado a GEFEF, e que impactardo o Valor de Outorga devido a partir do
terceiro ano da subconcessao:

Obrigacdo H Clausula H Valor

. - 14.1, Contrato de R$
Recurso para Desenvolvimento Tecnoldgico (RDT) Subconcessio 2.777.106,27

= - s 15.1, Contrato de R$
Recursos para Preservacdo da Memoria Ferroviaria (RPMF) Subconcessio 1.388.553,14

Investimentos do Lote 3SA da Extens&o Sul, entre os Km 315,800 e 4.17.ii, Caderno R$
386,660 de Obrigacoes 5.083.285,30

Investimentos do Lote 55, da Extensdo Sul, entre os Km 527,640 e 4.17.iv, Caderno R$
669,550, e conclusio da ponte sobre Rio Grande, no Km 603,180 de Obrigacoes 20.821.726,95

3.7 Conforme ja apontado, a Revisdo Ordinaria se da pelo Acréscimo a Outorga, ou seja, pela

revisdo do Valor de Outorga pago pela RMC em fungdo do descumprimento das obrigagdes
contratuais acima listadas.

3.8. O Acréscimo a Outorga é calculada pela férmula n°® 6 estampada no Anexo 6 ao Contrato
de Subconcessédo, que por sua vez, representa o somatério dos resultados obtidos pela aplicacdo
da formula n° 7 (utilizada na ocorréncia de atraso, alteracdo dos prazos, ou supressio de
obrigacdes estabelecidas no Plano de Investimentos) e da férmula n° 8 (utilizada na ocorréncia
de da ndo utilizacdo dos Recursos para Desenvolvimento Tecnolégico, dos Recursos para a
Preservacdo da Memoria Ferroviaria e dos Recursos para Passagens em Nivel), as quais esto,
respectivamente, apresentadas abaixo:

(-..)
Apyz = Alpiz + ARpy2 (6)
Onde:

t: corresponde ao ano em que deveria ter sido cumprida a obrigagao de investimento do Plano de
Investimentos, ou utilizados o Recurso para Desenvolvimento Tecnolégico ou o Recurso para
a Preservagao da Memoria Ferroviaria e os Recursos para Passagens em Nivel.

At+2: corresponde ao total de Acréscimo a Outorga, a ser exigido da Subconcessionaria a partir
do ano “t+2", pelo prazo remanescente do Contrato de Subconcessio,

Alt+2: corresponde ao Acréscimo a Outorga a ser exigido da Subconcessionaria a partir do ano
“t+2", pelo prazo remanescente do Contrato de Subconcessao, pelos investimentos previstos no
Plano de Investimentos e ndo concluidos no ano “t"; e

ARt+2: corresponde ao Acréscimo a Outorga a ser exigido da Subconcessionaria a partir do
“t+2", pelo prazo remanescente do Contrato de Subconcessao, pela nao utilizagdo do Rec
para Desenvolvimento Tecnolégico, do Recurso para a Preservacao da Memoria Ferroviaria)
e dos Recursos para Passagens em Nivel, previstos para o ano "t".

Al Z[ Vi )* . 1104“1] (1,1104%7+1) « 0,1104 -
L 11104£ T 11104%) 1,11047-t+1 — 1

Onde:

i: corresponde a cada um dos investimentos previstos no Plano de Investimentos,

i,

t: corresponde ao ano em que deveria ter sido concluido cada um dos investimentos i

x: corresponde ao novo ano em que devera ser concluido o investimento “i", conforme definido pela
ANTT;

z: corresponde ao prazo da Subconcessao;

Alis2: corresponde ao Acréscimo a Outorga a ser exigido da Subconcessionaria a partir do ano
“t+2" pelo prazo remanescente do Contrato de Subconcessao, pelos investimentos previstos no
Plano de Investimentos e ndo concluidos no ano “t";

Vi t: corresponde ao valor do investimento “i* constante do Caderno de Obrigacoes, que deuena
ter sido concluido no ano “t" nos termos do Plano de Investimentos; s
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Onde:

t: corresponde ao ano em que deveriam ter sido utilizados o Recurso para Desenvolvimento
Tecnolégico, o Recurso para a Preservacao da Memodria Ferroviaria, e os Recursos para
Passagens em Nivel,

z. corresponde ao prazo da Subconcessdo, incluindo eventuais alteragdes decorrentes de
recomposicao do equilibrio econémico-financeiro;

Rt: corresponde ao somatério do valor ndo utilizado do Recurso para Desenvolvimento
Tecnologico, do Recurso para a Preservacao da Memoria Ferroviaria, e dos Recursos para
Passagens em Nivel, previstos para o ano “t";

ARw2: corresponde ao Acréscimo a Outorga a ser exigido da Subconcessionaria a partir do
“t+2", pelo prazo remanescente do Contrato de Subconcesséo, pela nao utilizacdo do Recu
para Desenvolvimento Tecnolégico, do Recurso para a Preservacdo da Meméria Ferroviaria,
e dos Recursos para Passagens em Nivel, previstos para o ano “t".

3.9. O segundo termo de ambas as formulas 7 e 8 representa, justamente, o parcelamento do
valor apurado como Acréscimo a Outorga ao longo dos anos restantes do Contrato de
Subconcessao. Vamos, aqui, destacar a poténcia (z-t+1) existente no numerador e denominador
deste segundo termo das formulas 7 e 8. Sendo z o prazo total da subconcessao e t o ano em que
deveria haver sido cumprida a obrigagdo, temos, para a presente Revisdo Ordinaria, a seguinte
situagdo para a poténcia (z-t+1): (30-1+1 = 30). Ou seja, o valor apurado como Acréscimo a
Outorga estaria sendo parcelado em 30 anos, pela taxa de 11,04% definida contratualmente.

3.10. No entanto, como estamos no final do segundo ano da subconcessio da RMC
(lembrando que a subconcessdo se iniciou em 31 de julho de 2019), o Acréscimo a Outorga
resultante desta primeira Revisdo Ordinaria somente podera se dar a partir do terceiro ano da
subconcessao. Entao, se o Acréscimo a Outorga somente podera se dar a partir do terceiro ano
da subconcessao, significa que o acréscimo devera ser parcelado em 28 anos, ndo 30, como seria
o resultado da aplicacio da poténcia anteriormente destacada. Vejamos, na pratica. Se o
Acréscimo a Outorga trara impactos a partir do terceiro ano, sera pago entre o ano 3 (inclusive)
e 0 ano 30 da subconcessiao. Somando todos esses anos, teremos 28, ndo 30.

3.11. A poténcia (z-t+1) como consta no numerador e denominador do segundo termo
das formulas 7 e 8 do Anexo 6 estaria revisando o Valor de Outorga desde o inicio da
subconcessdo. No entanto, conforme ja dito, o ano 2 esta se encerrando. Entdo, ndo ha como a
Revisdo Ordinaria trazer impactos retroativos. Seus impactos tém que ser prospectivos.
Claramente, houve um erro material no segundo termo das formulas 7 e 8 do Anexo 6 ao
Contrato de Subconcessio, pois a poténcia ndo poderia ser (z-t+1).

3.12 A poténcia do denominador das féormulas 7 e 8 deve ser, entdo, (z-t-1). Pois, para a
presente Revisdo Ordindria, teriamos: (30-1-1 = 28). Por sua vez, a poténcia do numerador das
férmulas 7 e 8 do Anexo 6 deve ser (z-t-2). A explicacio é simples: o pagamento das parcelas do
Valor de Outorga é antecipada. Vejamos. A primeira parcela do Valor de Outorga venceu no 5°
dia util do més subsequente ao da data de assinatura do contrato de subconcessio, ou seja, no
inicio da subconcessio. Portanto, as parcelas possuem vencimento antecipado relativamente aos
anos da concessdo. Toda esta explicagio esta disposta no préprio contrato, na clausula 20.1 (i) e
20.1 (ii). Na clausula 20.1 (ii) a caracteristica de antecipacdo dos vencimentos das parcelas do
Valor de Outorga pode ser vista na formula la disposta, pois a poténcia do denominador é 120,
enquanto que a poténcia do numerador é 119.

3.13.  No presente documento técnico, a aplicacio das férmulas do Anexo 6 esta disposta no
documento SEI n°7099223 e empregaram as poténcias corretas: (z-t-1) e (z-t-2). Pois, de
diferente maneira, a concessiondria estaria sendo beneficiada, em prejuizo aos haveres do
Poder Concedente.

3.14. A correcio deste erro material sera tratada doravante, em momento oportuno, para
que as formulas passem a apresentar as poténcias corretas.

3.15.  Pela aplicacio das férmulas do Anexo 6 ao Contrato de Subconcessido (SEI n7099223)

temos os seguintes resultados que deverdo ser anualmente acrescidos ao Valor de Outorga a
partir do 3° ano do Contrato de Subconcessio até o seu advento, agregados por: (i) atraso na
entrega de obrigacdo do Plano de Investimentos (investimentos do Lote 3SA da Extenso Sul,
entre os Km 315,800 e 386,660 e investimentos do Lote 5S, da Extensdo Sul, entre os Km
527,640 e 669,550, e conclusdo da ponte sobre Rio Grande, no Km 603,180) e (ii) ndo utilizagdo
de recursos (RDT e RPMF):

Obrigacdo nao Cumprida Acréscimo a Outorga

Atraso na entrega de obrigacdo do Plano de Investimentos R$ 300.345,80

Nao utilizacdo de Recursos R¢$ 485.771,36
TOTAL R$ 786.117,16
3.16. Tem-se ainda, que conforme clausula 20.1 (i) do Contrato de Subconcessio, o Valor de

Outorga é pago em parcelas trimestrais, totalizando 120 parcelas em 30 anos. Portanto, interessa-

nos conhecer o Acréscimo a Outorga de cada parcela trimestral a ser paga pela RMC a partir do 3°
ano da Subconcesséo, e ndo somente o Acréscimo a Outorga anual. Para tanto, a taxa contratual
de 11,04% ao ano deve ser convertida em uma taxa trimestral, que resulta em uma taxa

aproximada de 2,653% ao trimestre. Esta taxa, contendo todas as casas decimais, entao, é aplicada

para se calcular o Acréscimo a Outorga em 112 parcelas do Valor de Outorga, correspondentes a
parcela de n° 9 (a primeira parcela do 3° ano) a parcela de n°® 120 (ultima parcela do ano 30),

resultando em um Acréscimo a Outorga de R$ 204.313,03 as parcelas trimestrais de n°® 9 a n°
120, a pregos de maio de 2019, nos termos da planilha em anexo (SEI n°7099223) e da Minuta de

Deliberacéo apresentada (SEI n® 7094956).



3.17 Adicionalmente, registre-se que por ocasido da efetiva cobranca de cada parcela, o IRT de que
trata a clausula 1.1 (i) (ee), devera ser aplicado.

(...) [grifos acrescidos]

2.10. Com isso, reputo adequada a andlise técnica supramencionada para os fins de
promover esta 1° Revisdo Ordinaria, pois diante do descumprimento das obrigacdes pela
RMC e considerando que o parcelamento do Acréscimo a Outorga deve-se dar a partir do ano 3
(inclusive) até o ano 30 da Subconcessdo, deduziu que citado Acréscimo devera ser parcelado

ara_pagamento nos 28 anos restantes até o termo final do contrato, ndo em 30 anos

(ultrapassando o final da relacdo contratual em tela), como seria o resultado da aplicacio da
poténcia da férmula, caso nio fosse corrigido o notério erro material.

2.11. Ademais, na linha da orientacdo juridica da manifestacdo da PF-ANTT, a seguir
comentada, foi promovida a oitiva pela SUFER da Subconcessionaria RMC, que concordou com os
valores envolvidos, na recente Carta n°® 0709/GREG/2021 (SEI7366319), de 19/7/2021, no sentido
de asseverar tanto que estd de acordo com as as alteracées propostas, quanto manifestar
interesse no aditamento contratual de forma a refletir as correcdes na féormula do Anexo 6 do
Contrato de Subconcessio, que sera utilizado em todo o periodo de vigéncia da relacdo
contratual entre as partes.

2.12. Assim, corroborando as avaliagbes técnicas efetuadas, entendo pelo cabimento da
proposta de 1* Revisdo Ordinaria a Diretoria Colegiada, nos termos da conclusido da supracitada
NOTA TECNICA SEI N° 3678/2021/COCEF/GEFEF/SUFER/DIR (SEI 7079224), corroborada no Relatdrio a
Diretoria RELATORIO A DIRETORIA n° 332/2021 (SEI 7117715).

RECOMENDAGOES JURIDICAS

2.13. Sob aspectos juridicos a serem considerados na presente 1° Revisdo Ordinaria,
como relatado, a Procuradoria Federal junto & ANTT (PF-ANTT) elaborou o PARECER n.
00232/2021/PF-ANTT/PGF/AGU, aprovado pelo DESPACHO n. 01684/2021/PF-
ANTT/PGF/AGU (SEI 7374845), concluindo pela legitimidade do prosseguimento da proposta de
revisao, analisando pontos que atenderam as dividas desta Diretoria, de modo que reputo terem sido
atendidas as recomendagdes pelas unidades técnicas da SUFER para conferir a juridicidade da
Deliberacdo ora proposta. Para compreensdo dos pontos esclarecidos e que orientam esta andlise,
destacam-se os trechos desse PARECER n. 00232/2021/PF-ANTT/PGF/AGU:

8. Quanto as questdes postas na consulta, passo diretamente as respostas, a seguir.

Pergunta-se: mesmo ndo havendo a regulamentacio da destinacdo de RDT e RPMF pela
ANTT em contratos de (Sub)concessio ferroviiria, é correto considerar, 3 luz dos
dispositivos do contrato em tela, que ndo houve utilizacio dos recursos a titulo de RDT e
RPMF para fins de cobrar esses valores mediante o Acréscimo a Outorga no ambito da 1°
Revisdo Ordinaria?
9. A clausula 14.1 do contrato de subconcessdo prevé a obrigacdo da concessionaria de destinar
valor determinado a projetos e estudos que visem ao desenvolvimento tecnolégico, "nos termos da
regulamentacdo da ANTT". Como se sabe, tal regulamentacdo ainda nio existe, o que conduz a
impossibilidade de se exigir da concessionaria a destinacdo prevista em contrato para esses
recursos. A solugdo, porém, esta na clausula 14.3 do contrato de subconcessdo, que determina
que esses recursos, quando nao utilizados - e independentemente das razées pelas quais ndo foram
utilizados - devem ser acrescidos ao valor de outorga, por ocasido da Revisao Ordinaria.

14 Recursos para Desenvolvimento Tecnolégico

14.1 Durante todo o periodo d a Subconcessdo, a partir da D a t a de Assuncao, a
Subconcessiondria devera, anualmente, destinar R$2.777.106,27 (dois milhdes, setecentos
e setenta e sete mil, cento e seis reais e vinte e sete centavos) a projetos e estudos que visem
ao desenvolvimento tecnoldgico, nos termos da regulamentacao especifica da ANTT.

()

14.3 Os recursos de que trata a subclausula 14.1, quando nao utilizados para os fins a que
s e destinam n o exercicio, deverdo ser acrescidos a o Valor d e Outorga por ocasido da
Revisdo Ordinaria.

10. Vemos que o contrato prevé apenas duas destinagbes possiveis para esses recursos: ou para
projetos e estudos que visem ao desenvolvimento tecnolégico ou acrescidos ao valor de
outorga. Em nenhuma hipétese tais valores podem ser apropriados pela subconcessionaria, pois
a ela ndo pertencem, sendo recursos que devem ser convertidos em bens de interesse publico
(projetos e estudos) ou entregues em dinheiro ao Poder Concedente.

11. A mesma previsio consta das clausulas 15.1 e 15.3 do Contrato, referindo-se, nesse caso, aos
recursos para a preservacio da memoria ferroviaria, pelo que se aplica 0 mesmo raciocinio e as
mesmas conclusdes.

Pergunta-se: para evitar eventual controvérsia acerca de matéria que visa a manutencgio
do equilibrio econémico-financeiro do contrato, é obrigatéria a ciéncia, concordancia ou
oitiva da contratada, antes de concluir a proposta técnica dos efeitos finais da 1° Revisdo
Ordinaria a ser formalizada em decisdo da Diretoria Colegiada da ANTT?

12.Tendo em vista a natureza contratual da relacdo juridica existente entre a ANTT e a
subconcessionaria, marcadamente cooperativa e horizontal, nos termos do contrato de
subconcessdao, entendo ser necessaria sua prévia oitiva sempre que a revisio contratual
envolver matérias que ndo a simples aplicacdo de indice de reajuste, objetivamente fixada em
contrato. Sugiro que a SUFER seja orientada a sempre assim proceder, conferindo maior
legitimidade ao processo revisional, que sera fruto da interagido entre as partes parceiras no
contrato.

13. Como dito, vemos nos autos que a SUFER ja encaminhou notificacdo a subconcessionaria,
concedendo prazo para manifestagdo quanto aos itens da revisao. A notificacio supre a falta antes
existente, porém, para o futuro, entendo ser recomendavel a insercio de tal etapa no curso do
processo revisional, inclusive em fase preliminar ao envio do processo a Diretoria Colegiada e
com prazo sempre compativel com a extensido e complexidade da revisdo a ser realizada. No
caso presente, resta ainda ouvir o que tem a dizer a concessionaria e levar em conta suas
ponderacdes, anteriormente a deliberacao.



Pergunta-se: diante da necessidade técnica justificada acima para a alteracio de férmula
disposta em Anexo do Contrato vigente, dada a constatacio do erro material, a nova
"férmula corrigida" considerada deve constar de prévio Termo Aditivo ao Contrato,
entre a ANTT e a contratada, antes de ser aplicada na Revisdo Ordinaria em tela?

14. Tendo sido identificada uma falha, ou "erro material" em clausula contratual, ha apenas uma
forma de correcdo: a celebracdio de um termo aditivo ao contrato, promovendo a
alteracdo/substituicao da clausula. No caso concreto sob andlise, tendo em vista a celeridade que a
situacdo demanda, em razdo da necessidade de se realizar a revisdo na data-base do contrato,
entendo que sera importante a oitiva da concessionaria - ja notificada, como visto acima - sobre o
tema, para que se possa proceder com a férmula corrigida, nos termos propostos pela SUFER. De
toda forma, a realizagdo da revisdo ordinaria com a férmula "corrigida", proposta pela SUFER, ndo
dispensa a necessidade de celebracido de um termo aditivo contratual para que seja formalizada
essa corregdo, no futuro, levando ao contrato de subconcessdo a formula adequada, que sera
utilizada ao longo de todo o contrato.

2.14. Vé-se, pois, que para fins de conferir o (des)cumprimento de obrigacdes contratuais
que afetam esta 12 Revisido Ordinaria, nomeadamente, em relagdo a Recursos para Desenvolvimento
Tecnoldgico(RDT) e Recursos de Preservacdo da Memoéria Ferroviaria (RPMF), independente de
aguardar-se a regulacdo da matéria pela ANTT, ndo ha como se afastar a cobranca desses valores ndo
empregados no 1° ano do contrato. Isso porque, como esclarecido pela PF-ANTT, as Unicas
destinacbes possiveis sdo: ou a ANTT verifica junto a Subconcessionaria que houve destinacdo de
recursos a projetos e estudos, a titulo de RDT e de RPMF, ou, no caso de ndo destinacdo desses
desses recursos que deveriam ter sido empregados e a contratada quedou-se inerte sobre isso, os
somatorio dos valores de RDT e RPMF devem ser acrescidos ao Valor de Outorga, a titulo de
Acréscimo a Outorga, a serem pagos a ANTT. Logo, restou correta a inclusdo pela area técnica dos
valores de RDT e RPMF nao empregados no 1° ano do contrato para fins da 1% Revisao Ordinaria.

2.15. Ja sob o aspecto formal de conducao do procedimento da 12 Revisido Ordinaria, na linha

do que orientado pela PF-ANTT, houve a oitiva da RMC acerca desta revisdo contratual,
respondida na ja mencionada Carta n° 0709/GREG/2021 (SE7366319), de 19/7/2021, de modo a

conferir a legitimidade deste procedimento revisional a envolver matérias mais complexas do que o

mero reajuste.

2.16. Por fim, quanto a utilizacdo de nova "férmula corrigida" constante do Anexo 6 do
contrato, mais uma vez, ressalto que a mesma foi considerada na presente 1° Revisdo Ordinaria, ao
passo que a futura assinatura de Termo Aditivo para formalizar a correcdo férmulas n° 7 e 8 do Anexo
6, do Contrato, é matéria consensual entre a ANTT e a Subconcessionaria RMC, qu&oncordou com
as alteragdes ora propostas para a 17 Revisdao Ordinaria e indicou aguardar o aditamento contratual
de forma a refletir as corre¢des no Anexo 6 do Contrato de Subconcessao, consoante registrado no
teor da recente Carta n° 0709/GREG/2021 (SEI7366319), de 19/7/2021. Logo, ndo havendo dbices
juridicos a forma ou ao conteldo do considerado nos trabalhos técnicos e na conducdo do
procedimento pela SUFER, conforme entendimento acima destacado na manifestacdo da PF-ANTT, é
possivel confirmar a juridicidade da 1* Revisdo Ordinaria, sem prejuizo de que, posteriormente, a
Superintendéncia de Transporte Ferroviario (SUFER) promova abertura e instrucdo de procedimento
especifico com vistas ao encaminhamento de proposta de autorizagdo de Termo Aditivo ao Contrato
de Subconcessdo da Rumo Malha Central S.A. que tenha por objeto formalizar a correcdo de erro
material detectado nas férmulas n°® 7 e 8, do Anexo 6, do Contrato de Subconcessao.

2.17. E, para esse fim, reputo adequado que a Diretoria Colegiada determine a SUFER a
realizacdo de providéncias de andlises técnica e juridica, o mais breve possivel, para propor
Deliberacdo com vistas a autorizacdo de Termo Aditivo ao Contrato de Subconcessido entre as
partes e que contemple a correcdo das férmulas do Anexo 6 do Contrato.

3. DA PROPOSIGAO FINAL

3.1. Diante do exposto, considerando as manifestagdes técnicas e juridicas contidas nos
autos e as consideracbes da presente andlise, conforme Minuta de Deliberacio DDB (SEI
7422223), VOTO no sentido de:

a) Aprovar, conforme Clausula 23.2 e Anexo 6 ao Contrato de Subconcessdo da Rumo
Malha Central S.A., a 1* Revisdo Ordinaria do Valor de Outorga, cujo resultado é
o Acréscimo a Outorga de R$ 204.313,03 (duzentos e quatro mil, trezentos e treze
reais e trés centavos) as parcelas trimestrais de n°® 9 a n° 120, a precos de maio de
2019;

b) Determinar a Superintendéncia de Transporte Ferroviario (SUFER) que adote
providéncias para abertura e instrucdo de procedimento especifico com vistas ao

encaminhamento de proposta de autorizagdo de Termo Aditivo ao Contrato de
Subconcessdo da Rumo Malha Central S.A. que tenha por objeto formalizar a
correcao de erro material detectado nas formulas n° 7 e 8 do Anexo 6, do Contrato
de Subconcessao.

Brasilia, 03 de agosto de 2021.

DAVI BARRETO
DIRETOR
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