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1. DAS PRELIMINARES

1.1 Trata-se de proposta de prorrogacao antecipada do contrato de concessao firmado com

a Concessionaria MRS Logistica S.A., para prestacdo do servico publico de transporte ferroviario de
cargas associado a exploracdo da infraestrutura da malha sudeste, situada nos estados de Minas
Gerais (MG), Sao Paulo (SP) e Rio de Janeiro (RJ), com extensio de 1.643 km.

2. DOS FATOS

2.1. A Malha Sudeste, pertencente a Rede Ferroviaria Federal S.A., foi concedida & MRS
Logistica S.A. no leildo realizado em 20/9/1996. A outorga dessa concessao foi efetivada pelo Decreto
Presidencial de 26/11/1996, publicado no Diario Oficial da Unido em 27/11/1996, tendo inicio a
operacao pela MRS em 1/12/1996.

2.2 Por meio da Carta n° 001/PR-MRS/2017 (SEF926890, fl. 109 ), de 30/3/2017, a MRS

Logistica S.A. apresentou a esta ANTT o seu Plano de Negodcio, com objetivo de prorrogagdo
antecipada do seu Contrato de Concessdo, contemplando os Estudos Operacional, de demanda,

projetos de investimentos, custos operacionais e despesas.

2.3. Em 24/11/2016, foi editada a Medida Proviséria 752, convertida na Lei 13.448, de
5/6/2017, a qual estabeleceu diretrizes gerais para prorrogacdo e relicitacdo dos contratos de
parceria atualmente vigentes na Administracao Publica

2.4, Em 3/5/2017, o Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos publicou (CPPI),
publicou a Resolugdo n° 10 de 7/3/2017, qualificando alguns empreendimentos publicos federais do
setor de transporte ferroviario no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia
da Republica. O art. 3°, II, qualificou o trecho sob concessdo da MRS Logistica S.A., sendo ainda
apresentada a prerrogativa ao Poder Concedente de poder promover a prorrogacdo apds devida
avaliacao.

Art. 3° Opinar favoravelmente e submeter a deliberacdo do Presidente da Republica os seguintes

empreendimentos publicos federais no setor de transporte ferroviario, para qualificacdo no
ambito do PPI:

(--:)
MRS Logistica - Malha Sudeste;
(...)
Paragrafo Unico. O poder concedente, observada a vantajosidade para a Unido e apds a avaliagdo
da conveniéncia e da oportunidade de cada projeto, poderd promover a prorrogacdo antecipada
dos contratos relativos aos projetos ferroviarios de que trata o caput, nos termos da Medida
Provisérian® 752, de 24 de novembro de 2016.
2.5. Apds a qualificacdo, os estudos técnicos referentes a prorrogacdo do contrato da MRS
foram elaborados pela Superintendéncia de Infraestrutura e Servicos de Transporte Ferroviario de
Cargas, atual Superintendéncia de Transporte Ferroviario (SUFER).

2.6. A referida prorrogacdo contratual foi objeto de discussdio em sede da Audiéncia
Pablica 7/2019, cujo relatério foi aprovado pela Diretoria Colegiada da ANTT, em Reunido de
Diretoria ocorrida em 21/10/2021, fundamentada no Voto DGS  033/2021, de 21/10/2022
(SEI 8440746), por meio da Deliberagdo 349/2021, publicada Diario Oficial da Unido em 22/10/2021.

2.7. Ato continuo, em 29/10/2021, o Ministério da Infraestrutura analisou os estudos
aprovados pela Agéncia, manifestando-se pela aderéncia técnica e juridica a politica publica setorial e
ao planejamento estratégico da Pasta, por meio do Oficio 1409/2021/ASSAD/GM (SEI 8637635).

2.8. Em 4/11/2021, os estudos técnicos e o termo aditivo de prorrogacdo contratual foram
encaminhados ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), em atendimento a Lei 13.448/2017 e a IN-TCU
81/2018, que prevé, em seu artigo 3°, a disponibilizagdo ao Tribunal dos estudos e as minutas de
instrumento convocatério de desestatizacbes para a realizacdo de acompanhamento (SEI 8680330).

2.9. Apds o envio da documentacao ao Tribunal, a unidade técnica do TCU enviou a Agéncia
diversas diligéncias e todas foram respondidas tempestivamente, conforme demonstrado na Nota



Informativa Conjunta 5/2022/GEREG/GEMEF/GINOP/SUCON/DIR (SEI 11880301).

2.10.

A Corte de Contas se manifestou sobre os estudos técnicos e o Termo Aditivo da

prorrogacdo antecipada do contrato de concessdo da MRS, por intermédio do Acorddo 1.234/2022-

TCU-Plenario,

no qual aprovou a continuidade do processo, além expedir as seguintes

determinacbes/recomendacdes a Agéncia:

9.1. determinar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, dando ciéncia a este Tribunal acerca
das medidas adotadas com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias da data da assinatura do
termo aditivo para prorrogagdo antecipada da Ferrovia Malha Regional Sudeste, que:

9.1.1. adeque o percentual de receita em excesso a ser compartilhada com o poder concedente
através da constante “k”, de modo a refletir as versdes finais dos estudos e comparar
adequadamente as cargas realizadas com as projetadas, excluindo-se as cargas conteinerizadas, em
observancia ao art. 24, inciso Il, da Lei 10.233/2001 (Seg&o V.1 do Voto);

9.1.2. inclua os passivos de bens mdveis na listagem da base de passivos a ser inserida na
modelagem econdmico-financeira da prorrogacao antecipada da MRS, em obediéncia ao art. 24,
inciso VIII, da Lei 10.233/2001 (Seg&o V1.4 do Voto);

9.1.3. comprove perante este Tribunal a realizagdo das seguintes alteracdes na minuta de contrato
e seus anexos, em harmonia com o comprometimento formal da Agéncia:

9.1.3.1. modificacdo da clausula 46.5.1 da minuta de termo aditivo de modo a deixar mais claras as
condicdes para a reavaliagdo da concessdo da Ferradura, em observancia aos artigos 35, inciso
XVIIl da Lei 10.233/2001, e 23, inciso IX, da Lei 8.987/1995 (Secao IV.1 do Voto);

9.1.3.2. modificacdo na sistematica de reequilibrio contratual em razdo de alteracbes de
investimentos na Ferradura, a fim de que o restabelecimento da equagdo econémico-financeira
original seja feito exclusivamente mediante ajuste do valor da tarifa de direito de passagem (Secdo
IV.2 do Voto);

9.1.3.3. realizagdo de ajustes na modelagem econdmico-financeira da Ferradura, de modo a ser
considerado, para aquele trecho, o percentual de margem Ebitda correspondente a média de tal
indicador para toda a concesséo nos dltimos cinco anos (Segéo IV.3 do Voto);

9.1.3.4. compatibilizacdo dos valores referentes as constantes “k”, “C1” e “C2" em todos os
documentos atinentes a prorrogacao, assim como adequar a Tabela 1 do Anexo 8, haja vista as
diferencas entre os valores constantes nos estudos, em observancia ao art. 24, inciso Il, da Lei
10.233/2001 (Sec3o V.1 do Voto);

9.1.3.5. revisdo do Caderno de Obrigacdes mediante a incorporagéo de requisitos técnicos para os
investimentos que visam a minimizagdo de conflitos urbanos, em observancia ao art. 24, incisos Il e
1ll, da Lei 10.233/2001 (Segéo V.3 do Voto);

9.1.3.6. revisdo dos coeficientes de sustaining com base em contas contabeis do Relatério Auxiliar
de Composicdo do Imobilizado e Intangivel (RACAII) detalhadas pelo menos até o 4° grau, de forma
a assegurar que nao estdo sendo consideradas rubricas de capex de capital nesses parametros, em
observancia aos arts. 24, incisos Il e lll, e 35, inciso IV, da Lei 10.233/2001 (Secdo V1.2 do Voto);
9.1.3.7. obtengdo de manifestacao favoravel, junto aos 6rgaos competentes, acerca da proposta de
encontro de contas realizada pela concessiondria para as agdes judiciais em andamento contra a
Unido a fim de, posteriormente, ser submetido cada processo judicial a devida homologagao, em
observancia ao art. 8° da Lei 13.448/2017 (Sec&o VI.5 do Voto);

9.1.3.8. alteracao das clausulas 12.2.2 (xxi) e 32.1 (xii) da minuta de termo aditivo, de forma que os
deveres e riscos associados aos passivos ambientais sejam completamente transferidos a
concessionaria, independentemente da data de seus fatos geradores (Se¢ao VIII.1 do Voto);

9.1.3.9. alteracao das clausulas 37.1.2 e 37.1.3 da minuta de termo aditivo de modo a deixar mais
claras as hipoteses de inadimplemento passiveis de decretacdo de caducidade (Segdo VIII.2 do
Voto);

9.2. determinar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, no prazo de 120 dias, a contar da
celebracao do termo aditivo de prorrogacao, que:

9.2.1. divulgue, em local de facil acesso no sitio eletrénico da ANTT, informagdes que viabilizem o
acompanhamento e o controle pela sociedade, a exemplo das seguintes: relagdo completa de obras
e demais intervengdes previstas em cada cidade, respectivo cronograma fisico contendo datas de
inicio e término de cada investimento por cidade, avaliacdo das metas contratuais de desempenho
do concessionario, entre outros dados que se considerem relevantes, a semelhanca do que foi feito
em atendimento ao subitem 9.4.3 do Acérddo 2876/2019-TCU-Plenario (Voto Complementar);
9.2.2. adote providéncias voltadas a aferir as informagoes apresentadas pela concessionaria acerca
dos numeros de ociosidade da Malha Regional Sudeste, a fim de assegurar que terceiros
interessados passam se utilizar da via e assim incrementar a competitividade no setor de transporte
ferroviario (Voto Complementar);

9.3. determinar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres que, em 15 ap6s as conclusdes das
tratativas pertinentes, encaminhe a este TCU as providéncias adotadas para atendimento as
consideragdes do subitem 9.8.11 do Acdrdao 2.876/2019-TCU-Plenario, e para tratamento de
eventuais remuneracdes em excesso das receitas alternativas e acessorias a concessionaria da
Malha Regional Sudeste sem o devido compartilhamento com o poder concedente (Voto
Complementar);

9.4. recomendar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres que avalie a conveniéncia e a
oportunidade de adotar as seguintes medidas:

9.4.1. expedicio e readequacido dos normativos necessarios de modo a estabelecer indicadores
relativos as especificagdes técnicas minimas que permitam a comparacao entre as diversas malhas
ferroviarias concedidas (Se¢ao V.4 do Voto);

9.4.2. desenvolvimento de metodologia adequada ao setor ferroviario e expedigdo dos respectivos
normativos necessarios de modo a possibilitar a inclusdo, em futuros contratos de concessao
ferroviaria, de clausula de incorporagdo de ganhos de produtividade e eficiéncia operacional
(Segao V1.1 do Voto);

9.4.3. priorizacdo da implementacdo dos estudos e demais medidas em avaliacdo, incluindo
expedicdo e readequagdo dos normativos necessarios, de modo a aprimorar e padronizar os
critérios e métodos de atuacdo da Agéncia na fiscalizagdo do cumprimento do Caderno de
Obrigacdes dos contratos de concessdes ferroviarias, em especial para os investimentos em
politicas publicas e para minimizagdo de conflitos urbanos (Se¢ées Vil e IX do Voto);

9.5. recomendar ao Ministério da Infraestrutura, em conjunto com o DNIT e com a ANTT, no que
couber, que promova tratativas junto a Estados e municipios, porventura interessados, em tornar
serviveis as areas que vierem a se tornar inoperantes apds a execucdo das intervencdes para
as solugdes de conflitos urbanos (Voto Complementar);

9.6. dar ciéncia a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a fim de evitar a recorréncia em
situagdes futuras analogas, de que:

9.6.1. arealizagdo da audiéncia publica da prorrogacao antecipada da Malha Regional Sudeste sem
a apresentacdo dos investimentos de carater determinado no dmbito dos estudos de viabilidade,
em que apenas 5% dos investimentos discutidos no referido escrutinio foram considerados na
modelagem econémico-financeira apresentada a este Tribunal, infringiu os arts. 8°, § 1°, inciso |, e
10, paragrafo Unico, da Lei 13.448/2017 (Sec&o Il do Voto);

9.6.2. na eventualidade de ser necessaria a realizacdo de aportes da Unido para recomposi¢do do
equilibrio do contrato, deve assegurar-se da prévia dotagdo especifica em lei orgamentaria, em



observancia ao art. 2° da Lei 4.320 de 1964, c/c os arts. 165, § 5°, e 166 da Constituicdo Federal
(Secao IV.2 do Voto);

9.6.3. a ndo apresentacao de informagdes detalhadas dos ativos, do enquadramento utilizado para
fins de adogao da aliquota de depreciacao e do custo de aquisicao desses bens, juntamente com a
planilha da base de ativos incluidos na modelagem econémico-financeira a serem ressarcidos pela
Uniao, assim como a nao disponibilizacio, por meio eletronico, dos documentos que comprovem a
aquisicdo, a contratacdo e a execugdo fisica e financeira dos ativos constantes do referido
documento, por meio de acesso aos sistemas internos da concessionaria ou da agéncia, de forma a
permitir a devida analise por parte deste Tribunal, infringiu o art. 24, inciso Ill, da Lei 10.233/2001
eoart. 3°da IN TCU 81/2018 (Segéo V1.3 do Voto);

9.6.4. a auséncia de prévia motivagdo para a ndo consideracio, na base de ativos incluida na
modelagem econdémico-financeira da prorrogacdo antecipada, das analises empreendidas por
ocasido das autorizacdes de investimentos expedidas pela Agéncia infringiu o art. 50 da Lei
9.784/1999, o art. 24, inciso IX, da Lei 10.233/2001, os normativos da ANTT que autorizaram a
execucdo de obras e investimentos, e a jurisprudéncia desta Corte (Acérddos de Plenario n°
1.946/2020 e 1.947/2020) (Secao VI.3 do Voto);

9.6.5. a apresentacdo, no final da acdo de fiscalizagdo, de inovagdes de grande relevancia no
mérito e nas premissas dos estudos infringiu o art. 3° da IN-TCU 81/2018 (Secao IX do Voto);

9.7. dar ciéncia ao Ministério da Infraestrutura e a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a
fim de replicar a boa pratica em situacdes analogas futuras, de que a utilizacdo de projetos
executivos para delimitagdo das intervengdes em politicas publicas demonstra maior maturidade
dos investimentos previstos e traz evolugdo ao setor, reduzindo a possibilidade de deficiéncias de
projeto e problemas na execucdo das obras, que poderiam comprometer o cronograma e a
qualidade dos empreendimentos (Se¢do V.3 do Voto);

9.8. recomendar a Secretaria Geral de Controle Externo deste Tribunal que avalie a conveniéncia e
oportunidade de realizar acio de controle especifica sobre a atuacdo da ANTT na fiscalizagdo dos
investimentos executados por concessionérias de servicos ferroviarios (Secao VIl do Voto);

9.9. ordenar a Secretaria de Fiscalizacio de Infraestrutura Portuaria e Ferroviaria o monitoramento
das determinagdes e recomendacgdes proferidas neste acérdao;

9.10. encaminhar cépia desta decisdo a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), ao
Ministério da Infraestrutura e a MRS Logistica S.A., com a informacio de que o inteiro teor do
relatorio e do voto que a fundamentam estd disponivel no endereco eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos.

2.11. Com a edicdo do referido Acérdao, a SUCON procedeu os ajustes necessarios
e elaborou a Nota Informativa Conjunta 5/2022/GEREG/GEMEF/GINOP/SUCON/DIR (3E880301)
com o objetivo de demonstrar o atendimento as determinagdes da Corte de Contas. Ato
continuo, encaminhou os autos a apreciagao juridica da Procuradoria Federal junto a ANTT (PF-ANTT).

2.12. Ap6s analise dos documentos, a PF-ANTT exarou o Parecer 00159/2022/PF-
ANTT/PGF/AGU  (SE12255497), aprovado pelo Despacho 01501/2022/PF-ANTT/PGF/AGU
(SEl 12255524), no qual entende possivel o andamento do processo, ao menos sob a perspectiva
juridico-formal, conforme transcrito abaixo:
20. De plano, cumpre registrar que o citado Acordao n° 1.234/2022 foi bastante detalhado e
abrangente em sua andlise, sendo digno de nota o louvavel esfor¢o do 6rgao externo de controle
em aperfeicoar o instrumento de prorrogacdo contratual que ora é objeto de analise. Neste
sentido, segundo a recomendacdo 9.1 do mesmo acérdao, as medidas adotadas em observancia as
determinacdes e recomendagdes do TCU deverdo ser comunicadas aquele Tribunal com
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias da assinatura da prorrogagéo.

[.]

26. Desta feita, sendo esta a redagdo proposta e acolhida pelas areas técnicas do TCU, devera ser
definitivamente incorporada na minuta final, em linha com o disposto no art. 23, inciso IX da Lei n°®
8.987, de 1995 c/c art. 35, inciso XVIIl da Lei n°® 10.233, de 2001.

[.]

29. Por ser a homologacdo dos correspondentes acordos judiciais requisito especifico para a
celebracdo do termo aditivo ora proposto, sugere-se, antes da respectiva assinatura do termo
contratual, manifestagdo prévia da Subprocuradoria-Geral de Assuntos Judiciais, para que se
evidencie a extingao por acordo entre as partes de todas as demandas judicias em curso.

[.]
37. Por derradeiro, e para ndo nos fazermos deveras repetitivos, concluimos no sentido da
possibilidade, ao menos sob a perspectiva juridico-formal, de apreciacdo do Termo Aditivo
proposto por parte da Diretoria Colegiada da ANTT, com as consideracdes realizadas nesta
manifestacao juridica, em especial o disposto nos itens 20, 26 e 29 supra.
2.13. Em atendimento ao item 9.1 do Acérdao 1234/2022-TCU-Plenario, a SUCON elaborou a
Nota Informativa 188/2022/SUCON/DIR (SE12250321) informando as medidas adotadas em relacdo
as determinagdes exaradas pela Corte de Contas. A Nota foi encaminhada ao TCU por meio do
Oficio 20336/2022/SUCON/DIR-ANTT (SEI 12235227), de 8/7/2022.

2.14. Assim, considerando cumpridas as determinacées impostas pelo TCU e as
recomendacdes da PF-ANTT, a SUCON acostou aos autos o Extrato de Termo Aditivo (SE12312590),
Minuta de Deliberacdo (SEI112312705) e Relatério a Diretoria (SEI12313154), em conformidade com
o disposto no art. 39, § 2° do Regimento Interno desta Agéncia, e propos ao colegiado a deliberagao
da matéria.

2.15. Em 15/7/2022 os autos foram distribuidos, mediante sorteio, a esta Diretoria para
analise e proposicdo da matéria em Reunido de Diretoria, conforme Certiddao de Distribuicdo
(SE1 12350981).

2.16. Em 26/7/2022, a SUCON juntou ao autos Despacho (SEIL247527), com ajustes pontuais
em alguns documento juridicos.

2.17. E o relatério.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

DAS DISPOSIGOES DA LEI 13.448/2017



3.1. A analise dos Estudos Técnicos e Documentos Juridicos para assinatura de Termo
Aditivo de prorrogacdo antecipada do Contrato de Concessio da MRS Logistica S/A passa,
inicialmente, pela avaliacgdo do cumprimento das disposicbes da Lei 13.448/2017, vez que tal
normativo estabelece as diretrizes gerais para a prorrogacao desse tipo de contrato de parceria.

3.2. Assim, passa-se a andlise dos requisitos legais para a prorrogacdo antecipada
do contrato de concessdo firmado com a Concessionaria MRS Logistica S.A.

Quualificagéo do projeto no PPI

3.3. Consoante o art. 2°, “A prorrogacao e a relicitacdo de que trata esta Lei aplicam-se
apenas a empreendimento publico prévia e especificamente qualificado para esse fim no Programa
de Parcerias de Investimentos (PPI)”.

3.4. Nesse sentido, verifica-se que o prorrogacdo da concessdo da MRS atende ao
dispositivo, visto que foi qualificado no PPl em 7/3/2017, na 22 Reunido do Conselho do Programa de
Parcerias e Investimentos - CPPI, conforme ja demonstrado no paragrafo 2.4 deste voto.

Nado existéncia de processos anteriores de prorrogacdo

3.5. O art. 5°, §3°, estabelece que, desde que ndo tenham sido prorrogados anteriormente,
os contratos de parceria somente poderao ser prorrogados uma Unica vez, por periodo igual ou
inferior ao prazo de prorrogacao originalmente fixado ou admitido no Contrato.

3.6. No que concerne ao Contrato de Concessdo da MRS, ndo existe na Agéncia processos
anteriores de prorrogacao, do que resulta a possibilidade de aplicacdo das diretrizes constantes da Lei
13.448/2017, em especial das disposicdes relativas a prorrogagdo antecipada.

Tempestividade do pedido de prorrogacdo

3.7. O art. 6°, §1°, define que “A prorrogacao antecipada ocorrerad apenas no contrato de
parceria cujo prazo de vigéncia, a época da manifestacdo da parte interessada, encontrar-se entre
50% (cinquenta por cento) e 90% (noventa por cento) do prazo originalmente estipulado.”.

3.8. Tendo em vista que o Contrato de Concessdo da MRS iniciou em 28/11/1996, e que a
primeira manifestacdo da Concessionaria sobre o interesse na prorrogacdo antecipada se deu em
3/11/2015 (protocolo 50515.063990/2015-50), data em que o Contrato se encontrava em
aproximadamente 63% do seu prazo de vigéncia, entende-se pelo atendimento da disposicdo legal em
avaliagao.

Prestacdo do servico adequado

3.9. De acordo com o art. 6°, §2°, inciso Il, a prorrogacdo antecipada também estad
condicionada & prestacdo de servico adequado, entendido este como “o cumprimento, no periodo
antecedente de 5 (cinco) anos, contado da data da proposta de antecipacido da prorrogacido, das
metas de producdo e de seguranca definidas no contrato, por 3 (trés) anos, ou das metas de
seguranca definidas no contrato, por 4 (quatro) anos”.

3.10. Conforme consta na Nota Técnica 1509 (SEI0432394), a Concessionaria atendeu os
critérios estabelecidos na Lei, tanto pelo cumprimento das metas de producdo e de seguranca
(concomitantemente) em 3 anos, quanto pelo cumprimento das metas de seguranca por 4 anos.

Submissdo dos estudos a consulta publica

3.11. O art. 10 dispdes que a prorrogacdo antecipada do contrato de parceria nos setores
rodoviario e ferroviario deverdo ser submetidas previamente a consulta publica pelo érgao ou pela
entidade competente.

3.12. Assim, o projeto de prorrogacdo teve seus estudos e minutas de edital e contrato de

concessdo submetidos a Processo de Participacio e Controle Social (PPCS). Em 5/7/2019 foi publicado
o Aviso de Audiéncia Publica 07/2019, com o objetivo de colher subsidios, com vistas ao

aprimoramento dos estudos para a prorrogacado do prazo de vigéncia contratual da concessionaria

MRS. O periodo para o envio de contribuicoes estendeu-se das 14 horas do dia 13/6/2019 as 18 horas
do dia 29/6/2019, posteriormente prorrogado até 13/9/2019, pela Deliberacdo 770/2019. As Sessbes
Pablicas foram realizadas em Belo Horizonte/MG (25/6/2019), Sao Paulo/SP (27/6/019), Rio de
Janeiro/RJ (2/7/2019) e Brasilia/DF (4/7/2019).

3.13. O PPCS contou com ampla participagdo da sociedade, de modo que prefeituras,
parlamentares estaduais, vereadores, entidades de classe, dentre outros grupos de interessados,
enviaram suas propostas e sugestdes, o que foi devidamente considerado no aprimoramento dos
estudos técnicos.

3.14. O Relatério Final da Audiéncia publica foi aprovado pela Diretoria Colegiada da ANTT,
em Reunido de Diretoria ocorrida em 21/10/2021, por meio da Deliberacdo 349, publicada Diario
Oficial da Unido em 22/10/2021.

Encaminhamento dos estudos técnicos e termo aditivo ao Tribunal de Contas da Unido

3.15. Consoante ao estabelecido no art. 11, "encerrada a consulta publica, serdo
encaminhados ao Tribunal de Contas da Unido o estudo de que trata o art. 8° desta Lei, os



documentos que comprovem o cumprimento das exigéncias de que tratam os incisos | e Il do § 2° do

art. 6° desta

Lei, quando for o caso, e o termo aditivo de prorrogacdo contratual”, a documentacao

exigida foi protocolada no Tribunal em 4/11/2021 (SEI 8678247).

3.16.

Apds analise pormenorizada da area técnica do Tribunal, a matéria foi apreciada

pela Corte de Contas que exarou o Acérdao 1.234/2022-TCU-Plenario, conforme transcrito no item
2.10 deste voto.

3.17.

Para melhor didatica da analise do atendimento das determinagdes e recomendacdes

proferidas por meio do Acérdao, optou-se por segrega-las em cinco grupos, a saber:

3.18.

1. determinagdes que devem ser cumpridas antes da assinatura do Termo
Aditivo;

2. determinagdes com prazo para atendimento de 120 dias da celebracao
do Termo Aditivo;

determinacao com prazo de 15 dias apds a tratativa pertinente;

4. recomendacbes para que a Agéncia avalie a conveniéncia e
oportunidade de adotar algumas medidas; e

5. recomendacgdo conjunta ao Ministério da Infraestrutura, DNIT e ANTT.

Assim, a tabela abaixo apresenta as agdes promovidas pela Agéncia com o objetivo de

atender as determinagdes e recomendacdes do TCU:

ITEM

ACORDAO

1.234/2022 ANTT

1. DETERMINAGOES A SEREM CUMPRIDAS ANTES DA ASSINATURA DO TA

9.1

Informar ao TCU,
15 dias da data da
assinatura do TA, as | Enviado  Oficio  20336/2022/SUCON/DIR-ANTT  (SE|I
acbes tomadas para | 12235227).
atender as
determinacgoes.

9.1.1

Adequar o
percentual de
receita em excesso
a ser compartilhada
com o poder
concedente através
da constante “k”,
de modo a refletir
as versOes finais
dos estudos e | Adequacdo realizada na Modelagem Econémico-
comparar Financeiro (MEF) (SEI 11881117).

adequadamente as
cargas realizadas
com as projetadas,
excluindo-se as
cargas
conteinerizadas, em
observancia ao art.
24, inciso Il, da Lei
10.233/2001.

Incluir os passivos
de bens moéveis na
listagem da base de
passivos a  ser
inserida na
modelagem

econdmico-

financeira da
prorrogacao

antecipada da MRS,
em obediéncia ao
art. 24, inciso VIII,
da Lei 10.233/2001

Adequacdo realizada na Modelagem Econdémico-
Financeiro (MEF) (SEI 11881117).

Comprovar perante o Tribunal a realizacdo das seguintes alteragcdes na minuta de contrato
€ seus anexos

A modificacdo da
clausula 46.5.1 da
minuta de termo
aditivo de modo a
deixar mais claras
as condicdes para a

reavaliaran Aa




FROT —

Foram alteradas as clausulas 46.5.1 e 46.5.2, conforme

7-1.3.1 concessao da | inuta do 4° Termo Aditivo (SEI 11882310)
Ferradura, em
observancia aos
artigos 35, inciso
XVIII da Lei
10.233/2001, e 23,
inciso IX, da Lei
8.987/1995
A modificacdo da
na sistematica de
reequilibrio
contratual em
razao de alteracdes
de investimentos na
Ferradura, a fim de
que o
9.1.3.2 restabelecimento Foi inserida a Clausula 19.7.4. na minuta do 4° Termo
da equacdo | Aditivo (SEI 11882310)
econdémico-
financeira original
seja feito
exclusivamente
mediante ajuste do
valor da tarifa de
direito de
passagem
Comprove a
realizacdo de
ajustes na
modelagem
econdmico-
financeira da
Ferradura, de modo
9.1.3.3 a ser considerado, | Adequacdo realizada na Modelagem Econémico-
para aquele trecho, | Financeiro (MEF) ( SEI 11881117).
o percentual de
margem Ebitda
correspondente  a
média de tal
indicador para toda
a concessao  Nnos
Ultimos cinco anos
Comprove a
compatibilizacao
dos valores
referentes as
constantes “k”,
“C1” e “C2" em
todos os
documentos
9.1.3.4 ;?:ﬁgtgzsgéo assir: Adequacdo realizada na Modelagem Econdémico-
i Financeiro (MEF) (SEI 11881117).
como adequar a
Tabela 1 do Anexo
8, haja vista as
diferencas entre os
valores constantes
nos estudos, em
observancia ao art.
24, inciso Il, da Lei
10.233/2001
Comprove a revisao
do Caderno de
Obrigacoes
mediante a
incorporacao de
rpzqrzlsnos tecnlcgz O Caderno de Obri.gag(")e.s foi revisado, e§p.eci.ﬁcamente
9.1.3.5 | investimentos que no q.ue tange aos mvest'lme.ntos para minimizacdo de
visam 3 conflitos urbanos (item 4.1.14), SEI
L 12067892.
minimizagcao de
conflitos  urbanos,




em observancia ao
art. 24, incisos Il e
11, da Lei
10.233/2001

9.1.3.6

Comprove a revisao
dos coeficientes de
sustaining com base

em contas
contabeis do
Relatério  Auxiliar
de Composicdo do
Imobilizado e
Intangivel (RACAII)
detalhadas pelo

menos até o 4°
grau, de forma a
assegurar que nao
estdo sendo
consideradas

rubricas de capex

de capital nesses
parametros, em
observancia aos

arts. 24, incisos Il e
111, e 35, inciso IV,
da Lei 10.233/2001

Adequacdo realizada na Modelagem Econdmico-

Financeiro (MEF) (SEI 11881117).

9.1.3.7

Comprove a
manifestacao
favoravel, junto aos
orgaos
competentes,
acerca da proposta
de encontro de
contas realizada
pela concessionaria
para as  acodes
judiciais em
andamento contra
a Unido a fim de,
posteriormente, ser
submetido cada
processo judicial a
devida
homologacdo, em
observancia ao art.

Constam nos autosa manifestacdo favoravel da
Procuradora-Geral da Unido em exercicio, Despacho n.
08917/2022/PGU/AGU (fl. 983 do Documento SEI
12435738), do Procurador-Geral Federal, Despacho n.
00329/2022/GAB/DEPCONT/PGF/AGU  (fl. 988, SE
12435738) e do Ministro de Infraestrutura Substituto
(SEI 12460810

9.1.3.8

8° da Lei
13.448/2017.

Alteracédo das
clausulas 12.2.2

(xxi) e 32.1 (xii) da
minuta de termo
aditivo, de forma
que os deveres e
riscos  associados
aos passivos
ambientais  sejam
completamente

transferidos a
concessionaria,

independentemente
da data de seus
fatos geradores

As clausulas foram alteradas, conforme minuta do 4°
Termo Aditivo (SEI 11882310).

9.1.3.9

Alteracao das
clausulas 37.1.2 e
37.1.3 da minuta de
termo aditivo de
modo a deixar mais
claras as hipoéteses
de inadimplemento
passiveis de
decretacao de
caducidade

As clausulas foram alteradas, conforme minuta do 4°
Termo Aditivo (SEl 11882310).




2. DETERMINACOES COM PRAZO PARA ATENDIMENTO DE 120 DIAS DA CELEBRAGAO DO TERMO

ADITIVO

9.21

Divulgue, em local
de facil acesso no
sitio eletronico da
ANTT, informagdes
que viabilizem o
acompanhamento e
o controle pela
sociedade, a
exemplo das
seguintes: relagao
completa de obras
e demais
intervencoes
previstas em cada
cidade, respectivo
cronograma fisico
contendo datas de
inicio e término de
cada investimento
por cidade,
avaliacao das
metas contratuais
de desempenho do
concessionario,
entre outros dados
que se considerem
relevantes

A adogdo da determinagdo sera devidamente analisada e
acompanhada pela area técnica da ANTT competente a
gestdo do contrato, a Superintendéncia de Transporte
Ferroviario-Sufer conforme informado em Despacho
GEREG/SUCON de 8/6/2022 (SEI 11765562).

9.2.2

Adote providéncias
voltadas a aferir as
informacodes
apresentadas
concessionaria
acerca dos nimeros
de ociosidade da
Malha Regional
Sudeste, a fim de
assegurar que
terceiros
interessados
passam se utilizar
da via e assim
incrementar a
competitividade no
setor de transporte
ferroviario

pela

A adocao da determinacao sera devidamente analisada e
acompanhada pela area técnica da ANTT competente a
gestdo do contrato, a Superintendéncia de Transporte
Ferroviario-Sufer conforme informado em Despacho
GEREG/SUCON de 8/6/2022 (SEI 11765562).

3. DETERMINAGAO COM PRAZO DE 15 DIAS APOS A TRATATIVA PERTINENTE

9.3

Determinar a
Agéncia  Nacional
de Transportes
Terrestres que, em
15 apos as
conclusoes das
tratativas
pertinentes,
encaminhe a este
TCU as providéncias
adotadas para
atendimento as
consideracdes do
subitem 9.8.11 do
Acérdao
2.876/2019-TCU-

Plenario, e para
tratamento de
eventuais
remuneracbes em
excesso das
receitas
alternativas e
acessorias a

concessionaria da
Malha Regional

A matéria esta sendo tratada pela area técnica da ANTT
competente & gestdo do contrato (Sufer) no projeto para
regulamentacao de receitas alternativas, que consta de
agenda regulatdria no Eixo tematico 4, “Regulamentacao
das operacdes acessoérias no transporte ferroviario de
cargas”, com previsio de finalizacdo para o sexto

bimestre de 2022.




Sudeste
devido
compartilhamento
com o poder
concedente

sem o

4. RECOMENDAGCOES PARA QUE A AGENCIA AVALIE A CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DE

ADOTAR ALGUMAS MEDIDAS

Avaliar a
conveniéncia
oportunidade da

expedicao e

readequacdo  dos

normativos

necessarios de | A adocido da recomendacao sera devidamente analisada

modo a estabelecer | e acompanhada pela area técnica da ANTT competente a
9.4.1 | indicadores gestdo do contrato, a Superintendéncia de Transporte

relativos as | Ferroviario-Sufer conforme informado em Despacho

especificagdes GEREG/SUCON de 8/6/2022 (SEI 11765562).

técnicas  minimas

que permitam a

comparacdo entre

as diversas malhas

ferroviarias

concedidas

Avaliar a

conveniéncia e

oportunidade do

desenvolvimento de

metodologia

adequada ao setor

ferroviario e

expedicao dos

respect!vos A adogao da recomendacdo serd devidamente analisada

normativos . . N

L. e acompanhada pela area técnica da ANTT competente a

9.4.2 necessarios . ”de gestdo do contrato, a Superintendéncia de Transporte

modo a possibilitar . .

2 inclusio.  em Ferroviario-Sufer conforme informado em Despacho

’ GEREG/SUCON de 8/6/2022 (SEI 11765562).

futuros contratos de

concessao

ferroviaria, de

clausula de

incorporacao de

ganhos de

produtividade e

eficiéncia

operacional

Avaliar a

conveniéncia e

oportunidade de

priorizar a

implementacédo dos

estudos e demais

medidas em

avaliagao, incluindo

expedicdo e

readequacdo  dos

normativos

necessarios, de

modo a aprimorar | A adogdo da recomendacio sera devidamente analisada

e padronizar 0s | e acompanhada pela area técnica da ANTT competente a
9.4.3 | critérios e métodos | gestdo do contrato, a Superintendéncia de Transporte

de atuacdo da

Agéncia na
fiscalizagao do
cumprimento do
Caderno de
Obrigagoes dos
contratos de
concessoes

ferroviarias, em
especial para os
investimentos em

politicas publicas e
para minimizacao

Ferroviario-Sufer conforme informado em Despacho
GEREG/SUCON de 8/6/2022 (SEI 11765562).




de conflitos urbanos

5. RECOMENDAGAO CONJUNTA AO MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA, DNIT e ANTT

Recomendar ao
Ministério da
Infraestrutura, em
conjunto com o
DNIT e com a ANTT,
no que couber, que
promova tratativas
junto a Estados e | A adocdo da recomendacido sera devidamente analisada
municipios, e acompanhada pela area técnica da ANTT competente a
9.5 porventura gestdo do contrato, a Superintendéncia de Transporte
interessados, em | Ferroviario-Sufer conforme informado em Despacho
tornar serviveis as | GEREG/SUCON de 8/6/2022 (SEl 11765562).

areas que vierem a

se tornar
inoperantes apos a
execucao das

intervencbes para
as solucoes de
conflitos urbanos

3.19. Frente ao apresentado, verifica-se o cumprimento de todas as determinacdes
proferidas por meio do Acérdao 1.234/2022-TCU-Plenario, bem como o encaminhamento para as
recomendacgdes contidas no referido Acérdéo.

DO ACORDO FIRMADO ENTRA O PODER CONCEDENTE E A MRS (ITEM 9.1.3.7
ACORDAO 1.234/2022-TCU-PLENARIO)

3.20. Como mencionado no tépico anterior, o Acérdao 1.234/2022-TCU-Plenario impds como
condicdo prévia a assinatura do Termo Aditivo de prorrogacao antecipada a manifestacdo favoravel
dos 6rgaos competentes acerca da proposta de encontro de contas para as agdes judiciais em
andamento contra a Unido a fim de, posteriormente, ser submetido cada processo judicial a devida
homologacdo. Frente a determinacdo da Corte de Contas, foram levantados todos os processos
judiciais contra a Unido e a ANTT para fins de proposicdo de Acordo com a Concessionaria.

3.21. A possibilidade juridica do Acordo proposto esta fundada no Cédigo Civil Brasileiro, que
prevé a possibilidade de extincdo de obrigacdo mediante concessbes reciprocas realizadas pelas
partes credora e devedora, conforme o art. 840, in verbis:

Art. 840. E licito aos interessados prevenirem ou terminarem o litigio mediante concessdes mutuas.

3.22. No que tange aos acordos firmados pela Administracdo publica, a
Lei 9.469/1997, permite a realizacdo de acordo ou transagio pela Unido para prevenir ou terminar
litigios, maxime quando versar sobre direitos patrimoniais disponiveis, como os discutidos nos
processos contemplados na presente proposta de acordo.

Art. 1° O Advogado-Geral da Unido, diretamente ou mediante delegacao, e os dirigentes maximos
das empresas publicas federais, em conjunto com o dirigente estatutario da area afeta ao assunto,
poderdo autorizar a realizacdo de acordos ou transacGes para prevenir ou terminar litigios,
inclusive os judiciais. "

[.]

§ 40 Quando o litigio envolver valores superiores aos fixados em regulamento, o acordo ou a

transacéo, sob pena de nulidade, dependera de prévia e expressa autorizacdo do Advogado-Geral

da Unido e do Ministro de Estado a cuja area de competéncia estiver afeto o assunto, ou ainda do
Presidente da Camara dos Deputados, do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unido, de
Tribunal ou Conselho, ou do Procurador-Geral da Republica, no caso de interesse dos 6rgaos dos
Poderes Legislativo e Judiciario ou do Ministério Publico da Unido, excluidas as empresas publicas
federais ndo dependentes, que necessitardo apenas de prévia e expressa autorizacao dos dirigentes

de que trata o caput.

3.23. Dessa forma, o Acordo a ser firmado entre a ANTT, Unido e MRS Logistica S.A.,
objetiva solucionar de forma consensual os conflitos discutidos nos processos judiciais, relativos a
processos administrativos sancionadores, e processos administrativos em curso na Agéncia, conforme
listado na Clausula Primeira. Além disso, consta no Acordo acdes judiciais movidas pela MRS em face
da Uniao, nos termos da Clausula Terceira, conforme transcrito abaixo:

CLAUSULA PRIMEIRA® presente ACORDO tem por objeto a solucdo consensual dos conflitos
discutidos nos seguintes processos, mencionados nos consideranda, conforme listados abaixo:

1) Ag¢bes Judiciais propostas pela MRS em face da ANTT abarcadas pelo presente ACORD®i)
Processo n° 0127427-54.2013.4.02.5101; (i) Processo n° 0142632-26.2013.4.02.5101; (iii)
Processo n° 0138304-19.2014.4.02.5101; (iv) Processo n° 0122180-58.2014.4.02.5101; (v)
Processo n° 0128292-43.2014.4.02.5101; (vi) Processo n° 0024766-26.2015.4.02.5101; (vii
Processo n° 0144857-82.2014.4.02.5101; (viii) Processo n° 0159281-32.2014.4.02.5101; (ix
Processo n° 0131924-09.2016.4.02.5101; (x) Processo n° 5014489-55.2018.4.02.5101, (xi
Processo n° 0164061-44.2016.4.02.5101, (xii) Processo n°® 0143734-49.2014.4.02.5101, (xiii
Processo n° 5023473-28.2018.4.02.5101, (xiv) Processo n° 5033685-11.2018.4.02.5101, (xv.
Processo n° 5036354-37.2018.4.02.5101, (xvi) Processo n°® 5036601-18.2018.4.02.5101, (xvii
Processo n° 5050811-40.2019.4.02.5101 e (xviii) n® 1038173-32.2019.4.01.3400 .

)
)
)
)
)
)

DO

11) Agdes judiciais propostas pela MRS em face da UNIAO FEDERAL abarcada pelo presente

ACORDO: (i) Processo n° 0014543-05.2001.4.02.5101 (Acao Ordinaria principal), (ii) Processo n°
0507062-64.2020.4.02.5101 (Embargos a Execucdo apensos), (iii) Processo n° 0078185-



58.2015.4.02.5101.

[.]
CLAUSULA TERCEIRAs PARTES convencionam o seguinte em relacdo as acées judiciais movidas
pela MRS em face da Unido:

| - Processo n° 0014543-05.2001.4.02.5101 (A¢io Ordinéria principal) e Processo n° 0507062-
64.2020.4.02.5101 (Embargos a Execugdo apensos), em tramite na 4* Vara Federal da Secdo
Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro, cujo objeto é (i) a restituicdo do valor da multa que a MRS
foi obrigada a pagar por conta de suposto atraso no pagamento de uma das parcelas do contrato

de arrendamento, bem como (ii) a declaracio da legalidade da compensacio entre o valor a ser

restituido e as parcelas vincendas do contrato de arrendamento: A MRS se compromete a
desistir do recurso de apelacao interposto no Processo n° 0507062-64.2020.4.02.5101 (Embargos

a Execugdo) e, como consequéncia a MRS renuncia ao crédito no valor de R$ 3.574.362,89 (trés
milhGes, quinhentos e setenta e quatro mil, trezentos e sessenta e dois reais e oitenta e nove

centavos).

11 - Processo n° 0078185-58.2015.4.02.5101, em tramite na 272 Vara Federal da Secio Judiciaria
do Estado do Rio de Janeiro, cujo objeto é a cobranca de valores pagos pela MRS em razio de
obrigacoes trabalhistas anteriores ao periodo da concessdo, as quais, por forca do Edital de

Desestatizacio, seriam de responsabilidade da RFFSA:As PARTES se comprometem a desistir dos
recursos de apelacao interpostos no processo e, em consequéncia, a MRS renuncia seu direito ao
valor fixado na sentenca correspondente a R$ 639.759,70 (seiscentos e trinta e nove mil,
setecentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos).

3.24. Ademais, consta no Acordo que eventuais pendéncias administrativas que possam surgir
apos a celebracdo do Acordo serdo tratadas por meio de processos administrativos a serem iniciados
pelo Poder Concedente, conforme clausula transcrita abaixo:

CLAUSULA DECIMA SETIMAventuais pendéncias administrativas oriundas das obrigacées
provenientes do Contrato de Concessao original que possam surgir apds a celebracao deste termo
serdo tratadas por meio de processos administrativos a serem iniciados pelo Poder Concedente,
respeitando-se o direito da MRS ao devido processo legal, a ampla defesa e ao contraditério.

3.25. Para a celebracao do Acordo, conforme asseverado pela Procuradoria-Geral da Unido
(PGU), por meio do Parecer 00296/2022/PGU/AGU (fls. 759 a 767, SE12435738), a rigor, nio se
aplicam os requisitos estabelecidos no art. 1°, §4°, da Lei 9.469/97, visto que ndo estd previsto o
pagamento de quaisquer valores pela Unido. Todavia, foi recomendada a autorizacdo do Procurador-
Geral da Unido e do Ministro da infraestrutura, conforme trecho transcrito abaixo:

7. DA AUTORIZACAO PARA A CELEBRACAO DO ACORDO

44. A Portaria PGU n°® 11/2020 prevé, no seu art. 10, a necessidade de prévia e expressa
autorizagdo nos casos que os valores a serem desembolsados pela Unido em razio do acordo
judicial ultrapassarem R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais). O valor a ser considerado
corresponde ao efetivo desembolso a ser realizado pela Unido com o acordo, apds a devida
atualizacdo monetaria e a incidéncia de juros de mora, incluindo honorarios advocaticios e
periciais, multas, custas e demais despesas processuais (art. 11 da mesma Portaria).

45. No presente caso, o acordo nio prevé o pagamento de quaisquer valores pela Unido.
Também nao versa sobre créditos do ente central. Assim, a rigor, nio se aplica o disposto no art.
1°,84°,dalein® 9.469/97 e no art. 2°, §1°, do Decreto n° 10.201/2020.

46. Por outro lado, embora o acordo também nao estabeleca obrigacdo de fazer que resulte na
assuncio de efeitos financeiros diretos pela Unido, é fato que, como sinalizado acima, o objetivo
da avenca é viabilizar a prorrogacio antecipada do contrato de concessio relativo a Malha
Ferroviaria Sudeste.

47. E, conforme registrado pelo TCU no Acérdao n°® 1234/2022-Plenario, esse contrato de
concesséo ferroviaria possui um valor de outorga estimado em R$ 683 milhdes, "a serem pagos ao

Poder Concedente por meio de parcelas trimestrais, distribuidas ao longo da vigéncia" (paragrafo

175 do Voto do Relator).

48. Além disso, extrai-se daquele mesmo ac6rdio que a malha ferroviaria em questdo abarca 3

relevantes Estados da federacdo (Minas Gerais, S30 Paulo e Rio de Janeiro), perfazendo uma
extensao total de 1.643 km, donde se extrai a relevancia sécio-econdémica da concesséo.

49. Dai porque se recomenda colher prévia e expressa autorizacio do Procurador-Geral da Unido
para a celebracio do acordo, sem prejuizo de providéncia analoga por parte do Ministro da

Infraestrutura.
3.26. Assim, constam nos autos a aprovacido da Procuradora-Geral da Unido em exercicio,
Sra Karoline Busatto, por meio do Despacho 08917/2022/PGU/AGU (fl. 983, SEN2435738), do
Procurador-Geral Federal, Sr. Miguel Cabrera Kauam, por meio do

Despacho 00329/2022/GAB/DEPCONT/PGF/AGU (fl. 988, SHER435738) e do Ministro de
Infraestrutura Substituto, Sr. Bruno Eustaquio Ferreira Castro de Carvalho, conforme Despacho do
Ministro (SEI 12460810). Ressalto que o Ministro da Infraestrutura assinara o Acordo juntamente com
a ANTT e a Concessionaria.

3.27. Diante do exposto, considerando as manifestacoes favoraveis a celebracido do referido
Acordo, entendo que estd atendida a determinagdo contida no item 9.1.3.7 do Acérdao 1.234/2022-
TCU-Plenario, in verbis:
9.1. determinar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, dando ciéncia a este Tribunal acerca
das medidas adotadas com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias da data da assinatura do
termo aditivo para prorrogagdo antecipada da Ferrovia Malha Regional Sudeste, que:

[.]

9.1.3.7. obtengdo de manifestacao favoravel, junto aos 6rgaos competentes, acerca da proposta de
encontro de contas realizada pela concessionaria para as agdes judiciais em andamento contra a
Unido a fim de, posteriormente, ser submetido cada processo judicial a devida homologagéo, em
observancia ao art. 8° da Lei 13.448/2017 (Segéo VI.5 do Voto);

DA ANALISE JURIDICA

3.28. Antes da distribuicdo do processo aos Diretores, a matéria foi apreciada pela PF-ANTT.
A andlise da Procuradoria foi consubstanciada no Parecer 00159/2022/PF-ANTT/PGF/AGU
(SEl 12255497), aprovado pelo Despacho 01501/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI2255524). Em sintese,
a PF-ANTT conclui que a matéria estd apta a ser apreciada pelo colegiado da Agéncia, com as
consideracdes constantes no Parecer, em especial as dispostas nos itens 20, 26 e 29. Conforme



demonstrado na tabela abaixo, as recomendacdes foram atendidas pela unidade técnica:

PARECER n. 00159/2022/PF-

ITEM ANTT/PGF/AGU ANTT
o €05 0 e own

20 | e O o | 20336/2022/SUCON/DIR-ANTT (SEl
¢ P 12235227).

as determinagoes.

Modificar a clausula 46.5.1 da

minuta do Termo Aditivo, no ;
. X . Foram alteradas as clausulas 46.5.1 e
sentido de deixar mais claras

26 46.5.2, conforme minuta do 4° Termo

as  condiches  para - a | ) i (o) 11882310)
reavaliacdo da concessdo da

Ferradura.

Antes da respectiva assinatura | Constam nos autosa manifestacdo
do termo contratual, faz-se | favoravel da Procuradora-Geral da
necessaria a manifestacdo | Unido em  exercicio, Despacho n.
prévia da Subprocuradoria- | 08917/2022/PGU/AGU (fl. 983, SEI
29 | Geral de Assuntos Judiciais, | 12435738), do Procurador-Geral
para que se evidencie a | Federal, Despacho n.
extingdo por acordo entre as | 00329/2022/GAB/DEPCONT/PGF/AGU

partes de todas as demandas | (fl. 988, SEI112435738) e do Ministro de
judicias em curso. Infraestrutura Substituto (SEI 12460810)

3.29. Assim, conforme atestado pela PF-ANTT, entendo que a matéria estd apta a ser
deliberada pelo colegiado da Agéncia.

DAS CONIDERAGCOES GERAIS SOBRE OS ESTUDOS TECNICOS E DOCUMENTOS JURIDICOS

3.30. Por fim, entendo oportuno ressaltar a importancia econémica e estratégica da malha

sudeste. A operacdo da malha corresponde aos servicos que se executam sobre a principal

infraestrutura ferroviaria do sudeste brasileiro, regido mais populosa do pais e de maximizada

relevancia a economia nacional. S3o 1.643 km de extensao, perpassando os estados de Minas Gerais,
Rio de Janeiro e Sao Paulo, com operacdo nos portos de Santos, Itaguai, Sudeste, Guaiba e Rio de
Janeiro.

3.31. Para execucao das operagdes na malha, sdo alocadas mais de 800 locomotivas e de
18.000 vagoes, o que corresponde a 16% da frota ferroviaria nacional.

3.32. E diante dessas caracteristicas estruturais que aproximadamente 30% de toda a carga
ferroviaria brasileira passa pelos trilhos operados pela MRS, que contribui para o desafogamento das
estradas na regido sudeste.

3.33. Conforme ja demonstrado neste voto, é inequivoco que a MRS Logistica é aplicavel o
regime juridico estabelecido na Lei 13.448/2017, que disciplina o instituto da prorrogacao antecipada
de contrato de concessdo, o que, entretanto, s6 se torna vidvel se esses contratos aditivados
incorporarem as melhores praticas regulatérias, bem como o incremento de novos investimentos e
tecnologias sobre a operacao dos servicos.

3.34. Nesse contexto, o Termo Aditivo ao contrato de concessdo pelo qual se pretende
promover a prorrogacao antecipada do contrato da MRS foi submetido a uma ampla apreciagdo em
sede de audiéncia e desenvolvido com base nas boas praticas regulatérias adotadas e consolidadas no
ambito da ANTT.

3.35. O aditivo contratual proposto tem como diretrizes gerais: (i) o foco em regulacao por
resultados e monitoramento do desempenho da concessionaria por acompanhamento anual; (ii) a
responsabilidade pelo levantamento das informacdes definida a concessionaria por meio de
contratacdo de empresa independente; (iii) redacdo com regras claras e objetiva de penalidades,
prevendo impacto na remuneragdo da concessionario sobre casos de nao execucao dos investimentos;
(iv) matriz de alocagdo de riscos clara e objetiva e; (v) adocdo de regras claras para o
compartilhamento de infraestrutura.

3.36. Além disso, a prorrogacao antecipada do contrato impde uma série de novos
investimentos que irdo proporcionar a diversificacdo de cargas, maior seguranca e melhoria na
mobilidade urbana. Como principais beneficios gerados pela prorrogacdo podemos citar:

e R$ 9,7 bi em investimentos na capacitagdo da malha ferroviaria, na aquisicdo de
ativos e em projetos de interesse publico;

¢ melhoria na mobilidade urbana, com cerca de 1 bi em investimentos em conflitos
urbanos, em 51 municipios, gerando mais seguranca e reduzindo o impacto do
transporte ferroviario nas comunidades;

e maior equilibrio na matriz de transporte, por meio da integracdo logistica da
regiao; e

e foco na diversidade de cargas com maior valor agregado e competitividade através
de novas rotas.

3.37. Assim, diante do exposto, coaduno com as manifestacdes técnicas e juridicas, cujos



argumentos oram sdo adotados e passam a integrar este voto, nos termos do termos do § 1°, do art.
50 da Lei 9.784/1999, e proponho ao colegiado desta Agéncia a aprovacdo dos Estudos Técnicos
e Documentos Juridicos e, consequentemente, a assinatura de Termo Aditivo de prorrogacdo
antecipada ao contrato de concessdo firmado com a Concessionaria MRS Logistica S.A.

4. DA PROPOSICAO FINAL
4.1. Diante do exposto, VOTO por aprovar :

1. a celebragdo do acordo a ser celebrado entre a Unido, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT e a MRS Logistica S.A., objetivando encerrar diversos processos judiciais, bem
como viabilizar a prorrogacido antecipada de contrato de concessdo ferroviaria da "Malha
Sudeste", nos termos da minuta acosta as fls. 736 a 748 do documento SEI 12435738.

2. os estudos técnicos e documentos juridicos para assinatura de Termo Aditivo de prorrogacao
antecipada ao contrato de concessdo firmado com a Concessionaria MRS Logistica S.A., nos
termos dos documentos:

Brasilia, 27 de julho de 2022.

(assinado eletronicamente)
DAVI FERREIRA GOMES BARRETO
DIRETOR

il
Sel o
assinatura L
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por DAVI FERREIRA GOMES BARRETO, Diretor, em
27/07/2022, as 16:43, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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