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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DDB

RELATORIA: DAVI BARRETO
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 71/2022

OBJETO: Deliberagdo que aprova a 22 Revisdo Ordinaria do Valor de Outorga do Contrato de Subconcessdo da Rumo Malha Central S.A. e a celebragdo do 3¢
Termo Aditivo ao Contrato.

ORIGEM: SUFER
PROCESSO (S): 50500.060986/2022-28

PROPOSICAO PRG: PARECER n. 00183/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 12347211) aprovado pelo DESPACHO DE APROVACAO n. 00124/2022/PF-ANTT/PGF/AGU
(SEI 12347234)

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA
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1. DOS FATOS

1.1. Trata-se de proposta de Deliberagdo, encaminhada pela Superintendéncia de Transporte Ferrovidrio (SUFER), para aprovar:

i. 22 Revisdo Ordinaria do Contrato de Subconcessdo da Rumo Malha Central S.A. (RMC), em razdo do descumprimento de obrigacGes
contratuais; e

ii. 32 Termo Aditivo ao Contrato de Subconcessdo (SEI n2 12364552) para: a) Corregdo da subcldusula 1.1.(i).(a), que trata das definicGes de
Acréscimo a Outorga; (b) Corregdes na subcldusula 10.4.(i), que trata das definigdes de Direitos Emergentes da Concessdo; e (c) Novo Anexo 6
ao Contrato de Subconcessdo, que trata da apuragdo do Acréscimo a Outorga, reescrito para fins de corregdo das férmulas de apuragdo do
Acréscimo a Outorga.

1.2. O Contrato de Subconcessdo em tela é relativo ao Edital de Concorréncia Internacional n2 02/2018, celebrado em 31/7/2019 (assinatura e
assungdo do contrato), entre a Unido, por intermédio da ANTT, e a VALEC Engenharia, Construgdes Ferrovias S.A., Interveniente Subconcedente, de um lado, e
a RUMO MALHA CENTRAL S.A. (Subconcessionaria), de outro lado.

1.3. O objeto do Contrato de Subconcessdo entre o Poder Concedente/Interveniente e a Rumo Malha Central S.A. (RMC) é a presta¢do do servico
publico de transporte ferrovidrio de cargas associado exploragdo da infraestrutura da malha ferroviaria, nos trechos entre: (i) Porto Nacional/TO e Anépolis/GO;
e (ii) Ouro Verde de Goias/GO e Estrela d'Oeste/SP.

1.4. A presente 22 Revisdo Ordinaria da-se por Acréscimo Outorga e trata das obrigacdes que a RMC deveria ter cumprido no segundo ano de
execucdo do Contrato, ou seja, entre 1/8/2020 a 31/7/2021.
1.5. Para se verificar o (des)cumprimento contratual pela RMC, a Geréncia de Fiscalizacdo Econdémico-Financeira (GEFEF/SUFER) apresentou

questionamentos as geréncias competentes, conforme Despacho COCEF (SEI 11525109), de 26/5/2022, enviado a GEPEF/SUFER, tratando de RDT e de RPMF; e
conforme Despacho COCEF (SEI 11525337), de 27/5/2022, enviado a GECOF/SUFER, tratando dos demais itens, posteriormente complementado pelo Despacho
COCEF (SEI 11893887). Em resposta, foram esclarecidos os seguintes pontos:

e Despacho GEPEF (SEI 11877505) informou que "[...] a Concessiondria ndo realizou, até o presente momento, a destinagdo de nenhum valor
referente aos RDT e RPMF, nos termos previstos no contrato de concessdo";

e Despacho COPAF (SEI 11596200) informou a ndo realizagdo de uma lista de quatro obrigagBes estabelecidas a Subconcessionaria,
correspondentes aos itens 4.5.i, 4.17.i, 4.17.ii e 4.17.iii do Caderno de Obrigagdes do Contrato (Anexo 1), que, portanto, serdo deslocados do
ano 2 para o ano 3 da concessdo. Adicionalmente, o mesmo Despacho elencou que dos RS 25.523.062,87 que deveriam ser empregados pela
Subconcessionaria a titulo de Recursos para Passagens em Nivel, conforme Clausula 16.1, apenas RS 5.624.749,93 foram efetivamente
empregados, resultando na n3o utilizacdo de RS 19.898.312,94; e

e Despacho COPAF (SEI 11927532) informou que que os RS 5.624.749,93 empregados a titulo de RPN se referem, em sua integralidade, a
valores gastos no Ano 2 de execugdo do Contrato.

1.6. Em 24/6/2022, foi elaborada a NOTA TECNICA 3840/2022/COCEF/GEFEF/SUFER/DIR (SEl 11993421), acompanhada da respectiva Planilha de
Apuragdo (SEI 11993652), consolidando a proposta para fins da 22 Revisdo Ordindria do Contrato de Subconcessdo da Rumo Malha Central S.A, e proposta de de
minuta de 32 Termo Aditivo.

1.7. Em 27/6/2022, foi encaminhado & RMC o OFICIO 18884/2022/COCEF/GEFEF/SUFER/DIR-ANTT (SEI 12015518), para conhecimento e
manifestacdo, os documentos técnicos referentes a 22 Revisdo Ordinaria da Rumo Malha Central S/A e a proposta do 32 Aditivo ao Contrato de Subconcess3o.

1.8. Em 27/06/2022, foi encaminhado a Valec Engenharia, Construces e Ferrovias S/A o OFICIO 18885/2022/COCEF/GEFEF/SUFER/DIR-ANTT
(SEI 12015607), para manifestagdo acerca da proposta do 32 Termo Aditivo.
1.9. Em resposta, houve manifestagdo da RMC favoravel ao contetddo do 32 Termo Aditivo, conforme Carta n2 0559/GREG/2022 (SEI 12262142), que

também apontou mero erro material de repetigdo de termos nas definicdes de algumas varidveis de férmulas, que foram prontamente corrigidas (SEI
12281967), gerando nova Minuta (SEI 12282336).

1.10. Houve também manifestag¢do favoravel da VALEC, conforme Oficio 765/2022/ADMIN-VALEC/PRESI-VALEC (SEI 12333088), em relagdo a assinatura
da proposta do 32 Termo Aditivo.
1.11. Em 13/7/2022, a Procuradoria Federal junto a ANTT (PF-ANTT) manifestou-se favordvel a proposta, nos termos do PARECER n. 00183/2022/PF-

ANTT/PGF/AGU (SEI 12347211) aprovado pelo DESPACHO DE APROVAGAO n. 00124/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 12347234), sob a seguinte ementa:

EXPLORAGAO DA INFRAESTRUTURA FERROVIARIA. CONTRATO DE SUBCONCESSAO FIRMADO COM A CONCESSIONARIA RUMO MALHA CENTRAL S.A. MELHORIA NA
CONCEITUGAO DE DIREITOS EMERGENTES DA CONCESSAO E ACRESCIMO A OUTORGA. NECESSIDADE DE AJUSTES NAS FORMULAS DE CALCULO DO ANEXO 6
ACRESCIMO AO VALOR DE OUTORGA. APURAGAO DOS VALORES. MINUTA DE TERMO ADITIVO. PELA POSSIBILIDADE DE CELEBRAGAO.

1.12. Em 18/7/2022, foi elaborado o RELATORIO A DIRETORIA SEI N2 355/2022 (SEI 12349844), propondo & Diretoria Colegiada:

a) a aprovacdo da 22 Revisdo Ordinaria do Contrato de Suconcessdo da RMC, cujo resultado é o Acréscimo a Outorga de RS 1.274.285,57 (um
milhdo, duzentos e setenta e quatro mil duzentos e oitenta e cinco reais e cinquenta e sete centavos) as parcelas de n? 13 a de n2 120, a pregos
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b) a aprovagdo de 32 Termo Aditivo ao Contrato de Subconcessdo da RMC, conforme disposto na Minuta de Termo Aditivo (SEI 12364552) .
Ainda, em 18/7/2022, mediante sorteio, houve distribui¢do dos autos a esta Diretoria consoante a Certiddo REDIR-SEGER (SEI 12387813).

E o relatério. Passa-se a analise.

DA ANALISE PROCESSUAL

CONTEXTO E PROCEDIMENTO DE REVISAO NO CONTRATO DE SUBCONCESSAO FERROVIARIA

2.1

O objeto do Contrato de Subconcessdo é a prestagdo do servigo publico de transporte ferroviario de cargas associado exploragdo da infraestrutura

da malha ferroviaria situada entre Porto Nacional/TO e Estrela d'Oeste/SP, nos termos, prazos condigbes estabelecidos no Contrato e em seus Anexos, relativo ao
Edital de Concorréncia Internacional 02/2018, na Lei Federal 10.233/2001, bem como na regulamentacdo aplicavel.

2.2.

No ambito da Lei 10.233/2001, a matéria em comento encontra-se no rol de atribuigdes legais da ANTT, especialmente, no que se refere a

celebrag3o e a gestdo dos contratos de concessdo de transporte ferroviario, consoante determinam art. 24, V, c/c art. 25, | e lll, in verbis:

2.3.

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribuigGes gerais:

[..]

V — editar atos de outorga e de extingdo de direito de exploragdo de infraestrutura e de prestagdo de servigos de transporte terrestre, celebrando e gerindo os
respectivos contratos e demais instrumentos administrativos;

[...]

Art. 25. Cabe a ANTT, como atribuigdes especificas pertinentes ao Transporte Ferroviario:

| — publicar os editais, julgar as licitagdes e celebrar os contratos de concessdo para prestagdo de servigos de transporte ferroviario, permitindo-se sua vinculagdo com
contratos de arrendamento de ativos operacionais;

[...]

11l — publicar editais, julgar as licitagdes e celebrar contratos de concessdo para construgdo e exploragdo de novas ferrovias, com cldusulas de reversdo a Unido dos
ativos operacionais edificados e instalados.

Na Lei de Concessdes de Servigos Publicos, Lei 8.987/1995, também ¢é determinado o papel do Poder Concedente no cumprimento de

regulamentos de servigos e das cldusulas contratuais, a saber:

2.4.

Art.29. Incumbe ao poder concedente:

[..]

VI - cumprir e fazer cumprir as disposigdes regulamentares do servigo e as cldusulas contratuais da concessao;

No ambito das disposi¢des do contrato originalmente assinado, as seguintes previsdes relacionadas a Revisdo Ordinaria do Contrato de

Subconcessdo da Rumo Malha Central S.A. merecem ser destacadas:

1 Disposigdes Iniciais
1.1 Definigoes
(i) Para os fins do presente Contrato, as seguintes definigdes aplicam-se as respectivas expressdes, sem prejuizo de outras aqui estabelecidas:

(a) Acréscimo a Outorga: valor que sera incrementado ao Valor de Outorga, com vistas manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de
Subconcessdo, em fungdo do atraso, alteragdo dos prazos, ou supressdo de obrigages estabelecidas no Plano de Investimentos, e da ndo utilizacdo dos Recursos
para Desenvolvimento Tecnolégico, dos Recursos para Preservagdo da Memdria Ferroviaria, dos Recursos para Passagens em Nivel, apurado nos termos do Anexo
6.

(...)

(h) Concessdo: outorga conferida a Concessiondria VALEC, de forma legal, através da Lei n° 11.772, de 17 de setembro de 2008.

(i) Concessionaria: empresa publica federal VALEC Engenharia, ConstrugBes Ferrovias S.A.

(j) Contrato de Subconcessdo ou Contrato: o presente instrumento juridico de outorga de Subconcessdo firmado entre ANTT e a Subconcessionaria, com a anuéncia
da Interveniente Subconcedente, para a prestagdo do servigo de transporte ferroviario de cargas associado a exploragdo da infraestrutura ferroviaria situada entre
Porto Nacional/TO e Estrela d'Oeste/SP, nos trechos entre: (i) Porto Nacional/TO e Anapolis/GO; e (ii) Ouro Verde de GoidslGO Estrela d'Oeste/SP, nos termos, prazos e
condigdes estabelecidos neste Contrato em seus Anexos, na Lei Federal n° 10.233, de 05 de junho de 2001, bem como pela legislagdo regulamentagdo aplicavel.

(...)

(n) Data de Assungdo: data de assinatura do Contrato de Subconcessdo.

(...)

(x) Interveni Subconced empresa publica federal VALEC Engenharia, Construgdes Ferrovias S.A.
()

(Il)Plano de Investimentos: sdo os Investimentos com Prazo Determinado e os Investimentos Condicionados a Demanda a serem realizados pela Subconcessionaria,
nos termos do Caderno de Obrigagdes.

(mm) Poder Concedente: Unido, neste ato representada pela ANTT.

(...)

(rr) Subconcessdo: subconcessdo de servigo publico de transporte ferrovidrio de cargas associado a exploragdo da infraestrutura ferroviaria, nos prazos e nas
condigdes estabelecidas neste Contrato e em seus Anexos, assim como na legislagdo e regulamentos aplicaveis.

(ss) Subconcessionaria: a SPE qualificada no predmbulo deste Contrato.
(...)
(fff) Valor de Outorga: contrapartida pecunidria a ser paga trimestralmente pela Subconcessiondria a ANTT pelo prazo da Subconcessao, calculado a partir do lance

vencedor do Edital de Subconcessido n° 02/2018, devida pelo direito de exploragcdo do servigo publico de transporte ferroviario de cargas associado a exploragdo
da infraestrutura da malha ferrovidria situada entre Porto Nacional/TO e Estrela dOeste/SP, nos termos do Contrato.

1.3 Anexos

(i) Integram o Contrato, para todos os efeitos legais contratuais, os seguintes Anexos:
Anexo 1: Caderno de Obrigagdes;

(...)

Anexo 6: Acréscimo a Outorga;

2. Objeto e Prazo do Contrato
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2.1 O objeto do Contrato é a Subconcessdo pela Interveniente Subconcedente da prestagdo do servigo publico de transporte ferrovidrio de cargas associado a
exploragdo da infraestrutura da malha ferroviaria situada entre Porto Nacional/TO e Estrela d'Oeste/SP, nos trechos entre: (i) Porto Nacional/TO e Anapolis/GO; e (ii)
Ouro Verde de Goias/GO e Estrela d'Oeste/SP, nos termos, prazos e condi¢des estabelecidos neste Contrato e em seus Anexos, na Lei Federal n° 10.233, de 05 de
junho de 2001, bem como pela legislagdo e regulamentagdo aplicavel.

(i) A prestagdo do servigo de transporte ferrovidrio de cargas associado a exploragdo da infraestrutura da malha ferroviaria tem carater de exclusividade, bem como os
servigos de abastecimento e licenciamento.

(ii) prestagéo do servigo de transporte ferroviario ndo associado exploragdo da infraestrutura da malha ferroviaria ndo tera caréter de exclusividade.
()

10.4 Mediante prévia expressa autorizagdo da ANTT, nos termos da regulamentagdo especifica, a Subconcessionaria podera dar em garantia ou contra garantia, nas
operagoes de crédito vinculadas ao cumprimento das obriga¢Ges deste Contrato, os direitos emergentes da Subconcessao.

(i) Consideram-se direitos emergentes da Subconcessdo, inclusive, mas ndo se limitando, as receitas decorrentes do pagamento da Tarifa de Transporte, da
exploracdo das Operacdes Acessorias, da exploragdo dos projetos associados, das indenizagdes devidas em virtude do Contrato, a¢des representativas de seu
Controle, desde que ndo comprometa operacionaliza¢do continuidade da execugdo do objeto da Subconcessao.

()
14 Recursos para Desenvolvimento Tecnoldgico

14.1 Durante todo o periodo da Subconcessdo, a partir da Data de Assungdo, a Subconcessionaria deverd, anualmente, destinar R$ 2.777.106,27 (dois milhdes,
setecentos e setenta e sete mil, cento e seis reais e vinte e sete centavos) a projetos e estudos que visem ao desenvolvimento tecnolégico, nos termos da
regulamentacdo especifica da ANTT.

14.2 Os recursos para desenvolvimento tecnoldgico serdo corrigidos anualmente com o mesmo indice e data em que efetivamente ocorrer o reajuste da Tabela
Tarifaria.

14.3 Os recursos de que trata a subclausula 14.1, quando n3o utilizados para os fins a que se destinam no exercicio, deverdo ser acrescidos ao Valor de Outorga por
ocasido da Revisdo Ordinaria

14.4 Os produtos e estudos decorrentes da aplicagdo dos recursos para desenvolvimento tecnoldgico serdo de propriedade da ANTT.
15 Recursos para Preservagdo da Memdria Ferrovidria

15.1 Durante todo periodo da Subconcessdo, a partir da Data de Assungdo, a Subconcessiondria devera, anualmente, destinar R$ 1.388.553,14 (um milh3o,
trezentos oitenta oito mil, quinhentos e cinquenta e trés reais e quatorze centavos) projetos que visem preservacdo da memdria ferroviaria.

15.2 Os recursos para preservagdo da memdria ferroviaria serdo corrigidos anualmente com o mesmo indice e data em que efetivamente ocorrer o reajuste da Tabela
Tarifaria.

15.3 Os recursos de que trata a subclausula 15.1, quando n3o utilizados para os fins a que se destinam no exercicio, deverdo ser acrescidos ao Valor de Outorga por
ocasido da Revisdo Ordindria.

15.4 Os produtos decorrentes da aplicagdo para preservagdo da memoria ferrovidria serdo de propriedade da ANTT.
(...)

20 Valor de Outorga e Remuneragido

20.1 Valor da Outorga

(i) A Subconcessiondria devera pagar, a titulo de Valor de Outorga, 120 (cento e vinte) parcelas trimestrais, que serdo recolhidas a conta da ANTT até o 5° (quinto)
dia de cada més, tendo inicio a partir do més subsequente a Data de Assungdo.

(ii) A primeira parcela do Valor de Outorga sera calculada mediante aplicagdo férmula seguir:
()

(iii) O Valor de Outorga sera corrigido anualmente, com o mesmo indice e data em que efetivamente ocorrer o reajuste da Tabela Tarifaria, adicionado do
Acréscimo a Outorga, calculado nos termos do Anexo 6.

23 Reajustes e Revisdes

23.1 Reajuste

(i) aplicagdo da Tabela Tarifaria do Anexo terd inicio a partir da Data de Assungdo.

(a) a Subconcessiondria devera disponibilizar em seu sitio eletronico na Internet, de forma clara acessivel, Tabela Tarifaria vigente.

(ii) A Tabela Tariféria terd seu primeiro reajuste 12 (doze) meses contados a partir da Data de Assungdo, dispensada a apresentagdo de pleito ou verificagdo de
condigdo de regularidade da Subconcessionaria.

(iii) A data-base para os reajustes seguintes da Tabela Tarifaria serd a data do primeiro reajuste, de forma que nos anos posteriores os reajustes serdo realizados
sempre no mesmo dia e més em que foi realizado primeiro.

23.2 Revisdo Ordinaria
(i) E a revisdo do Valor de Outorga, calculado anualmente mediante aplicagdo do Acréscimo Outorga.
23.3 Revisdo Extraordinaria

(i) E o reequilibrio econdmico-financeiro da Subconcessao, na ocorréncia de risco cuja responsabilidade foi atribuida ao Poder Concedente, nos termos da subclausula
27.2.

(ii) A revisdo extraordindria se dard por meio da elaboragdo de Fluxo de Caixa Marginal, nos termos do Anexo 3.
23.4 Efeito da Revisdo

(i) O efeito decorrente das revisdes sera aplicado na mesma data-base do reajuste da Tabela Tariféria, e produzira efeitos a partir da publicagdo de ato especifico
da ANTT.

23.5 Cabimento de Reequilibrio

(i) Sempre que atendidas as condigbes do Contrato e respeitada a alocagdo de riscos nele estabelecida, considera-se equacionado seu equilibrio econémico-
financeiro.

(ii) A ANTT podera efetuar o reequilibrio econdmico-financeiro, quando cabivel, nos termos da lei e nas hipdteses previstas neste Contrato.
23.6 Procedimento para o Pedido

(i) Configurada a hipétese de desequilibrio econémico-financeiro, cabera a ANTT instaurar processo administrativo com o objetivo de apurar o valor do reequilibrio
econdmico-financeiro do Contrato.

(...)
23.7 Meios para o Reequilibrio

(i) Ao final do procedimento indicado na subcldusula 23.6, caso o reequilibrio tenha sido julgado cabivel, a ANTT devera adotar, a seu exclusivo critério, um ou mais
meios para o reequilibrio que julgar adequados, dentre os seguintes:

(a) revisdo do Valor de Outorga;

(b) pagamento direto entre Subconcessionaria e Unido; e

(c) acréscimo ou supressdo de obrigagdes contratuais.

(i) Os meios enumerados na subcldusula 23.7 (i) acima poderdo ser combinados para obtengdo do adequado reequilibrio econémico-financeiro do Contrato.
(iii) Na hipdtese da subclausula 23.7 (i)(b), os valores serdo atualizados até a data do efetivo pagamento pela variagdo do IPCA.

[grifos acrescidos]
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2.5. Com isso, tem-se que a Revisdo Ordinaria é o procedimento de revisdo do Valor de Outorga (contrapartida paga trimestralmente pela
Subconcessioaria a ANTT no prazo de vigéncia da Subconcessdo, calculada a partir do lance vencedor do Edital de Concorréncia Internacional 02/2018, devida
pelo direito de exploragdo do servigo publico de transporte ferroviario de cargas objeto do Contrato), calculado anualmente mediante a aplicagdo do Acréscimo
a Outorga (valor acrescido ao Valor de Outorga com vistas a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato), nos termos do contrato na Clausula
23.2, (i).

2.6. O contrato prevé que o pagamento pela Subconcessionaria, a titulo de Valor de Outorga, é de até 120 (cento vinte) parcelas trimestrais, a serem
recolhidas até 5° (quinto) dia de cada més, tendo inicio a partir do més subsequente a Data de Assungdo, de acordo com os termos da Clausula 20.1, (i). Ainda,
esse Valor de Outorga deve ser corrigido anualmente, sob indice contratual previsto para o reajuste da Tabela Tarifaria, adicionado do Acréscimo Outorga,
calculado sob a formula do Anexo 6 do Contrato, nos termos da Clausula 20.1, (iii).

2.7. Quanto ao teor da Revisdo Ordinaria, as normas contratuais supramencionadas indicam que a revisio do Valor de Outorga é
calculada anualmente mediante aplicagdo do Acréscimo a Outorga, em razdo dos seguintes eventos/fatos previstos contratualmente, indicados na defini¢do
desse acréscimo na Subclausula 1.1, (i), (a), assim sintetizadas:

a) Atraso, alteragdo dos prazos, ou supressdo de obrigagdes estabelecidas no Plano de Investimentos, que conforme definido na clausula 1.1 (i) (Il) do Contrato de
Subconcessdo, é composto por Investimentos com Prazo Determinado e Investimentos Condicionados a Demanda;

b) N3o utilizagdo dos Recursos para Desenvolvimento Tecnoldgico (RDT), definidos na clausula 14 do Contrato de Subconcessdo;

c) Ndo utilizagdo dos Recursos para a Preservagdo da Memdria Ferroviaria (RPMF), definidos na cldusula 15 do Contrato de Subconcessdo; e

d)N3o utilizagdo dos Recursos para Passagens em Nivel (RPN), definidos na cldusula 16 do Contrato de Subconcess&o.

22 REVISAO DO CONTRATO DE SUBCONCESSAO FERROVIARIA

2.8. Esclarecida a dinamica da Revisdo Ordindria, inicialmente, cumpre destacar que foi encaminhado a RMC o
OFiCIO 18884/2022/COCEF/GEFEF/SUFER/DIR-ANTT (SEl 12015518), de 27/6/2022, para conhecimento e manifestacdo acerca dos documentos técnicos
referentes a 22 Revisdo Ordindria da RMC e da proposta do 32 Aditivo ao Contrato de Subconcessdo. Em seguida, a Subconcessiondria manifestou-
se favoravelmente ao 32 Aditivo ao Contrato por intermédio da Carta n2 0559/GREG/2022 (SEI 12262142), apenas indicando mero erro material de repetigdo de
termos nas defini¢des de algumas variaveis de férmulas, que foram prontamente corrigidas pela area técnica da ANTT.

2.9. Sob aspectos técnicos em relagio a 22 Revisdo Ordindria, esta restou consolidada na andlise no dmbito da SUFER na NOTA TECNICA
3840/2022/COCEF/GEFEF/SUFER/DIR (SEI 11993421), que ja considerou as alteracdes com finalidade de correcdo que serdo promovidas no Contrato de
Subconcessdo, por intermédio da formalizagdo do 32 Termo Aditivo, ora sob analise. Cumpre registrar que essa corregdo mereceu atengdo desde a publicagdo
da Deliberagdo ANTT 248/2021 (SEI 7558610), que tratou da 12Revisdo Ordinaria, nos autos do processo SEI 50500.049422/2021-53.

2.10. Acerca da andlise de (des)cumprimentos contratuais e rubricas objeto da 22 Revisdo Ordinaria, destacam-se os seguintes trechos dessa NOTA
TECNICA 3840/2022/COCEF/GEFEF/SUFER/DIR (SEI 11993421):

4. 22 REVISAO ORDINARIA

()

4.4. Por ser a 22 Revisdo Ordindria, o presente procedimento tratara das obriga¢des que a RMC deveria haver cumprido no segundo ano de execugdo do Contrato de
Subconcessdo, ou seja, entre 12 de agosto de 2020 a 31 de julho de 2021.

4.5. Vejamos, individualmente, todos os itens que compdem a Revisdo Ordindria e o Acréscimo a Outorga da RMC:
a) Atraso, alteragdo dos prazos, ou supressdo de Investimentos com Prazo Determinado;
b) N&o utilizagdo dos Recursos para Desenvolvimento Tecnoldgico (RDT), definidos na Cldusula 14;
c) N3o utilizagdo dos Recursos para a Preservagdo da Memoria Ferrovidria (RPMF), definidos na Clausula 15; e
d) N&o utilizagdo dos Recursos para Passagens em Nivel (RPN), definidos na Clausula 16.

(...)

4.8. O quadro abaixo dispde os valores, a pregos de maio de 2019 (referéncia para todos os valores dispostos no Contrato de Subconcessdo), como um resumo, de
cada uma das rubricas que comporao esta 22 Revisdo Ordindria, segundo sua natureza:

Nt’:)n:::nde Obrigagdo Clausula Natureza Valor (maio 2019)
1 Recursos para Desenvolvimento Tecnoldgico (RDT) 14.1 RDT/RPMF RS 2.777.106,27
2 Recursos para Preservagdo da Memoria Ferroviaria (RPMF) 15.1 RDT/RPMF RS 1.388.553,14
3 Recursos para Passagens em Nivel (RPN) 16.1 Atraso RS 19.898.312,94
4 Investimento com Prazo Determinado Anexo 1, 4.5.i Atraso R$ 8.117.199,51
5 Investimento com Prazo Determinado Anexo 1, 4.17.i Atraso R$ 115.892.933,93
6 Investimento com Prazo Determinado Anexo 1, 4.17.ii Atraso RS 5.083.285,30
7 Investimento com Prazo Determinado Anexo 1, 4.17.iii Atraso RS 229.692.178,53

4.9. Conforme ja apontado, a Revisdo Ordinaria se da pelo Acréscimo a Outorga, ou seja, pela revisdo do Valor de Outorga pago pela RMC em fungdo do atraso no
cumprimento das obrigagdes contratuais acima listadas, pela ndo utilizagdo dos valores relativos a RMPF e RDT e pela ndo utilizagdo de parte dos valores referentes a
RPN.

4.10. Toda a apuragdo do Acréscimo a Outorga a que se procederd deste ponto em diante se referenciard as formulas descritas na Minuta de Termo Aditivo SEI
n2 11993449. Pois, conforme ja afirmado acima, o Anexo 6 sera reapresentado na respectiva Minuta em virtude do atendimento ao previsto no art. 22 da Deliberagdo
ANTT n? 248/2021, da corregdo do tratamento dado aos Recursos para Passagens em Nivel, da corre¢do da definigdo de Acréscimo a Outorga presente na
subcldusula 1.1.(i).(a) e de uma atualizagdo do instrumento do Acréscimo a Outorga para o caso de supressdo de algum Investimento com Prazo Determinado. De
todas estas alteragBes, apenas as duas primeiras, quais sejam: o atendimento ao art. 22 da Deliberagdo ANTT n2 248/2021 e a corregdo ao tratamento dado aos
Recursos para Passagens em Nivel afetam, diretamente, a apuragdo do Acréscimo a Outorga desta 22 Revisdo Ordindria da RMC. Portanto, essas duas serdo abordadas
imediatamente abaixo, enquanto as demais serdo tratadas na segdo especifica deste documento que tratara do 32 Termo Aditivo.
4.11. O at. 22 da Deliberagdo ANTT n2 248/2021 demandou o seguinte da SUFER:
29 Determinar a Superintendéncia de Transporte Ferroviario - SUFER que adote providéncias para abertura e instrugdo de procedimento especifico com vistas
ao encaminhamento de proposta de autorizagdo de Termo Aditivo ao Contrato de Subconcessdo da Rumo Malha Central S.A que tenha por objeto formalizar a
corregdo de erro material detectado nas formulas n2 7 e 8 do Anexo 6, do Contrato de Subconcessao. (grifos nossos)
4.12. Este erro material foi constatado nos segundos termos das férmulas n2 7 e n2 8, conforme constam no Anexo 6, pois estes segundos termos de cada férmula,
que distribuem o Acréscimo a Outorga ao longo do prazo restante do Contrato de Subconcessdo, ndo o estavam distribuindo corretamente. Vejamos.
4.13. O Acréscimo a Outorga € calculado pela férmula n2 6, conforme estampada na clausula 2.3 da Minuta de Termo Aditivo SEI n2 11993449, que por sua vez,
representa o somatorio dos resultados obtidos pela aplicagdo da férmula n2 7 (utilizada na ocorréncia de atraso, alteragdo dos prazos, ou supressdo de obrigagbes
estabelecidas no Plano de Investimentos ou dos Recursos para Passagens em Nivel) e da férmula n2 8 (utilizada na ocorréncia de da ndo utilizagdo dos Recursos para
Desenvolvimento Tecnoldgico e dos Recursos para a Preservagdo da Memdria Ferroviaria), ambas também dispostas na cldusula 2.3 da Minuta de Termo Aditivo.
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4.14. O segundo termo de ambas as formulas n2 7 e n2 8 representa, justamente, a distribuicdo do valor apurado como Acréscimo a Outorga ao longo dos anos
restantes do Contrato de Subconcessdo. Vamos, aqui, destacar a poténcia (z-t+1) existente no numerador e no denominador deste segundo termo das formulas n2 7 e
n? 8, conforme constam originalmente no Anexo 6 ao Contrato de Subconcessdo. Sendo 'z' o prazo total da subconcessdo e 't' o ano em que deveria haver sido
cumprida a obrigagdo, temos, para a seguinte situagdo para a presente Revisdo Ordinaria: (z-t+1): (30-2+1 = 29). Ou seja, o valor apurado como Acréscimo a Outorga
estaria sendo parcelado em 29 anos, pela taxa de 11,04% definida contratualmente.

4.15. No entanto, como estamos no final do terceiro ano da subconcessdo da RMC (lembrando que a subconcessdo se iniciou em 31 de julho de 2019), o Acréscimo
a Outorga resultante desta 22 Revisdo Ordindria somente podera se dar a partir do quarto ano da subconcessdo. Entdo, se o Acréscimo a Outorga somente podera se
dar a partir do quarto ano da subconcessao, significa que o acréscimo devera ser parcelado em 27 anos, ndo 29, como seria o resultado da aplicagdo da poténcia
anteriormente destacada. Vejamos, na pratica. Se o Acréscimo a Outorga trard impactos a partir do quarto ano, sera pago entre o ano 4 (inclusive) e o ano 30 da
subconcessdo. Somando todos esses anos, teremos 27, ndo 29.

4.16. A poténcia (z-t+1) como consta no numerador e denominador do segundo termo das formulas 7 e 8 do Anexo 6 estaria revisando o Valor de Outorga desde o
inicio da subconcessdo. No entanto, conforme ja dito, o ano 3 estd se encerrando. Entdo, ndo ha como a Revisdo Ordinaria trazer impactos retroativos. Seus impactos
tém que ser prospectivos. Claramente, houve um erro material no segundo termo das férmulas 7 e 8 do Anexo 6 ao Contrato de Subconcessdo, pois a poténcia ndo
poderia ser (z-t+1).

4.17. A corregdo deste erro material alterara, conforme serdo apresentadas abaixo, as formulas n2 7 e n2 8 originalmente dispostas no Anexo 6 ao Contrato de
Subconcessdo. As formulas apresentadas abaixo foram retiradas da clausula 2.3 da Minuta de Termo Aditivo SEI n? 11993449:

Apyz = Alpyy + ARy
(6)

Vie Vit (1,0265%71) = 0,0265
Alyy = Z *

_ t+1
11104t 11104%) " L1104 1,0265% — 1

(7)

x5 R, —— (1,0265%°1) % 0,0265
= — % *
= 1,0265% — 1

(8)

4.18. Os segundos termos das férmulas n2 7 e n2 8 foram alterados. Tal alteragdo, ao mesmo tempo em que corrige o erro material apresentado acima e objeto do art.
22 da Deliberagdo ANTT n2 248/2021, ainda traz uma evolugdo as citadas férmulas. Vejamos essas duas caracteristicas. Primeiramente, a evolugdo se refere a
alteracdo de um padrdo anual para um padrdo trimestral. Se os segundos termos das formulas n2 7 e n2 8 sdo a distribuicdo do Acréscimo a Outorga pelo prazo
remanescente da subconcessdo, nada melhor que fazé-lo trimestralmente, ja que as parcelas do Valor de Outorga sdo pagas trimestralmente pela RMC, conforme
subcldusula 20.1.(i). Essa alteragdo de um padrdo anual para um padrdo trimestral se d4 a partir da taxa constante dos segundos termos, de 1,0265, ou seja, 2,65% ao
trimestre, correspondente a uma taxa anual de 11,04%. Da mesma forma, a férmula n2 8, para manter a coeréncia, também sofreu a mesma evolugdo (seu segundo
termo ficou idéntico ao segundo termo da férmula n2 7), e seu resultado estard expresso em parcelas trimestrais, e ndo mais anualmente.

4.19. A segunda caracteristica das férmulas é, efetivamente, a corre¢do que se demandou no art. 22 da Deliberagdo ANTT n2 248/2021. A varidvel 'z' constante dos
reescritos segundos termos das formulas n2 7 e n2 8 passa a ser o "prazo remanescente" do contrato de subconcessdo, ndo mais o "prazo total" da subconcessdo,
como definido nas férmulas originais do Anexo 6 ao Contrato de Subconcessdo. Desta forma, a formula estd sempre a tratar de distribui¢do do Acréscimo a Outorga
em parcelas trimestrais que ainda ndo venceram, ou seja, os resultados das férmulas n2 7 e n2 8 sempre se dardo ao longo do prazo restante do Contrato de
Subconcessdo. Assim sera o Acréscimo a Outorga apurado na presente 22 Revisdo Ordinaria.

4.20. Esgotada a explicagdo referente a alteragdo decorrente do atendimento ao art. 22 da Deliberagdo ANTT n2 248/2021 e que afeta diretamente a apuragio do
Acréscimo a Outorga desta 22 Revisdo Ordindria, vejamos a segunda alteragdo, decorrente da correcdo de erro material referente ao tratamento dado aos
Recursos para Passagens em Nivel (RPN) ndo utilizados.

4.21. Conforme consta orginalmente no Anexo 6 ao Contrato de Subconcessdo, os RPN ndo utilizados seriam apurados, para o Acréscimo a Outorga, a partir do
emprego da formula n2 8, juntamente com os valores ndo empregados de RPMF e RDT. No entanto, a formula n2 8 simplesmente considera que esses valores ndao
serdo mais gastos de forma alguma, ou seja, ou se gasta o referido valor até o segundo ano da subconcess&o, ou ndo se gasta mais e o valor sera, definitivamente,
incorporado ao Valor de Outorga. Essa ldgica se aplica aos RDT e RPMF, cujos recursos sdo anualmente disponibilizados a subconcessionaria, mas ndo aos recursos
para passagem em nivel, afinal, o acréscimo a outorga dos valores n3o utilizados até o segundo ano ndo exime a responsabilidade da subconcessiondria em
executar as intervengdes definidas em ato especifico da ANTT.

16 Recursos para Passagens em Nivel

16.1 A Subconcessiondria devera destinar RS 25.523.062,87 a projetos que visem a implantagdo de passagens em nivel, e que serdo gastos em até 2 (dois)
anos, contados a partir da Data de Assungdo.

[..]
16.3 Os recursos para as passagens em nivel, quando ndo utilizados no prazo da subcldusula 16.1, deverdo ser acrescidos ao Valor de Outorga por ocasido da
Revisdo Ordinaria
4.22. Dito isso, tem-se que a légica mais adequada aos RPN, seria a de que os recursos ndo empregados até o segundo ano devem ser deslocados para o ano
seguinte, para que possam ser empregados.

4.23. Ou seja, os RPN devem ser gastos pela RMC para os fins a que se destinam, seja num ano, seja no outro. Portanto, a formula correta para a apuragdo de seu
descumprimento é a formula n2 7. Pois, a partir desta formula, apura-se, tdo somente, o deslocamento financeiro para o ano seguinte das intervengées ndo
realizadas. Caso fosse o RPN mantido na férmula n 2 8, qualquer valor ndo realizado pela subconcessionaria seria definitivamente incorporado ao Valor de
Outorga, sem prejuizo da necessidade de que fossem realizadas pela subconcessionaria, o que a principio, representaria duplicidade de encargos a serem
suportados pela subconcessionaria. Na clausula 2.3 da Minuta de Termo Aditivo SEI n2 11993449 assim foi tratado o RPN, conforme novas defini¢des da formula
n2 7. Assim, também sera o Acréscimo a Outorga referente a sua ndo utilizagdo apurado nesta 22 Revisdo Ordinaria.

4.24. Em sintese, o RPN passa a ter a mesma natureza, para fins de apuragdo do Acréscimo a Outorga, que os Investimentos com Prazo Determinado. As defini¢des
da férmula n2 6 e 7 dispostas na clausula 2.3 da Minuta de Termo Aditivo SEI n2 11993449 refletem essa caracteristica. Da mesma forma, a proépria definicdo de
Acréscimo a Outorga constante da nova redagéo da subclausula 1.1.(i).(a).

4.25. Ultrapassada esta etapa inicial de demonstrar as corre¢des das formulas do Anexo 6 que impactam diretamente a apuragdo do Acréscimo a Outorga desta 22
Revisdo Ordinaria, vamos apura-lo, lembrando, novamente, que a apuragdo se dara conforme formulas dispostas na clausula 2.3 da Minuta de Termo Aditivo SEI
n2 11993449,

4.26. O Acréscimo a Outorga é calculado pela formula n2 6 disposta na clausula 2.3 da Minuta de Termo Aditivo SEI n2 11993449, que por sua vez, representa a soma
dos resultados obtidos pela aplicagdo das formulas n2 7 e n2 8, da mesma Minuta de Termo Aditivo, utilizadas, respectivamente: (i) na ocorréncia de atraso, alteragdo
dos prazos, ou supressdo de obrigagdes estabelecidas no Plano de Investimentos (linhas 4 a 7 do quadro do paragrafo 4.8) e na ocorréncia de ndo utilizagdo dos
valores de RPN (linha 3 do quadro do paragrafo 4.8) e (ii) na ocorréncia de n&o utilizagdo dos RDT e dos RPMF (linhas 1 e 2 do quadro paragrafo 4.8). Como estamos a
tratar de obrigagdes referentes ao ano 2 do contrato de subconcesséo (varidvel 't'), temos que a formula n2 6 é a seguinte: Az = AR3 + Al.

4.27. Iniciemos pela aplicagdo da férmula n? 8, empregada para o caso de ndo utilizagdo de valores de RDT e RMPF. Esta formula apurara o termo AR3 do Acréscimo a
Outorga:

()

4.28. Como a subconcessionaria, pelo Despacho GEPEF SEI n2 11877505 ndo efetuou os desembolsos previstos nas Clausulas 14.1 e 15.1, relativos, respectivamente, a
RDT e a RPMF, ambos, na sua integralidade, compuseram a férmula acima, nos valores a seguir apresentados, apurados no documento SEI n? 11993652. No quadro
abaixo, o valor de RDT + RPMF substitui o termo R,/IRT; da férmula acima, pois o referido termo considera os valores de RDT e RPMF atualizados pelo IRT contratual.
Ora, dividir o valor atualizado pelo IRT contratual é o mesmo de se apurar empregando o valores originais do contrato.

H Recurso H Clausula " Valor H

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=15818496&infra_sist... ~ 5/9



26/07/2022 18:11 SEI/ANTT - 12389820 - Voto DDB

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=15818496&infra_sist...

RDT 141 | R$2.777.106,27

RPMF 151 || R$ 1.388.553,14

RDT + RPMF - RS 4.165.659,41
(RDT + RPMF) * 1,1104 - RS 4.625.548,21

4.29. Pela soma de todos os resultados do quadro acima, alcangamos o montante de RS 4.625.548,21 que, divididos entre as parcelas trimestrais restantes de
pagamento do Valor de Outorga (segundo termo da férmula n2 8), resulta em um Acréscimo ao Outorga de RS 126.943,43 (cento e vinte e seis mil novecentos e
quarenta e trés reais e quarenta e trés centavos), relativamente, unicamente, a ndo utilizagdo de recursos de RDT e RPMF (AR3) no ano 2 de execugdo do Contrato
de Subconcessdo, a precos de maio de 2019.

4.30. Prossigamos com a aplicagdo da férmula de n? 7, de apuragdo do Acréscimo a Outorga quando da ocorréncia de atraso, alteragdo dos prazos, ou supressdo de
obrigagdes estabelecidas no Plano de Investimentos e atrasos na utilizagdo dos Recursos para Passagens em Nivel. Ressaltamos, novamente, que estamos a empregar
a férmula descrita na clausula 2.3 da Minuta de Termo Aditivo SEI n2 11993449. Por estarmos avaliando as obrigagdes que deveriam ter sido cumpridas no ano 2 da
subconcessdo, esta formula apurara o termo Al3 do Acréscimo a Outorga:

(...)

4.31. Na presente 22 Revisdo Ordinaria ha quatro Investimentos com Prazo Determinado deslocados do ano 2 para o ano 3, em fungao de atrasos na sua conclusdo,
ou seja, cujos valores a compor o Acréscimo a Outorga se referem ao valor financeiro do deslocamento temporal de um ano para sua realiza¢do, a taxa contratual
de 11,04%. Ha, também, valores referentes aos Recursos para Passagens em Nivel ndo utilizados, que sofrerdo o mesmo deslocamento do ano 2 para o ano 3. Toda
esta descrigdo estd aplicada, conforme férmula n2 7 da clausula 2.3 da Minuta de Termo Aditivo SEI n2 11993449, no documento anexo SEl n2 11993652, cujos
valores sdo trazidos abaixo. A coluna 'VPL' se refere ao resultado da aplicagdo do primeiro termo da férmula, para cada item 'i', ou seja, o valor financeiro do
deslocamento temporal de um ano para a realizagdo de cada investimento 'i':

Ordem Cldusula Valor Tipo VPL

1 Anexo 1, 4.5.i R$ 8.117.199,51 | Atraso | RS 654.541,12
2 Anexo 1, 4.17.i || RS 115.892.933,93 | Atraso | R$9.345.180,02
3 Anexo 1, 4.17.ii | R$5.083.285,30 | Atraso | RS 409.897,43
4 Anexo 1, 4.17.iii || R$ 229.692.178,53 || Atraso || RS 18.521.532,62
5

16.1 RS 19.898.312,94 | Atraso | RS 1.604.526,78
> VPL RS 30.535.677,98
I VPL* (1,1104)3 R$ 41.806,703,69

4.32. Pelo quadro acima, alcancamos o montante de RS 41.806,703,69 que, divididos entre as parcelas trimestrais restantes de pagamento do Valor de Outorga
(segundo termo da férmula disposta na citagdo acima), resulta em um Acréscimo no Valor de Outorga de R$ 1.147.342,14 (um milhdo, cento e quarenta e sete mil
trezentos e quarenta e dois reais e quatorze centavos), relativamente, unicamente aos Investimentos com Prazo Determinado que tenham sofrido
atraso, alteragdo dos prazos, ou supressdo no ano 2 do Contrato de Subconcessado, ou ndo utilizagdo de Recursos para Passagens em Nivel (Al3), todos a precos de
maio de 2019.

4.33. O resultado final do Acréscimo a Outorga corresponde a soma dos resultados das féormulas Al3 e AR3. Portanto, o Acréscimo a Outorga corresponde ao valor de
R$ 1.274.285,57 (um milhdo, duzentos e setenta e quatro mil duzentos e oitenta e cinco reais e cinquenta e sete centavos) a precos de maio de 2019, a ser

acrescido as parcelas de n? 13 a de n? 120 do Contrato de Subconcessdo da Rumo Malha Central S.A., nos termos da Minuta de Deliberagdo SEI n? 11993495 e
apurados conforme termos da Minuta de Termo Aditivo SEI n2 11993449 e planilha de apuragdo SEI n2 11993652, resumidos abaixo:

Termo Valor
Investimentos com Prazo Determinado e RPN (Al3) || RS 1.147.342,14
RDT e RPMF (AR3) RS 126.943,43
TOTAL (A3) R$ 1.274.285,57

4.34. Adicionalmente, registre-se que por ocasido da efetiva cobranga de cada parcela do Acréscimo a Outorga, o IRT de que trata a Clausula 1.1.1.(xxxi), devera ser
aplicado.

[grifos acrescidos]

2.11. Diante das consideragdes supracitadas, reputo adequada a andlise técnica em tela para fins da 22 Revisdo Ordinaria, conforme demonstrado na
Nota Técnica acima transcrita, corroborada no RELATORIO A DIRETORIA 355/2022 (SEI 12349844).

32 TERMO ADITIVO

2.12. Em relagdo aos aspectos técnicos da formalizagdo do 32 Termo Aditivo, como ja mencionado, o mesmo se deve para os fins de "apresentar nova
redacdo ao Anexo 6 - Acréscimo a Outorga, em fungdo do previsto no artigo 22 da Deliberagdo n2 248, de 3 de agosto de 2021 e da ndo utilizagdo dos recursos
para passagens em nivel; para corrigir erro material na definicdo de acréscimo a outorga contida na subcldusula 1.1.(i)(a); e para aprimorar a definigdo de
direitos emergentes da subconcessdo a fim de pacificar o entendimento sobre os bens e direitos que poderdo ser oferecidos em garantia mediante anuéncia
prévia da ANTT".

2.13. Sobre isso, relevante destacar o que tratado na NOTA TECNICA 3840/2022/COCEF/GEFEF/SUFER/DIR (SEI 11993421) e corroborado
expressamente no RELATORIO A DIRETORIA 355/2022 (SEI 12349844), sob os seguintes destaques:

5. ADITIVO CONTRATUAL

5.1. Apresentaremos, nesta se¢do, um apanhado de todas as corregdes contratuais dispostas ao longo do presente documento. O que segue nesta segdo estd
materializado na Minuta de Termo Aditivo SEI n? 11993449.

5.2. Iniciemos esta se¢do tratando da corregdo de erro material a ser realizada na definigdo de Acréscimo a Outorga constante da subclausula 1.1.(i).(a). O texto
original desta subcldusula diz:

(a) Acréscimo a Outorga: valor que sera incrementado ao Valor de Outorga, com vistas a manutengao do equilibrio econémico-financeiro do Contrato
de Subconcessdo, em fungdo do atraso, alteragdo dos prazos ou supressdo de obrigagdes estabelecidas no Plano de Investimentos e da ndo utilizagdo
dos Recursos para Desenvolvimento Tecnoldgico, dos Recursos para a Preservagdo da Memoria Ferrovidria e dos Recursos para Passagens em Nivel,
apurado nos termos do Anexo 6. (grifos nossos)

5.3. Pelo préprio Contrato de Subconcessdo, subclausula 1.1.(i).(Il), o "Plano de Investimentos" compreende os "Investimentos com Prazo Determinado" e os
"Investimentos Condicionados a Demanda". No entanto, conforme, subclausula 4.19 do Anexo 1 ao Contrato de Subconcessdo, os "Investimentos Condicionados a
Demanda" "ndo ensejardo reequilibrio econdmico-financeiro". Estes investimentos devem ser feitos pela subconcessionaria, totalmente as suas expensas, sempre que
o indice de Saturagdo da Ferrovia ultrapasse 90% (subcldusulas 4.18 e 4.20 a 4.24 do Anexo 1). Ou seja, ndo sdo investimentos pré-definidos a priori, pois ndo ha
como se prever em que trechos havera saturagdo da ferrovia. De todas as formas, por serem investimentos extraordinarios e que ndo ensejam reequilibrio
econdmico-financeiro do Contrato de Subconcessdo, nio podem, claramente, estar inseridos no Acréscimo a Outorga, instrumento das revisdes ordindrias
empregado, justamente, para o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

5.4. Portanto, a subclausula 1.1.(i).(a) deve comportar, somente, os "Investimentos com Prazo Determinado", e ndo a totalidade do "Plano de Investimentos"; pois
aqueles, por estarem previamente definidos no Contrato de Subconcessdo, em seu Anexo 1, sdo os investimentos cujas conclusdes sdo avaliadas anualmente e
que compdem, por consequéncia, o Acréscimo a Outorga. A redagdo correta, entdo, da subclasula 1.1.(i).(a), conforme consta na Minuta de Termo Aditivo SEI
n2 11993449 é a que segue abaixo, unicamente substituindo-se o termo "Plano de Investimentos" pelo termo "Investimentos com Prazo Determinado":

6/9



26/07/2022 18:11

SEI/ANTT - 12389820 - Voto DDB

a) Acréscimo a Outorga: valor que serd incrementado ao Valor de Outorga, com vistas a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do Contrato
de Subconcessdo, em fungdo do atraso, alteragdo dos prazos ou supressdo dos Investimentos com Prazo Determinado e dos Recursos para Passagem
em Nivel; e da ndo utilizagdo dos Recursos para Desenvolvimento Tecnoldgico e dos Recursos para a Preservagdo da Memdria Ferrovidria, apurado nos
termos do Anexo 6. (grifos no original)

5.5. Esta primeira corregdo traz, também, reflexos no préprio Anexo 6, que trata da metodologia de apuragdo do Acréscimo a Outorga, pois as defini¢des das formulas
n2 6, 7 e 8 (paragrafos 4 a 6 do Anexo 6 ao Contrato de Subconcessdo) também faziam referéncia ao termo "Plano de Investimentos". Para que se mantenha a
coeréncia com a nova redagdo da definicdo de Acréscimo a Outorga, o termo "Plano de Investimentos" sera substituido por "Investimentos com Prazo
Determinado" também nas defini¢des das férmulas do Anexo 6.

5.6. Prosseguindo, ainda relativamente ao Anexo 6, em decorréncia do apresentado nos paragrafos imediatamente anteriores e, adicionalmente, do erro material das
férmulas de apuragdo do Acréscimo a Outorga, especificamente quanto ao tratamento dado aos Recursos para Passagens em Nivel e aos expoentes dos segundos
termos das férmulas n2 7 e n2 8 (em atendimento ao art. 22 da Deliberagdo ANTT n2 248/2021), além do aprimoramento redacional para o caso da supressio de
Investimentos com Prazo Determinado; optou-se por reapresentar todo o Anexo 6 do Contrato de Subconcessdo na Minuta de Termo Aditivo [...].

5.7. A razdo das corregdes decorrentes do atendimento ao art. 22 da Deliberagdo ANTT n2 248/2021 e do tratamento dado aos Recursos para Passagens em Nivel
foram diligentemente expostas e discutidas nos paragrafos 4.10 a 4.24 acima, quando da efetiva apuragdo do Acréscimo a Outorga. Resta-nos, portanto, discorrer
sobre o aprimoramento redacional para o caso da supressdo de Investimentos com Prazo Determinado.

5.8. Conforme subclausula 1.1.(i).(a), relativamente aos Investimentos com Prazo Determinado, ha trés possiveis ocorréncias que desembocam em um Acréscimo a
Outorga: "atraso, alteragdo dos prazos, ou supressdo". No caso dos "atrasos ou alteragdo de prazos", ha apenas o deslocamento do ano de realizagdo do investimento
ou do recurso para passagem em nivel de um ano t para o ano t+1, no caso de atraso, ou de um ano t para o ano t+t', no caso de alteragdo de prazo; havendo o
repasse para o Acréscimo a Outorga apenas da diferenga temporal financeira de realizagdo do investimento, de t para t+1 ou de t para t+t'.

5.9. No entanto, no caso de uma supressdo, o valor do investimento ndo é deslocado no tempo. Simplesmente, o valor de um investimento suprimido deve ser
integralmente repassado ao Acréscimo a Outorga. A formula de aplicagdo dos trés casos: "atraso, alteragdo dos prazos, ou supressdo" é a mesma; especificamente a
férmula n2 7, disposta no paragrafo 4 do Anexo 6. Ou seja, ndo estamos aqui a alterar quaisquer das férmulas dispostas, além das corregBes ja tratadas
anteriormente. Simplesmente, propde-se uma definicdo diferente para a segunda vez em que o valor V; aparece no primeiro termo da férmula n? 7, para que possa
contemplar, mais claramente, a opgdo de supressdo de um Investimento com Prazo Determinado. Note-se que, a possibilidade de supressdo ja existe na definigdo de
Acréscimo a Outorga contida na subclausula 1.1(i)(a), e além disso, a férmula n? 7, como esta planteada no Anexo 6, ja permitiria esse uso. No entanto, para que ndo
pairem ddvudas a respeito, seria necessdria uma interpretacdo de que um investimento suprimido teria o segundo valor V; igual a zero, unicamente porque ndo seria
deslocado para nenhum ano futuro de execugdo do Contrato de Subconcessdo. No entanto, pode-se deixar a definigdo desta férmula mais clara, garantindo maiores
transparéncia e seguranca juridica, unicamente mudando-se a defini¢do deste segundo valor V; ; do primeiro termo da formula n2 7.

5.10. Desta forma, simplesmente porque a definicdo do primeiro valor V; ; da férmula n2 7 ndo se altera, prop&e-se ser o segundo valor V;; chamado de V';; para que
sua defini¢do seja atualizada e contemple, expressamente, a possibilidade de ter o valor 0 no caso Unico de supressdo de um Investimento com Prazo Determinado ou
recurso para passagem em nivel. A redagdo, entdo, que se propde, consta da Minuta de Termo Aditivo e é a que segue:
Vi igual a Vi em caso de atraso ou alteragdo do prazo para conclusdo do Investimento com Prazo Determinado ou Recurso para Passagem em
Nivel "i", conforme aprovados pela ANTT; ou igual a 0, em caso de supressdo do Investimento com Prazo Determinado ou Recurso para Passagem em
Nivel "i". (grifos nossos)
5.11. Veja-se que, conforme dito, a légica da férmula n2 7 ndo esta sendo modificada, pois V'; ; segue sendo igual a V; ; nos casos de "atraso, altera¢do dos prazos"
e somente tem valor igual a 0 no caso de supressdo de algum Investimento com Prazo Determinado.
5.12. Finalmente, temos a correcdo a ser feita na subclausula 10.4.(i), que trata das definicées de Direitos Emergentes da Concessdo. Atualmente, a subcldusula
tem o seguinte texto:
(i) Consideram-se direitos emergentes da Subconcessdo, inclusive, mas ndo se limitando, as receitas decorrentes do pagamento da Tarifa de Transporte, da
exploragdo das OperagGes Acessorias, da exploragdo dos projetos associados, das indenizagdes devidas em virtude do Contrato, agdes representativas de
seu Controle, desde que ndo comprometam a operacionalizagdo e a continuidade da execugdo do objeto da Subconcessdo.

5.13. Segundo a Lei n? 8.987/95, as concessionarias de servigos publicos podem dar em garantia a contratos de financiamento, por exemplo, os direitos emergentes
da exploragdo dos contratos, conforme art. 28.

5.14. No presente caso da RMC, temos os seguintes direitos listados na subclausula 10.4.(i), como passiveis de serem dados em garantia:

a) receitas decorrentes das Tarifas de Transporte;

b) exploragdo das Operagdes acessorias;

c) exploragdo dos Projetos Associados;

d) indenizagbes contratuais;

e) agBes representativas do controle da subconcessionaria.

5.15. Apesar de constar o termo "ndo se limitando" no inicio da subclausula 10.4.(i), a lista de direitos emergentes apresentada na subclausula 10.4.(i), por erro

material, ndo esta completa. Visando a maxima seguranga juridica do contrato, evitando leituras e entendimentos divergentes ao longo de sua execugdo, deve a
lista estar completa, permitindo a subconcessionaria apresentar outros direitos emergentes da concessdo em garantia a instituicdes bancarias ou financeiras.

5.16. Em primeiro lugar, claramente, as receitas auferidas pela RMC a partir da exploragdo do servico objeto do Contrato de Subconcessdo sdo um direito
emergente da subconcess3o, pois, as receitas somente existem em fungdo da exploragio do servigo concedido. Tanto é assim que as receitas oriundas da Tarifa de
Transporte, ou seja, a receitas do frete ferroviario, foram listadas na subclausula 10.4.(i). No entanto, essas ndo sdo as Unicas receitas oriundas da exploragdo do
servigo concedido, pois temos, adicionalmente, e conforme defini¢des constantes das subclausulas 1.1.(i).(uu) e 1.1.(i).(ww) do Contrato de Subconcessio, as
receitas oriundas da Tarifa de Direito de Passagem e as receitas oriundas da Tarifa de Trafego Mutuo, respectivamente:

(uu) Tarifa de Direito de Passagem: é o valor pago por qualquer interessado que detenha outorga, a Subconcessionaria, pela utilizagdo da via permanente e do
sistema de licenciamento de trens, nos termos da regulamentagdo especifica da ANTT.

[..]

(ww) Tarifa de Trafego Mutuo: é o valor pago por qualquer interessado que detenha outorga, a Subconcessionaria, pelo compartilhamento da via permanente,
sistema de licenciamento de trens e recursos operacionais, nos termos da regulamentagdo especifica da ANTT.

5.17. As receitas, em sua totalidade, entdo, devem ser incluidas no rol de direitos emergentes passiveis de serem dados em garantia. Porém, ndo apenas elas devem
ser incluidas, pois é muito comum que o material rodante da subconcessiondria seja adquirido por meio de financiamentos, principalmente de bancos de fomento, e
que o proprio bem adquirido seja alienado em garantia ao financiamento. Portanto, os bens e ativos empregados na exploragdo do contrato de subconcessdo, e que
estdo atrelados a concessdo, também sdo direitos emergentes e devem constar da cldusula 10.4.(i), que devera, portanto, ter a seguinte redagdo:
(i) Consideram-se direitos emergentes da Subconcessdo, inclusive, mas ndo se limitando, as receitas decorrentes do pagamento da Tarifa de Transporte,
da Tarifa de Direito de Passagem e da Tarifa de Trafego Mutuo, da exploragdo das Operagdes Acessorias, da exploragdo dos projetos associados, das
indenizagdes devidas em virtude do Contrato, bem como bens e ativos de propriedade da Subconcessiondria e agdes representativas de seu Controle, desde
que ndo comprometa a operacionalizagdo e a continuidade da execugdo do objeto da Subconcessao.

[grifos acrescidos]

2.14. Por outro lado, as demais partes signatarias do Termo Aditivo em tela manifestaram concordancia expressa, consoante manifestagdes nos autos
pela Rumo Malha Central S.A., na Carta n2 0559/GREG/2022 (SEI 12262142), bem como pela Oficio 765/2022/ADMIN-VALEC/PRESI-VALEC (SEI 12333088),
da VALEC Engenharia, Construgdes Ferrovias S.A. (Interveniente Subconcedente).

2.15. Assim, sob a motivagdo da andlise técnica supracitada e concordancia das partes, considero adequada a formalizagdo do 32 Termo Aditivo, o que
restou corroborado também pela analise juridica da Procuradoria Federal junto a ANTT, consoante a seguir tratado.

RECOMENDAGCOES JURIDICAS

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=15818496&infra_sist...  7/9
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2.16. Sob aspectos juridicos, a proposta em tela ndo encontra ébice, consoante manifestagdo da Procuradoria Federal junto a ANTT (PF-ANTT), que
elaborou o PARECER n. 00183/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 12347211) aprovado pelo DESPACHO DE APROVACAO n. 00124/2022/PF-ANTT/PGF/AGU
(SEI 12347234) no sentido de concluir favoravelmente a juridicidade e a adequagdo da Minuta do 32 Termo Aditivo encaminhado pela SUFER, supramencionado
e motivado sob aspectos técnicos. Nesse sentido, destacam-se os seguintes trechos do PARECER n. 00183/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 12347211), a fim de
corroborar a corregdo juridica da proposta:

2. ANALISE JURIDICA

12. A SUFER pretende, pois, ouvir-nos acerca da juridicidade e adequagdo da minuta de termo aditivo que pretende firmar com a subconcessionaria Rumo Malha
Central S.A. a fim de que seja a) dada nova redagdo a subclausula 1.1.(i).(a), que trata do conceito de "Acréscimo a Outorga"; b) dada nova redagdo a subcldusula 10.4.
(i), que define "Direitos Emergentes da Concessado; e c) promovido ajustes no Anexo 6 ao Contrato de Subconcessdo, que trata das formulas de apuragdo do acréscimo
aoutorga.

13. Vé-se que a COCEF/SUFER soube bem contextualizar a imprescindibilidade de tais ajustes, demonstrando o equivoco da férmula originalmente tragada para o
acréscimo de outorga que acabava por considerar, no célculo das parcelas restantes, prazo - menor - distinto da vigéncia contratual. Justificou também a melhoria
em passar a dar tratamento trimestral, e ndo anual, a distribui¢do do acréscimo a outorga pelo prazo remanescente da subconcessdo, sabendo-se que as parcelas
de outorga sdo pagas trimestralmente.

14. A COCEF/SUFER, de igual forma, fundamentou robustamente o equivoco de se tomar os investimentos condicionados a demanda no célculo do acréscimo de
outorga, como previsto no seu conceito atribuido pela subcldusula 1.1.(i).(a). Embora sua redagdo original tenha se referido a plano de investimentos, o que
englobaria ambas as hipdteses, ndo é de fato possivel conferir o mesmo tratamento aos investimentos com prazo determinado e aos investimentos condicionados a
demanda.

15. Quis o contrato que a subconcessiondria assumisse integralmente o risco do atingimento de determinado nivel de saturagdo da ferrovia; nesse sentido, ndo houve
predefinicdo de valores ou tipos de intervengio que deveriam ser promovidos por ela. E seu o 6nus de realizar as medidas necessarias, se e quanto atingido aquele
nivel de saturagdo determinado em contrato. Prova disso é que o prdprio contrato dispds expressamente que os investimentos condicionados a demanda ndo
repercutem em sua equagédo econdmico-financeira (item 4.19 do Caderno de Obrigagdes)

16. Tem assim razdo a SUFER em buscar ajustar aquela redagdo, de modo a conferir seguranga juridica, seja para atuagdo da subconcessionaria, seja para a ANTT na
gestdo dos muitos anos de concessdo ainda por vir.

17. De outra banda, almeja também a SUFER acrescentar outras hipdteses aquelas previstas como exemplos de direitos emergentes da concessdo que podem vir a
ser dados em garantia pela subconcessionaria ao longo da concessdo, conforme autoriza o art. 28 da Lei n2 8.987/95. De fato, a prépria subcldusula 10.4.(i) ja
cuida de dizer que é meramente exemplificativa, na medida em que admite que ndo esta ali restringido o alcance da expressdo "direitos emergentes".

18. Mesmo sabendo que aquele rol nunca foi exaustivo, também em nome da seguranga juridica e da previsibilidade necessérias ao bom andamento da execugdo
contratual, a SUFER deseja incluir expressamente a possibilidade de que também as receitas percebidas em razdo do trafego mutuo e do direito de passagem, e os
bens e ativos de propriedade da subconcessiondria possam ser dados em garantia em operagdes de crédito vinculadas as suas obrigagdes contratuais.

19. Ndo parece haver polémica em relagdo a isso, mesmo porque o contrato ja tratava da tarifa do direito de passagem e do trafego mutuo como direitos
emergentes que poderiam vir a ser onerados:

10.4 Mediante prévia e expressa autorizagdo da ANTT, e nos termos da regulamentagdo especifica, a Subconcessiondria podera dar em garantia ou
contra garantia, nas operagdes de crédito vinculadas ao cumprimento das obrigagdes deste Contrato, os direitos emergentes da Subconcessdo.

(i) Consideram-se direitos emergentes da Subconcessdo, inclusive, mas ndo se limitando, as receitas decorrentes do pagamento da Tarifa de Transporte,
d a exploragdo das OperagBes Acessorias, da exploragdo dos projetos associados, d a s indenizagdes devidas em virtude do Contrato, agdes
representativas de seu Controle, desde que ndo comprometa a operacionalizagdo e a continuidade da execugdo do objeto da Subconcessdo.

(ii) Os direitos emergentes da Subconcessdo poderdo ser empenhados, cedidos fiduciariamente, vinculados, gravados ou, de qualquer outra forma,
transferidos diretamente ao financiador, sujeitos aos limites e aos requisitos legais aplicaveis.

(iii) Caso a Subconcessionaria tenha cedido a(s) Instituigdo(des) Financiadora(s) seus direitos creditérios relativos a Tarifa de Transporte, Tarifa de
Direito de Passagem ou Tarifa de Trafego Mutuo, os pagamentos respectivos poderdo ser efetuados pelo(s) Usuario(s) diretamente a esta(s) ou a quem
esta(s) indicar(em), observando os mesmos prazos e condigdes referentes aos pagamentos efetuados a Subconcessionaria.
20. No que se refere a possibilidade de oneracio dos bens e ativos, esta Procuradoria se posicionou recentemente, no PARECER n. 00377/2021/PF-ANTT/PGF/AGU
(50500.085485/2021-73) e PARECER n2 00207/2021/PF-ANTT/PGF/AGU, no sentido de ser sim possivel que as concessionarias ofere¢am como garantia, em
operagdes crediticias, bens de sua propriedade vinculados ao transporte ferroviario, desde que isso ndo represente prejuizo a continuidade da prestagdo do
servigo.
21. E preciso lembrar que a transferéncia de posse dos bens ou mesmo a sua alienagdo sdo igualmente admitidas, desde que autorizadas pela ANTT (vide
subclausula 3.2 do Contrato de Subconcessdo). Ou seja, ainda que se tratando de bens reversiveis ao final da concessdo deve-se prestigiar a gestdo patrimonial
imprimida pela concessiondria, segundo sua racionalidade econémica.
22. De toda sorte, vé-se ainda que a clausula é expressa em se referir a bens de propriedade da subconcessionaria; decerto, estd vedada a oneracdo de bens
publicos cedidos ou arrendados a concessiondrias. Além disso, resta preservada a possibilidade de que a ANTT, em sua andlise prévia, afira em qualquer caso se de
fato a oneragdo pretendida ndo representa prejuizo a concessdo.
23. Por fim, ndo nos é dado, e nem ousariamos a tanto, aferir o acerto e adequacdo dos ajustes propostos nas formulas; certo é que a SUFER bem se desincumbiu
de seu papel de motivar cada uma das alteragdes, expondo as razdes pelas quais aquelas clausulas, defini¢des e formulas devem ser ajustadas.
24. Sendo assim, resta-nos tdo somente apontar dois Unicos erros de digitagdo que merecem ser corrigidos:
1.1. O presente Termo Aditivo tem por objeto alterar o Contrato de Subconcessdo, para apresentar nova redagdo ao Anexo 6 - Acréscimo a Outorga, em
fungdo do previsto no artigo 22 da Deliberagdo n? 248, de 3 de agosto de 2021 e da ndo utilizagdo dos recursos para passagens em nivel; para corrigir erro
material na definigdo de acréscimo a outorga contida na subclausula 1.1.(i)(a); e para aprimorar a definigdo de direitos emergentes da subconcessdo a fim de
pacificar o entendimento sobre os bens e diretos que poderdo ser oferecidos em garantia mediante anuéncia prévia da ANTT.
2.2. Fica alterada a Subcldusula 10.4.(i), que trata de direitos emergentes da Subconcessdo, que passa a vigorar da seguinte forma:

[grifos acrescidos]

2.17. Acerca dos Unicos apontamentos de mera corregdo formal de redagdo - item 24 do PARECER n. 00183/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 12347211),
cumpre asseverar que a Minuta de Termo Aditivo encaminhada pela SUFER (SEI 12364552) ja contém as corregdes indicadas, que estdo refletidas na Minuta de
Termo Aditivo DDB ora proposta (SEI 12390032).

2.18. Com isso, sob aspectos juridicos, considero também adequada a formalizagdo do 32 Termo Aditivo.
3. DA PROPOSICAO FINAL
3.1 Diante do exposto, considerando as manifestagdes técnicas e juridicas contidas nos autos, conforme Minuta de Deliberagdo DDB (SEI 12389998) e

Minuta de Termo Aditivo DDB (SEI 12390032), VOTO no sentido de:

a) Aprovar a 22 Revisdo Ordinaria do Valor de Outorga do Contrato de Subconcessdo da Rumo Malha Central S.A., cujo resultado é o Acréscimo
a Outorga de RS 1.247.285,57 (um milhdo, duzentos e quarenta e sete mil duzentos e oitenta e cinco reais e cinquenta e sete centavos) as
parcelas trimestrais de n2 13 a n2 120, a pregos de maio de 2019.

b) Aprovar a celebragdo do 32 Termo Aditivo ao Contrato de Subconcessdo da Rumo Malha Central S.A.

Brasilia, 25 de julho de 2022.
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